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WPROWADZENIE

27 pazdziernika 2023 roku, w trakcie II Seminarium czasopisma naukowego EUNO-
MIA - ,,Wspéiczesny samorzgd a organizacje pozarzgdowe”. Bilans — perspektywy —
dylematy, ktore zorganizowaty: Instytut Studiéw Spotecznych Akademii Nauk Stosowa-
nych w Raciborzu, Redakcja czasopisma ,,Eunomia — Rozwdj Zréwnowazony — Sustaina-
ble Development” oraz Katedra Stosowanych Nauk Spotecznych Wydziatu Organizacji
i Zarzadzania Politechniki Slaskiej, przeprowadzilismy pasjonujaca wymiane pogladéw,
rozpoczetg jeszcze w Panstwowe] Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu, w ktérej, na
przestrzeni kilkunastu lat, wzieto udziat kilkudziesigciu naukowcéw z réznych osrodkéw
akademickich z catego kraju oraz przedstawiciele i dziatacze organizacji pozarzadowych.

W trakcie tej edycji odbyly si¢ interdyscyplinarne dyskusje programowe i1 tematyczne,
dotyczace aktywnosci obywatelskiej na ziemi raciborskiej. Pracowano w trzech zespotach
problemowych, specjalnie powotanych na te okolicznos¢. Pierwszy panel, pt. ,,Prawne
1 etyczne aspekty realizacji idei zrOwnowazonego rozwoju w spoteczenstwie obywatel-
skim”, moderowali dr Joanna Stojer-Polanska i dr Grzegorz Chrdszcz. Panel drugi, pt.
,Aspekty socjologiczne — spoteczenstwo obywatelskie w dziataniu a modyfikacja otocze-
nia spoleczno-politycznego”, moderowal dr Zbigniew Wieczorek. Natomiast panel trzeci,
pt. ,,Architektura, urbanizacja i zarzadzanie srodowiskiem determinantami zréwnowazone-
go rozwoju”, moderowat dr inz. arch. Jarostaw Figaszewski.

Sesj¢ plenarng, moderowang przez dr. Henryka A. Kretka, otworzyl JM Rektor ANS
w Raciborzu dr Pawet Strézik, podkreslajac aspekt istotnosci istnienia Akademii w Raci-
borzu. Za$ prof. dr hab. inz. Jerzy Buzek, posel do Parlamentu Europejskiego, w swoim
wystgpieniu, pt. ,,Zrownowazony rozw0j a Europejski Zielony Lad — znaczenie dla samo-
rzadu 1 spoteczenstwa”, podkreslit role samorzadu. Wszak ,,to samorzad terytorialny jest
najwiekszym w Polsce inwestorem, takze dzigki wsparciu funduszy Unii Europejskiej” —
powiedziat b. premier.

Zdaniem organizatorow zrealizowano podstawowy cel seminarium, ktérym byta wy-
miana pogladéw i doswiadczen pomiedzy animatorami zycia publicznego, zaangazowa-
nymi w budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, skupionymi w organizacjach pozarza-
dowych z przedstawicielami Swiata nauki. W trakcie dyskusji podkreslono role wspoéicze-
snego samorzgadu w relacjach z organizacjami pozarzagdowymi.

Organizatorzy zakltadali dalszg integracje naukowcéw pochodzacych z réznych $ro-
dowisk naukowych z kraju i zagranicy, a takze firm 1 organizacji skupionych wokét pro-
blematyki zwiazanej z promocja idei spoleczenstwa obywatelskiego i ten cel takze zostat
zrealizowany. Uczestnicy umoéwili si¢ na kolejne spotkanie (III Seminarium EUNOMII),
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ktére ma si¢ odby¢ 15 marca 2024 roku, kiedy to waznym tematem dyskursu bedzie akty-
wizacja studenckich két naukowych.

Dyskusje prowadzone podczas seminarium zostaja przelane na papier i cz¢s¢ z nich
znajduje si¢ w pierwszym rozdziale biezacego numeru czasopisma pt. Wspolczesny sa-
morzad a organizacje pozarzadowe, Bilans — perspektywy — dylematy. Reminiscencje
II Seminarium czasopisma naukowego EUNOMIA. Artykul analityczny Katarzyny
Cerazy, pt. Wniosek o realizacje zadania publicznego oraz inicjatywa lokalna — analiza
teoretyczno-praktyczna, ma na celu ukazanie ich charakteru prawnego oraz zasygnalizo-
wanie dylematéw prawnych, wynikajacych z obecnego ksztattu ustanawiajacych je przepi-
sOw. Szczegdlna uwaga zostala skupiona na wniosku z art. 12, ktéry mimo wielu watpli-
wosci prawnych nie doczekal si¢ dotychczas szerszego oméwienia w doktrynie. Ponadto
przedstawione zostaly wyniki badan wtasnych dotyczacych praktycznego stosowania tych
instytucji w wybranych jednostkach samorzadu terytorialnego wojewoddztwa $laskiego.
Z kolei Andrzej Kus$nierz, prezes PTTK O/Racibérz, przedstawit historyczne ujecie 70 lat
Oddziatu PTTK w Raciborzu, ktéra to organizacja wywarta ogromny wplyw na zycie
mieszkancéw ziemi raciborskiej. Autor, positkujac si¢ gtéwnie kalendarium, przedstawit
najistotniejsze informacje o stowarzyszeniu. W nastepnym artykule Mirela Lubinska-
Tomczak przedstawia pogtebiong analiz¢ Asysty rodzinnej w kontekscie sgdowego nakazu
wspotpracy. Z kolei Grzegorz Markowski, na podstawie analizy pt. Opiniowanie doku-
mentow strategicznych z zakresu ochrony srodowiska przez organizacje pozarzgdowe na
terenie ziemi raciborskiej, dokonal oceny aktywnos$ci organizacji pozarzagdowych oraz ja-
kie napotykajg bariery wraz z propozycjami zmian i zachet podczas konsultacji. Zas Lud-
mila Nowacka, w artykule pt. Zarys polityki edukacyjnej miasta Raciborz — dylematy
i perspektywy, wychodzac z zatozenia, ze w czasach tak dynamicznych zmian i ogromne;j
nieprzewidywalnosci warto tworzy¢ dokumenty, ktére beda obejmowaty swoimi perspek-
tywami krétkie okresy, a tym samym zwigkszy si¢ stopien satysfakcji w srodowiskach
oswiatowych czy lokalnych. Opracowanie Jacka Pierzchaly pt. Status prawny przedszko-
la publicznego prowadzonego przez podmiot niepubliczny stanowi probe analizy statusu
prawnego przedszkola publicznego zatozonego i prowadzonego przez organ prowadzacy,
ktory jest podmiotem prawa prywatnego. Analiza wspdtczesnego stanu prawnego jest do-
konana w oparciu o zgromadzone na podstawie kwerendy historycznej akty juz nieobo-
wigzujace. Obok analizy historycznej aktow prawnych dokonano przegladu i omdéwienia
przepisow prawa pod wzgledem materialnym, procesowym oraz prawnofinansowym.
Z kolei Katarzyna Plonka-Bielenin, przedstawiajac Kilka uwag o zasadach wspotpracy
organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng, odnosi si¢ do podstawowej regula-
cji prawnej, okreslajacej zasady wspotpracy organizacji pozarzagdowych z administracja
publiczng, ktdrg jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, gdzie wskazano, ze do form wspotpracy o charakterze obowigzko-
wym nalezg np.: uchwalanie rocznego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzado-
wymi; konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektu programu wspoétpracy;
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi przy formulowaniu strategii rozwoju woje-
wodztwa; zlecanie zadan publicznych, jezeli odrgbne przepisy tak stanowig. Natomiast do
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form wspétpracy o charakterze fakultatywnym naleza np.: wzajemne informowanie si¢
o planowanych kierunkach dziatalnosci; tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze do-
radczym; umowy o wykonywanie inicjatywy lokalnej itd. W tych kwestiach organizacja
pozarzagdowa nie ma z reguty mozliwo$ci wymuszenia wspotpracy na organie administracji
publicznej. W artykule Michata Szczegielniaka Srebrny wolontariat jako narzedzie akty-
wizacji seniorow i budowy spoteczenstwa obywatelskiego przedmiot analizy zostaje przed-
stawiony jako forma partycypacji obywatelskiej senior6w, ktéra nie tylko przyczynia si¢
do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, ale réwniez stanowi jeden
z elementéw budowy pozytywnego wizerunku osob starszych w sferze publicznej. Wszak
w czasach postepujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa nalezy dotozy¢ wszelkich
staran, aby jak najlepiej wykorzysta¢ potencjal tkwigcy w seniorach, dazac jednoczesnie
do poprawy jakosci ich zycia. Autor wykazuje, ze wolontariat jest narzedziem, ktére po-
zwala osiagnac oba cele, a takze pokazac, ze wiek nie jest przestanka wykluczajaca z po-
dejmowania dziatalno$ci na rzecz innych oséb. Celem artykutu Agnieszki Targonskiej pt.
Rola organizacji pozarzgdowych w ustanawianiu patrona JST na przyktadzie wojewodztwa
pomorskiego, jest: ukazanie drogi, ktérag okreslona jednostka samorzadu terytorialnego
przebyta w procesie ustanowienia patrona i roli jaka okre§lona organizacja pozarzgdowa
odegrata w tym procesie, ponadto przeprowadzona jest analiza podstaw prawnych proce-
dury ustanowienia patrona JST oraz wptywu ustanowienia patrona JST na rozwdj kultural-
ny i wzmocnienie wspélnoty lokalne;j.

Rozdzial II — Nauki spoleczne a bezpieczenstwo panstwa w procesach transfor-
macji cyberprzestrzeni otwiera Wiestaw Sztumski, em. prof. US, proponujac Kilka uwag
o rozwoju zrownowazonym edukosfery w swietle postulatow i faktow. Artykut zawiera
uwagi, jakie nasungty si¢ autorowi o rozwoju zréwnowazonym edukosfery w naszym kraju
1 podobnych do niego. Punktem wyjscia jest ,,Agenda 2030”, w ktérej sformutowano po-
stulat podnoszenia jako$ci edukacji oraz cele, jakie zamierza si¢ osiggna¢. Autor skupia
uwage na aliansie rozwoju zrownowazonego z edukacja, ktéry z jednej strony polega na
wiekszym niz dotychczas nauczaniu o znaczeniu rozwoju zréwnowazonego, a z drugiej
strony o wykorzystaniu edukacji do propagowania rozwoju zréwnowazonego. Z kolei Mi-
chal Boczek w artykule pt. lluzjonisci bezpieczenstwa prawnego stawia teze, ze cztowiek,
ktory poddaje si¢ wylacznie losowi, staje si¢ ludzkim wrakiem. Z kolei cztowiek o utopij-
nych pogladach i irracjonalnych pomystach wprowadzi zamet, chaos i nie przeprosi. Po-
nadto autor twierdzi, ze dzieh, w ktérym uwierzymy, ze prawo nas ochroni i nas obroni,
a zadna ingerencja nam nie grozi, bedzie prawdopodobnie ostatnim dniem, w ktérym be-
dziemy mogli czu¢ si¢ wolni 1 bezpieczni. W nast¢gpnym artykule Janusz Dworak i Hen-
ryk A. Kretek znane w psychologii pojecie ,,gaslighting”, postrzegane jako narzedzie
przemocy psychicznej, autorzy przetransponowali na ogét relacji spotecznych. Zauwazyli,
ze wspotczesne dziatania decydentéw wplywaja gtéwnie na zmian¢ §wiadomosci obywate-
li, co jest zrédtem wielu niepokojacych zjawisk. W tresci artykulu zostata wyodrgbniona
pamig¢: indywidualna, zbiorowa, instytucjonalna i marketingowa, w ktérych zapisane zda-
rzenia sg obecnie reinterpretowane, co prowadzi ku polaryzacji calego spoteczenstwa
w rozmiarach dotychczas nieznanych. Autorzy zawracaja szczegdlng uwage na rolg historii
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w ksztaltowaniu przekazu — w tym réwniez i marketingowego — celem osiggania partyku-
larnych celéw organizacji. Artykut jest gtosem w dyskursie dotyczacym form funkcjono-
wania spoleczenstwa, a oparty jest na badaniach fokusowych prowadzonych w réznych
srodowiskach.

Rozdzial III - Edukacja, sport i turystyka wyzwaniami wobec zroéwnowazonego
rozwoju rozpoczyna artykut Grzegorza Chrészcza pt. Rafat Lemkin — koryfeusz ludzkich
sumien. Autor przybliza posta¢ polskiego prawnika, twércy pojecia ,,genocide” oraz inicja-
tora 1 gtbwnego architekta konwencji ONZ o ludobdjstwie z 9 grudnia 1948 roku. Ten wy-
bitny jurysta po$wiecit cate swoje zycie prywatne i zawodowe temu, aby juz nigdy wiecej
nie nazywa¢ popelnionych przestepstw ,,bezimiennymi zbrodniami”, tylko zbrodniami
genocydu. Zas celem artykutu Magdaleny Wawoczny pt. Kierunki rozwoju turystyki
w czasie kryzysu. Studium przypadku inwazji Rosji na Ukraing jest ocena mozliwos$ci roz-
woju turystyki w Ukrainie w okresie kryzysu i tuz po jego potencjalnym zakonczeniu. Cel
ten zrealizowano poprzez przeglad literatury i analiz¢ opublikowanych danych wtérnych.

Rozdzial IV pt. Operacjonalizacja proceséw badawczych zawiera prac¢ Malgorza-
ty Kuchty i Piotra Michalika pt. Budowa automatycznego systemu uprawy roslin metodg
hydroponiczng. W artykule zostata przedstawiona budowa automatycznego systemu upra-
wy roslin metodg hydroponiczng. Na wstepie dokonano wyboru typu systemu zastosowa-
nego w projekcie oraz zdefiniowano monitorowane parametry, ktére sg automatycznie
regulowane w trakcie dziatania wybranego rozwigzania. Opisano podzespoly, elementy
wykonawcze 1 czujniki, dozownik pozywki oraz $rodka typu ,,Ph down”. Na koncu przed-
stawiono wyniki testow automatycznego systemu sterowania uprawa hydroponiczng.

Rozdzial V — Multidimensional nature of sustainable development [w ktérym pu-
blikowane sg artykuty w j. angielskim] Karin Fodorova analizuje Potrzeby dwuletnich
dzieci w zakresie edukacji przedszkolnej w opinii nauczycieli przedszkolnych w Republice
Czeskiej. Opisane badania przeprowadzono w regionie morawsko-$laskim Republiki Cze-
skiej. Respondentami byli nauczyciele przedszkola. Zbadano poglady na temat zaspokaja-
nia potrzeb dwuletnich dzieci podczas ich pobytu w przedszkolu, czy sa one spelniane
z pozytywnym czy negatywnym skutkiem, w odniesieniu do wybranych uwarunkowan
edukacji w przedszkolu, majacych umocowanie prawne w Podstawie Programowej Wy-
chowania Przedszkolnego.

Rozdzial VI zawiera recenzje¢ ksigzki Henry’ego Kissingera, Porzgdek swiatowy,
w przektadzie Macieja Antosiewicza, ktérej Joanna Kapica-Curzytek nadata tytut Do-
strzec globalng perspektywe.

Henryk A. Kretek
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WNIOSEK O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO
ORAZ INICJATYWA LOKALNA - ANALIZA
TEORETYCZNO-PRAKTYCZNA

Streszczenie (abstrakt): Dla wilasciwej i efektywnej wspotpracy pomiedzy spoteczen-
stwem a organami publicznymi konieczne jest spelnienie dwoch podstawowych warun-
kéw. Mowa o nalezycie skonstruowanej podstawie prawnej oraz checi wzajemnego
wspoéldziatania. Istota obu przestanek zostata przedstawiona na przyktadzie wniosku
o realizacje zadania publicznego oraz inicjatywy lokalnej. Analiza ma na celu ukazanie
ich charakteru prawnego oraz zasygnalizowanie dylematéw prawnych wynikajacych
z obecnego ksztattu ustanawiajacych je przepisow. Szczegdlna uwaga zostata skupiona
na wniosku o realizacj¢ zadania publicznego, ktéry mimo wielu watpliwosci prawnych,
do tego czasu nie doczekat si¢ szerszego oméwienia. Ponadto przedstawione zostaty wy-
niki badan wlasnych dotyczacych praktycznego stosowania wniosku o realizacj¢ zadania
publicznego oraz inicjatywy lokalnej w wybranych jednostkach samorzadu terytorialne-
go wojewddztwa Slaskiego.

Stowa kluczowe: wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami poza-
rzagdowymi, inicjatywa lokalna, wniosek o realizacj¢ zadania publicznego

APPLICATION FOR REALIZATION OF PUBLIC TASKS AND
LOCAL INITIATIVE — THEORETICAL AND PRACTICAL
STUDIES

Abstract: For appropriate and effective cooperation between territorial self-government
units and non-government organizations it is necessary to achieve two basic conditions.
It is about proper legal basis and responsiveness. Significance of these conditions is pre-
sented by the example of two institutions regulated in the Act of April 24th, 2003 on
public benefit activity and volunteering- application for realization of public tasks and
local initiative. This article shows the legal nature of these institutions and the legal is-
sues connected with actual normative frameworks. Particular attention is paid to the ap-
plication for realization of public tasks. Despite many legal ambiguities, this application
did not receive wider doctrine studies so far. Furthermore, the article presents results
of own research on the practical usage of the following applications in the chosen territo-
rial self-government units in Silesian voivoidship.

Keywords: cooperation between territorial self- government units and non-government
organizations, local initiative, application for realization of public tasks

Wstep

Po 1989 r. do polskiego ustawodawstwa wprowadzone zostaty liczne instytucje, ktérych
celem stalo si¢ zaangazowanie spoteczenstwa w realizacj¢ zadan publicznych. W mojej
opinii, aby wspétpraca migdzy organami administracji publicznej a spoleczenstwem byta
rzeczywista i efektywna, spelnione musza zosta¢ dwa warunki. Pierwszy z nich odnosi si¢



12 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

do prawidtowej legislacji, a opiera si¢ na postulacie, aby przepisy regulujgce wspétdziata-
nie przyznawaly obu stronom narze¢dzia do podejmowania realnych dziatan, a przy tym
byly przejrzyste i pozbawione luk. Drugi z nich ma natomiast charakter pozaprawny i do-
tyczy checi wzajemnego wspoéldziatania. Istota obu wskazanych wyzej warunkéw w od-
niesieniu do wspdtpracy realizowanej pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorial-
nego a organizacjami pozarzadowymi zostanie przedstawiona na przyktadzie dwodch insty-
tucji uregulowanych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie (dalej: u.d.p.p.w.)!, a mianowicie wniosku o realizacj¢ zadania pu-
blicznego z art. 12 u.d.p.p.w. oraz inicjatywy lokalne;j.

Wnhiosek o realizacje zadania publicznego

1.1 Istota wniosku o realizacj¢ zadania publicznego

Zasadniczo, powierzanie zadan publicznych do realizacji przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty z art. 3 ust. 3 u. d. p. p.w. (dalej: organizacje pozarzagdowe) nast¢puje po
uprzednim przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Od powyzszego pojawiajg si¢ jed-
nak wyjatki. Mowa tu o sytuacjach szczegdlnych? oraz tzw. trybie matych zlecen®. Wnio-
sek o realizacje zadania publicznego nie moze zostac¢ jednak przypisany do zadnej z dwoch
powotanych wyzej grup. Jak wynika z art. 12 u.d.p.p.w. instytucja ta ma bowiem na celu
wiaczenie do katalogu zadan realizowanych w danej jednostce samorzadu terytorialnego
(dalej: j.s.t.) we wspdtpracy z sektorem pozarzgdowym takiego zadania?, ktére dotychczas
w nim nie wystgpowalo oraz w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku, ogloszenie
otwartego konkursu ofert. Instytucja ta ma wigc charakter inicjatywny, zmierzajacy do
stymulowania wspdtpracy w nieobjetym dotad zakresie. Niestety, przepis regulujacy oma-
wiany wniosek, z uwagi na luki prawne oraz nieprzejrzysta konstrukcje, przysparza licz-
nych probleméw interpretacyjnych. Stan ten nie zacheca do korzystania ze wspomnianej

' Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2023

r. poz. 571).

2 Zgodnie z art. 11a-11c u.d.p.p.w. w sytuacjach szczegélnych wigzacych si¢ z zaistnieniem klesk zywioto-
wych, katastrof naturalnych, awarii technicznych, szczegélnie waznego interesu spotecznego lub publicz-
nego, czy tez w przypadkach dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa organy moga
powierzaé organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. realizacj¢ zadah z pomi-
ni¢ciem procedury konkursowej. Jak wynika z cato§ciowej analizy przywolanych wyzej przepiséw, w od-
niesieniu do organéw jednostek samorzadu terytorialnego postuzenie si¢ takowym trybem stanie si¢ jed-
nak mozliwe jedynie w przypadku wystapienia klgski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii tech-
nicznej. W pozostalych przypadkach takowa mozliwo$¢ zostala bowiem zastrzezona wylacznie na rzecz
Prezesa Rady Ministréw (art. 11b) oraz ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych (art. 11c).

Zgodnie z art. 19a ust. 1 u.d.p.p.w na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa
w art. 14, ztoZzonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ wyko-
nawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowo$¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ organi-
zacji pozarzagdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominigciem otwartego konkursu
ofert, realizacj¢ zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spelniajacego tacznie na-
stepujace warunki:1) wysoko$§¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza
kwoty 10 000 zt; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze kazda j.s.t. corocznie zobowigzana jest do przyjecia programu wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi, w ktérym w ramach zakresu przedmiotowego winna okresli¢ za-
dania, jakie w tej j.s.t. maja by¢ realizowane w formie wspdtpracy z sektorem pozarzagdowym.
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instytucji. Potwierdza to praktyka. Jak wynika z badan wilasnych, znaczna cz¢$¢ j.s.t. wo-
jewddztwa $laskiego nigdy nie miata stycznos$ci z wnioskiem o realizacje¢ zadania publicz-
nego’. Sposréd trzydziestu zbadanych j.s.t. zaledwie do jedenastu wplynety wnioski
o realizacj¢ zadania publicznego. W przypadku gmin wiejskich oraz wiejsko-miejskich na
pictnascie zbadanych wnioski wystapity zaledwie w trzech®. Najwickszy odsetek omawia-
nych wnioskéw zanotowano natomiast w miastach na prawach powiatu. Na sze$¢ zbada-
nych wnioski pojawiaty si¢ az w pieciu’. W przypadku powiatéw byty to zaledwie dwie
j.s.t. na osiem badanych®. Wnioski o realizacj¢ zadania publicznego wptynety takze do
samorzadu wojewddztwa’.

Ponizej zasygnalizowane zostang najwazniejsze problemy prawne odnoszace si¢ do
analizowanego wniosku.

1.2. Zakres przedmiotowy

Wedle art. 12 ust.1 u.d.p.p.w. organizacje pozarzagdowe moga z wlasnej inicjatywy ztozy¢
wniosek o realizacj¢ zadania publicznego, takze takiego, ktére byto dotychczas realizowa-
ne w inny sposéb, w tym przez organy administracji publicznej. Wniosek ten moze doty-
czy¢ tylko zadan z zamknigtego katalogu okreslonego w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w., a ponadto
jedynie tych, ktére pozostaja w obszarze zadan i kompetencji organéw j.s.t.'°. Poza zakre-
sem znajda si¢ wiec m.in. zadania dotyczace obronno$ci panstwa i dziatalnosci Sit Zbroj-
nych RP, a takze promocji RP za granicg.

Choc¢ lektura ust. 1 powotanego wyzej artykutu wskazywataby na irrelewantnos$¢ tego,
czy wnioskowane zadanie bedzie objete programem wspolpracy (tj. czy bedzie przewi-
dziane do wykonywania przy wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi), to jednak ca-
tosciowa analiza art. 12 u.d.p.p.w. prowadzi do konstatacji, ze wniosek ten powinien doty-
czy¢ tylko tych zadan, ktére nie zostaty dotychczas wtaczone do programu'!. Za takim ro-

Badania polegaly na analizie informacji zawartych w BIP-ach j.s.t. wojewddztwa $laskiego, a takze da-
nych przekazanych przez j.s.t. w trybie udostgpnienia informacji publiczne;j.

Badaniu poddano nast¢pujace gminy: Pawonkéw, Lubomia, Koszgcin, Zbrostawice, Gorzyce, Lekawica,
Pawlowice, Kozy, Ryduttowy, Kuznia Raciborska, Kornowac, Mierzecice, Mszana, Wisla, Jastrzebie-
Zdréj. W ciagu trzech ostatnich lat wptyw wnioskéw zanotowano w gminach: Eekawica (1), Pawlowice
(2), Mszana (1).

Badaniu poddano nastgpujace miasta na prawach powiatu: Jaworzno, Siemianowice Slaskie, Gliwice,
Zory, Katowice, Chorzow. Wptywu wniosku nie zanotowano jedyne w Jaworznie.

Badaniu poddano nastgpujace powiaty: bedzinski, wodzistawski, lubliniecki, ktobucki, tarnogérski, raci-
borski, cieszynski, myszkowski. Wptyw min. 1 wniosku zanotowano w powiecie raciborskim oraz cie-
szynskim.

Do organéw wojewddztwa §laskiego w 2022 r. wptynely 2 wnioski (1 zostat uwzgledniony), w 2021 r.
wptynat 1 wniosek (uwzgledniony), w 2020 r. wplynat 1 wniosek (uwzgledniony).

10 Por. G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,

C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 12.

Za szerokim ujeciem zakresu przedmiotowego analizowanego wniosku opowiedzieli si¢ natomiast
J. Kotowski i R. Baranski, wyjasniajac, ze ,,[...] wniosek moze dotyczy¢ wszystkich zadan mieszczacych
si¢ w sferze zadan publicznych, o ktérych stanowi PozPubWolontU, w tym zadan, ktérych realizacja nie
zostala przewidziana w programie wspdtpracy w wykazie zadan przeznaczonych do zlecenia organiza-
cjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU. (por. J. Kotowski i R.

11
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zumowaniem przemawia katalog przestanek koniecznych do wzigcia pod uwage przez
organ oceniajacy wniosek. Wedle ust. 2 pkt 1 organ rozpatruje celowos¢ realizacji zadania
publicznego przez organizacje pozarzadowe, biorgc pod uwage:

a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym, okreslonym
w programie wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

b) zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania,

¢) srodki dostepne na realizacj¢ zadan publicznych,

d) korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzagdowa
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Gdyby wniosek mial dotyczy¢ zadan okreslonych w programie, zbednym bytoby ich oce-

nianie z uwzglednieniem powolanych wyzej przestanek. Po pierwsze, zadania ujete

w programie powinny by¢ silnie powigzane z zadaniami priorytetowymi. Po drugie, jezeli

zadanie zostalo wiaczone do programu, powinno doj$¢ réwniez do zabezpieczenia $rod-

kéw na jego realizacje!?. Po trzecie zas, jesli rada gminy wigcza dane zadanie do programu,

niejako a priori przyjmuje, ze jego wykonanie przez organizacje pozarzagdowe bedzie ce-

chowalto si¢ wysokg jakoscig, a tym samym przyniesie korzysci.

Ocena przestanek z ust. 2 pkt 1 u.d.p.p.w. bedzie dotyczy¢ zasadnosci wykonania da-
nego zadania przez organizacje pozarzagdowe jako takie, a nie te, ktére zlozyly wniosek.
Indywidualna ocena nastgpi dopiero na etapie rozpatrywania ofert ztozonych po ogtoszeniu
przez organ otwartego konkursu ofert.

1.3. Zakres podmiotowy

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.d.p.p.w. prawo do wystapienia z wnioskiem przystuguje organi-
zacjom pozarzgdowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. Ustawa
nie wprowadza zadnych dodatkowych ograniczen, w tym konieczno$ci prowadzenia przez
wnioskodawcow dziatalnosci pozytku publicznego, czy tez tego, aby wnioskowane zada-
nie miescito si¢ w zakresie ich statutowej dzialalnoSci. Zauwazy¢ wypada, ze
w analizowanym trybie nie dochodzi do zawarcia umowy o realizacj¢ zadania publicznego,
ajedynie podjecia decyzji o zasadnosci jego wykonania w jednej z form wspdipracy

Baranski, Wspéipraca z organami administracji publicznej, 4.2.1. Otwarty konkurs ofert [w:] Fundacje
i stowarzyszenia. Wspolpraca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, C. H. Beck, War-
szawa 2016, s. 21).

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 u.d.p.p.w. jednym z obligatoryjnych elementéw programu jest okreslenie
wysokosci $srodkéw planowanych na jego realizacj¢. Cho¢ z przepisu tego nie wynika konieczno$¢ powia-
zania okre$lonej sumy z danym zadaniem, a jedynie obowiazek wskazania ogélnej kwoty, to jednak jej
ustalenie wymaga poczynienia choéby wstepnych obliczefi co do wysokosci srodkéw potrzebnych na rea-
lizacj¢ poszczegllnych zadah. Ponadto, za powyzszym rozumowaniem przemawia art. 13 ust. 5
u.d.p.p.w., wedle ktérego ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadan publicznych w roku na-
stepnym moze nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

12
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z organizacjami pozarzagdowymi'®. Z tego wzgledu, w mojej opinii, z wnioskiem tym moze
wystgpi¢ kazda organizacja pozarzadowa i podmiot z art. 3 ust.3 u.d.p.p.w. Wybér, kto
bedzie realizowa¢ zadanie, nastgpi natomiast po przeprowadzeniu otwartego konkursu
ofert. Dopiero na tym etapie dojdzie do zawe¢zenia grona organizacji pozarzagdowych
1 podmiotéw z art. 3 ust.3 u.d.p.p.w. do tych, ktére prowadzg dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze nieaktualny jest poglad wyrazany w doktrynie, zgodnie
z ktérym do otwartego konkursu ofert moga przystapi¢ nie tylko ,,organizacje pozarzado-
we 1 organizacje koscielne, ale takze spoétki akcyjne, spétki z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, kluby sportowe oraz spétdzielnie socjalne”'*. Obecne brzmienie art. 13 ust. 1
u.d.p.p.w. wyraZznie ogranicza ten krag wylacznie do organizacji pozarzadowych i podmio-
téw z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. W samym konkursie ofert bedg mogli wzig¢ udziat zaréwno
wnioskodawca (jesli tylko spelni warunki uprawniajace go do wziecia w nim udziatu), jak
i inne uprawnione organizacje pozarzagdowe oraz podmioty z art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w.

1.4. Organ wlasciwy do rozpatrzenia wniosku o realizacje zadania publicznego

W art. 12 ust.1 u.d.p.p.w. ustawodawca stanowi, ze wniosek sktada si¢ do organu admini-
stracji publicznej nie rozstrzygajac, o ktérym z organéw mowa w przypadku j.s.t. Zasadni-
czo, przy braku szczegdlnych zastrzezen dla ustalenia organu wtasciwego nalezy kierowac
si¢ regulacjami ustaw ustrojowych. Na mocy domnieman kompetencyjnych w gminach za
organ wilasciwy nalezatoby uzna¢ rad¢ gminy (miasta), za§ w powiatach i wojewodztwach
zarzad. Obowiazki, jakie zostaty natozone na mocy art. 12 ust. 2 pkt 2 u.d.p.p.w. na organ
rozpatrujacy wniosek, nie pozwalaja jednak przyznac tej wlasciwosci radom gmin (miast,
powiatow). O ile mozliwym (jesli nie nawet wrecz zasadnym) bytoby podjecie przez rade
decyzji co do celowosci realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowe
w trybie wspétpracy, to jednak trudno przyjac, azeby do zadan rady nalezalo takze infor-
mowanie o trybie zlecania zadania publicznego, a tym bardziej terminie ogloszenia otwar-
tego konkursu ofert. Czynnosci te sg bowiem typowe dla sfery wykonawczej. Ich podjecie
przez rade¢ stanowiloby naruszenie konstytucyjnej zasady podzialu organéw gminy na sta-
nowigce i wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP)'5. Niestety, w aktualnym stanie brak
pogtebionych wypowiedzi na temat zasygnalizowanej wyzej problematyki. Jolanta Bli-

13 E. Koniuszewska, Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego realizatorem wspdlpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Pozycja ustrojowa organéw wykonawczych jednostek samorzqdu te-
rytorialnego, (red.) K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

14 Por. J. Blicharz [w:] Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [w:] Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012, art. 13. Tak réwniez D. Fleszer, Realizacja zadan publicznych przez organi-
zacje pozarzgdowe. Studium administracyjnoprawne, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec
2018, s. 270.

5 M. Augustyniak, T. Moll [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 11, (red.) B. Dolnicki,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, art. 18.
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charz, odnoszac si¢ do tej kwestii, wskazuje og6lnie na ,,organ samorzadu”'®. Za wtasciwo-
$cig podmiotu wykonawczego opowiedziata si¢ natomiast Ewa Koniuszewska'!’. Autorka
nie przytacza jednak zadnych argumentow uzasadniajacych takie przyjecie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.d.p.p.w. program wspotpracy uchwala organ stanowiacy j.s.t.
Organ ten, przyjmujgc wspomniany akt, rozstrzyga m.in. o tym, jakie zadania bedg objete
w danej j.s.t. wspotpracg z organizacjami pozarzadowymi, jak rowniez ustala planowang
wysoko$¢ srodkow, ktére majg by¢ przeznaczone na ich realizacje w takim trybie. Jesli
wniosek z art. 12 u.d.p.p.w. winien by¢ traktowany jako propozycja wiaczenia danego za-
dania do katalogu zadan realizowanych we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
organem wilasciwym do rozstrzygania o poszerzeniu dotychczas ustalonego w programie
katalogu zadan wydaje si¢ by¢ organ stanowigcy. W takim ukladzie organ stanowigcy roz-
strzygalby o celowosci realizacji zadania publicznego zgloszonego we wniosku przez or-
ganizacje pozarzadowe. Natomiast obowigzek informacyjny okreslony w art. 12 ust. 2 pkt
2 u.d.p.p.w. natozony winien zosta¢ na organ wykonawczy. Jest on bowiem odpowiedzial-
ny za ogloszenie konkursu ofert, a tym samym to on bedzie posiadat wiedz¢ w przedmio-
cie terminu, w ktérym ogtoszenie to nastgpi.

Przy obecnym ksztalcie omawianej regulacji nalezy przyjaé, iz oba etapy (tj. ocena
zasadnosci realizacji zadania, jak réwniez przekazanie informacji o rozstrzygnieciu) po-
winny by¢ procedowane przez organ wykonawczy. Aktualnie organ ten przyjmuje wiec
role¢ decydenta majacego mozliwos$¢ poszerzenia katalogu zadan realizowanych w danej
j.s.t. we wspodlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami z art. 3 ust. 3
u.d.p.p.w. Dzieje si¢ to z pominigciem programu wspotpracy. W mojej opinii stan ten bu-
rzy klasyczny podziat sfer dziatania organéw j.s.t. na stanowienie i wykonywanie prawa.
Uktad ten wypacza role organu stanowigcego w decydowaniu o tym, jakie zadania begda
realizowane w trybie wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto, w odréznieniu
od trybu z art. 19a u.d.p.p.w., ktéry takze przyznaje organowi wykonawczemu znaczne
kompetencje decyzyjne, w art. 12 u.d.p.p.w. nie wprowadzono klauzul zabezpieczajacych
przed nadmiernym lub nieprawidlowym wykorzystywaniem tej instytucji przez organy
wykonawcze.

W mojej opinii dla procedowania omawianego wniosku optymalny bytby model opar-
ty na wspétdziataniu obu organéw j.s.t. Jak zostalo zasygnalizowane to juz wyzej, wniosek
ten winien by¢ raczej traktowany jako swego rodzaju propozycja wiaczenia okreslonego
zadania do katalogu zadan realizowanych w danej j.s.t. we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Jako Ze to organ stanowigcy przyjmuje program, a tym samym decyduje
o zakresie wspoOtpracy w ramach danej j.s.t. z sektorem pozarzagdowym, to do niego po-
winna naleze¢ decyzja co do jego poszerzenia.

16 J. Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie [w:] Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012, art. 12.

7 E. Koniuszewska, Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego realizatorem wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, [w:] Pozycja ustrojowa organéw wykonawczych jednostek samorzgdu te-
rytorialnego, (red.) K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.
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1.5. Tryb procedowania

Zgodnie z art. 12 ust.1 zd. 2 u.d.p.p.w. wniosek zawiera w szczeg6lnosci opis zadania pu-
blicznego przeznaczonego do realizacji oraz szacunkowg kalkulacje kosztéw realizacji
zadania publicznego. Elementy te stanowig obligatoryjng tre§¢ wniosku. Redakcja przyto-
czonego przepisu wskazuje na mozliwo$¢ zawarcia w nim réwniez innych informacji. Nie
jest jednak wiadome, o jakich danych mozna w tym zakresie méwic, jak réwniez jaki
podmiot ma o nich decydowac. Jak wskazujg Jarostaw Kotowski i Robert Baranski, ,,organ
administracji publicznej nie ma uprawnien do wprowadzenia dalej idagcych wymogéw co
do tresci i formy przedmiotowego wniosku. Nie moze rowniez ogranicza¢ prawa do jego
sktadania do wskazanych przez siebie termindéw oraz zadan publicznych”!®. Z powyzszego
wynika, ze o tym, czy 1 jakie inne informacje zostang zawarte we wniosku, zadecyduje sam
wnioskodawca.

Do obligatoryjnych elementéw wniosku nie zostaty zaliczone informacje takie jak
oznaczenie wnioskodawcy 1 jego dane kontaktowe. W praktyce brak dysponowania przez
organ powyzszymi informacjami moze przysparza¢ licznych probleméw. Przypomniec¢
nalezy, ze po rozpatrzeniu wniosku organ winien poinformowa¢ wnioskodawce
o rozstrzygnigciu a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji zadania publicznego
o trybie zlecenia zadania publicznego oraz o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.
Bez powyzszych informacji realizacja tego obowigzku nie bedzie mozliwa. Ponadto usta-
wa nie dookresla formy, w jakiej winien zosta¢ ztozony wniosek, jak rowniez co dzieje si¢
z wnioskiem, ktéry nie zawiera elementow uznanych przez ustawodawce za obligatoryjne.
W odniesieniu do tej kwestii powstaje takze pytanie, czy organ ma mozliwo$¢ wezwania
wnioskodawcy do uzupelnienia brakéw formalnych, a jesli tak, to w jakim trybie moze
to zrobi¢. Jak wskazuje doktryna: ,,Wniosek, o ktérym mowa w art. 12 PozPubWolon-
tU, nie jest wnioskiem w rozumieniu KPA. Tryb wnioskowy z KPA zostal zastrzezony
w dziale Il rozdziale 2a PozPubWolontU tylko dla wnioskéw w sprawie inicjatywy lokal-
nej. Gdyby celem ustawodawcy bylo zastosowanie procedury rozpatrywania wnioskéw
z KPA réwniez dla wnioskéw o realizacje zadania publicznego, wskazatby wprost na sto-
sowanie rowniez w tym przypadku KPA i nie okreslalby bezposrednio w przepisach Poz-
PubWolontU terminu i sposobu zatatwienia sprawy”!. W tym miejscu zauwazy¢ jednak
nalezy, ze w omawianym przepisie nie zostaly okreslone wszystkie kwestie wymagane do
prawidtowego procedowania owego wniosku. Brak w nim regulacji dotyczacych mozliwo-
sci wezwania wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formalnych, czy tez terminu na wy-
konanie tego obowigzku. Nie jest takze jasne, co dzieje si¢ z wnioskiem, gdy wnioskodaw-
ca nie uzupetni wspomnianych brakéw. Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz

18 por. J. Kotowski i R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej, 4.2.1. Otwarty konkurs
ofert, [w:] Fundacje i stowarzyszenia. Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng,
C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 22.

19 G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 12. Podobnie réwniez P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, art. 12.
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obecnie tryb ten cechuje si¢ zbyt wieloma niejasnosciami, co niewatpliwie nie zach¢ca do
korzystania z niego w praktyce.

Z uwagi na powyzsze, nalezy zglosi¢ wniosek de lege ferenda, aby ustawodawca
kompleksowo uregulowat tryb procedowania owego wniosku w u.d.p.p.w., albo tez zasto-
sowatl odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw dziatu VIII Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego (k.p.a.)*. W przypadku zastosowania wspomnianego odestania do
obligatoryjnych elementéw wniosku wtgczone zostatyby takze nazwa podmiotu wnoszace-
go oraz jego adres. Wniosek bez tych informacji podlegatby pozostawieniu bez rozpozna-
nia (por. §8 ust. 1 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie or-
ganizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?' w zw. art. 226 k.p.a.). Nato-
miast jesli wniosek zawieralby braki formalne w odniesieniu do elementéw okreslonych
w art. 12 ust.1 u.d.p.p.w., organowi przystugiwataby mozliwo$¢ wezwania wnioskodawcy
do ich uzupetienia. Przy zastosowaniu wspomnianego odestania usunigty zostatby takze
problem dotyczacy formy ztozenia wniosku. Zgodnie z §5 wspomnianego wyzej rozporza-
dzenia wnioski mogg by¢ bowiem wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dale-
kopisu, telefaksu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do protokotu.

Inicjatywa lokalna

2. Istota inicjatywy lokalnej

Wedle definicji legalnej zawartej w art. 2 pkt 4 u.d.p.p.w. inicjatywa lokalna to forma
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spotecznos$ci lokalnej. Nie jest to wigc instytu-
cja wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Na podstawie art. 19b ust.1 u.d.p.p.w.
organizacje pozarzadowe moga jednak wspomodc mieszkancow w formutowaniu 1 sktada-
niu wniosku. Pelnig one rol¢ asystenta merytorycznego oraz reprezentanta przed organem
wykonawczym j.s.t. na pierwszym etapie procedowania wniosku.

Jak podkresla Malgorzata Szalewska, ,,inicjatywa lokalna nie stanowi [...] mechani-
zmu >przeniesienia< ci¢zaru realizacji zadania na mieszkancow, zlecenia mieszkancom
jego realizacji czy tez wsparcia mieszkancow przez jednostke samorzadu terytorialnego
w realizacji przez nich okreslonych zadan stuzacych lokalnej spotecznej, lecz stanowi for-
m¢ wspoétpracy samorzadu terytorialnego z mieszkancami, oparta na czynnym wspotu-
czestnictwie mieszkancOw w realizacji okreslonego zadania przez zaangazowanie wia-
snych sit i srodkéw. W przeciwienstwie do mechanizmu zlecenia zadania publicznego or-
ganizacjom pozarzadowym nie nast¢puje przeniesienie realizacji zadania na zewnatrz ad-
ministracji, charakterystyczne dla procesu prywatyzacji zadan publicznych. Realizatorem
zadania publicznego pozostaje administracja publiczna, tj. jednostka samorzadu terytorial-
nego, przy czym jest ono realizowane przy bezposrednim wsparciu sit 1 srodkéw pocho-

20 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775
z p6zn. zm.).

2l Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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dzacych spoza administracji, od mieszkancéw, bedacych zwykle beneficjentami tych za-
dan”?. Mieszkancy nie mogg wiec samodzielnie wykonywa¢ zadan objetych wnioskiem,
otrzymujgc na ten cel od j.s.t. okre$lone $rodki**. Realizacja inicjatywy lokalnej zawsze
bedzie wymagata zaangazowania i dziatania zardwno mieszkancow, jak i organéw j.s.t.,
ktorej dotyczy wniosek. Ich wzajemne obowigzki winny zosta¢ dokladnie okreslone
W umowie zawieranej na podstawie art. 19d oraz 19h u.d.p.p.w.*.

2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Zgodnie z art. 19b ust. 1 u.d.p.p.w. w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzado-
wych, mogg zlozy¢ wniosek o realizacje¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu tery-
torialnego, na terenie ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibg, w zakresie okreslnym
w ustawie. Z analizy przytoczonego przepisu wynika, ze z wnioskiem mogg wystapi¢ wy-
facznie osoby fizyczne bedace mieszkancami danej j.s.t. Ustawodawca nie wprowadza
w tym wzgledzie zadnych innych ograniczen. Dalsze zawezanie przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego grona ewentualnych wnioskodawcé4w nalezy uznac za nieupraw-
nione®. Podobnie nalezy traktowa¢ rozszerzanie kr¢gu wnioskodawcow o osoby niebedace
mieszkancami danej j.s.t., czy tez o przedstawicieli os6b prawnych albo jednostek organi-
zacyjnych majacych siedzibe na terenie tej j.s.t. %.

Co istotne, samo ztozenie wniosku moze nastgpi¢ na dwa sposoby, tj. bezposrednio
przez mieszkancéw, zainteresowanych realizacjg danego zadania publicznego albo przy
pomocy organizacji pozarzagdowych. Jak podkresla jednak  Robert Baranski
»[...] w przypadku posredniczenia organizacji non profit przy sktadaniu przedmiotowego
wniosku wnioskodawca w dalszym ciaggu pozostajg mieszkancy. Oznacza to, ze to na nich
cigzy¢ beda w przysztosci zobowigzania umowne. Organizacja non profit, bedac posredni-
kiem w zlozeniu wniosku, moze natomiast stanowi¢ swoisty katalizator aktywnosci miesz-

kancéw, w szczegblnosci wspierajac ich swojg wiedza i do§wiadczeniem™?’.

22 M. Szalewska, Istota inicjatywy lokalnej [w:] Partycypacja spoteczna w samorzgdzie terytorialnym,
(red.) B. Dolnicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

23 G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 19b.

24 D. Fleszer, Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, FK 2018, nr 10, s. 23-31.

25 Por. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2011r. (sygn. akt ITI SA/Wr 570/11, OwSS 2012, nr 1,
poz. 98-104.), w ktérym sad stwierdzit, iz ,,Przyjecie przez rad¢ gminy, ze uprawnieni do sktadania wnio-
skéw sg petnoletni mieszkancy gminy, narusza w sposéb istotny art. 19b ust. 1 ustawy z 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego wolontariacie. Wedlug tego przepisu sa bowiem uprawnieni mieszkancy gmi-

t1)

ny”.

26 Por. B. Wilk, Modele regulacji inicjatywy lokalnej w praktyce samorzgdowej. Przyjmowanie regulacji
dotyczgcych wnioskodawcy [w:] Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukcji ustug publicznych.
Studium administracyjnoprawne, C.H. Beck, Warszawa 2023.

27 R. Baranski, Inicjatywa lokalna. Wnioskodawcy, rola organizacji non profit w inicjatywie lokalnej,
[w:] Fundacje i stowarzyszenia. Wspotpraca organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng, C.H.
Beck, Warszawa 2016.
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Z przepiséw regulujacych inicjatywe lokalng nie wynika jednoznacznie, jaka mini-
malna liczba mieszkancow moze wystgpi¢ z przedmiotowym wnioskiem, a w tym, czy
uprawnienie to przystuguje takze pojedynczemu mieszkancowi. Cho¢ w ustawie brak
przeciwskazan do tego, aby z wnioskiem wystapit cho¢by jeden mieszkaniec j.s.t.”, to jed-
nak wydaje si¢, ze celem niniejszej instytucji staje si¢ zaangazowanie we wspolprace jak
najwigkszej liczby mieszkancow. Preferowane winno by¢ wigc wystgpowanie z wnio-
skiem przez grupg mieszkancow. W praktyce w niektérych j.s.t. w ramach uchwaty przy;j-
mowanej na podstawie art.19¢ ust. 1 u.d.p.p.w. podejmuje si¢ préb¢ samodzielnego roz-
strzygniecia wskazanej wyzej problematyki, wskazujagc minimalng liczbe mieszkancow
mogacych wystgpi¢ z wnioskiem?. Wprowadzenie takowych ograniczen nie jest jednak
dopuszczalne. Na podstawie przywotanego wyzej przepisu organy stanowigce uzyskaty
bowiem kompetencje wytacznie do okreslenia trybu i1 szczegétowych kryteriéw ztozonych
wnioskow’,

Whiosek sktadany przez samych mieszkancéw musi by¢ podpisany przez nich
wszystkich albo tez przez wyznaczone przez nich osoby/osobg, ktérym udzielone zostato
odpowiednie petnomocnictwo?'.

W razie wyboru drugiego z wyzej wskazanych sposobdéw wszyscy wnioskujacy
mieszkancy powinni upowazni¢ organizacj¢ lub podmiot do ztozenia w ich imieniu
przedmiotowego wniosku. Jak wskazuja Grzegorz Piotr Kubalski i Bernadeta Skébel,
mieszkancOw moga reprezentowaé wytacznie organizacje pozarzadowe oraz podmioty
z art. 3 ust.3 u.d.p.p.w., majace siedzibe¢ na terenie j.s.t., ktérej dotyczy wniosek®?. Waru-
nek ten wynika z konstrukcji art. 19b ust.1 u.d.p.p.w. W przepisie tym ustawodawca po-
stuguje si¢ pojeciami ,,miejsca zamieszkania” oraz ,,siedziby”. Z uwagi na to, ze mieszkan-
cy nie moga mie¢ siedziby, warunek ten nalezy wig¢c odnies¢ do organizacji pozarzado-
wych. Z przepiséw nie wynikaja wprost zadne dalsze warunki, jakie winny spetnia¢ orga-
nizacje sktadajace przedmiotowy wniosek. Zasadnym wydaje si¢ jednak sformutowanie
postulatu, aby ich dziatalno$¢ statutowa byta zwigzana z przedmiotem wniosku. W takim
uktadzie bedg one bowiem mogly wesprze¢ mieszkancéw nie tylko od strony czysto for-
malnej, ale r6wniez merytorycznej.

28'S. Plazek, Regulacje w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] Partycypacja
obywateli i podmiotow obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym,
(red.) MLI. Maczynski, M. Stec, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

2 Tak, m.in. w uchwale nr LXIV/688/23 Rady Miasta Piekary Slaskie w sprawie zmiany uchwaty Nr
IX/123/19 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 30 maja 2019r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegGto-
wych kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Slask. z
2023 r. poz. 4789).

39 Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 25.08.2022 r., PN-11.4131.326.2022, Lubel 2022,
nr 4126.

31 R. Baranski, Inicjatywa lokalna. Wniosek sktadany bezposrednio, [w:] Fundacje i stowarzyszenia. Wspot-
praca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 22.

32 Por. G.P. Kubalski, B. Skébel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2020, art. 19b.
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2.2. Tryb procedowania

Zgodnie z dyspozycja art. 19b ust. 2 u.d.p.p.w. wniosek o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu k.p.a. Oznacza to, ze powi-
nien on spetnia¢ wymogi formalne okreslone w dziale VIII k.p.a. oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatry-
wania skarg i wnioskéw?®. Z powyzszych wzgledéw nie jest mozliwe, aby organy j.s.t.
wprowadzaty odmienne albo bardziej rygorystyczne warunki formalne anizeli wynikajace
z u.d.p.p.w. oraz wyzej przytoczonych aktow?. Jak wyjasniono w orzecznictwie, sprzeczne
z prawem jest takze narzucanie przez organy wzoru wniosku, czy tez okreslanie jego obli-
gatoryjnych czesci sktadowych™®.

Ztozone wnioski organ wykonawczy najpierw bada pod wzgledem formalnym (zgod-
nie z u.d.p.p.w., k.p.a. oraz wspomnianym rozporzadzeniem), a nastgpnie merytorycznym,
uwzgledniajac przy tym regulacje z uchwaly organu stanowiacego j.s.t., w ktorej okreslone
winny zosta¢ tryb oraz szczegétowe kryteria oceny takowych wnioskéw. W razie
uwzglednienia wniosku, organ wykonawczy jest zobowigzany do zawarcia z wnioskodaw-
ca umowy, na podstawie ktérej wspélnie realizowane bedzie wnioskowane zadanie pu-
bliczne. Dorota Fleszer wyjasnia, ze do obligatoryjnych elementéw umowy nalezg: okre-
slenie obowigzkow kazdej ze stron oraz sposobu prowadzenia wspotpracy, ustalenie har-
monogramu realizacji zadania oraz sporzadzenie kosztorysu jego wykonania*. Na podsta-
wie art. 19h u.d.p.p.w. w odniesieniu do kwestii nieuregulowanych w ustawie, zastosowa-
nie winny znalez¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

2.3. Stosowanie w praktyce

Jak wynika z powyzszej analizy, regulacja odnoszgca si¢ do inicjatywy lokalnej zostata
uregulowana przez ustawodawce w znacznie bardziej zaawansowany i przejrzystszy spo-
sOb anizeli wniosek o realizacj¢ zadania publicznego z art. 12 u.d.p.p.w. Ostatecznie popu-
larno$¢ inicjatyw lokalnych w danej j.s.t. uzalezniona jest jednak od §wiadomosci miesz-
kancow o istocie inicjatywy oraz taczacych si¢ z nig mozliwosciach. Na siedemnascie ba-
danych gmin wiejskich oraz wiejsko-miejskich, wptyw wnioskéw o realizacj¢ zadania pu-
blicznego z zastosowaniem inicjatywy lokalnej zanotowano w siedmiu®’. W przypadku

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

3% B. Wilk, Modele regulacji inicjatywy lokalnej w praktyce samorzgdowej. Regulacje sposobu lub formy
sktadania wniosku o realizacje zadania publicznego, [w:] Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma kopro-
dukcji ustug publicznych. Studium administracyjnoprawne, C.H. Beck, Warszawa 2023.

35 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 2.02.2017 r., NPIL4131.1.53.2017, LEX nr
2233093. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 21.12.2012 r., NK-11.4131.341.2012, Lu-
bel 2012, nr 4547. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 14.02.2012 r., NK-NN13.4131
.91.2012.JT1-1, Dolno 2012, nr 705.

36 Por. D. Fleszer, Umowa o wykonanie inicjatywy lokalnej, FK 2018, nr 10, s. 23-31.

37 Badaniu poddano gminy takie jak: Pawonkéw, Lubomia, Koszgcin, Zbrostawice. Gorzyce, Lekawica,
Pawlowice, Kozy, Ryduttowy, Kuznia Raciborska, Kornowac, Mierzecice, Mszana, Wista, Radlin, Za-
wiercie, Jastrzebie-Zdr6j. Wptyw inicjatyw lokalnych zanotowano w gminach: L.e¢kawica, Pawlowice, Ry-
duttowy, Kornowac, Mszana, Wista.
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miast na prawach powiatéw na osiem badanych®® wnioski o inicjatywe¢ lokalng pojawiaty
si¢ w czterech. W odniesieniu do powiatéw oraz samorzadu wojewddztwa, z uwagi na
brak opublikowanych informacji, niemozliwym stalo si¢ ustalenie tego, czy do jednostek
tych wnioski o inicjatywe lokalng byty kiedykolwiek kierowane.

Najwickszy wptyw wnioskéw zanotowano w Katowicach®, gminie Pawtowice®, Gli-
wicach*, Czgstochowie® i Piekarach Slaskich®. W tych gminach zaobserwowa¢ mozna
takze duze zaangazowanie w propagowanie korzystania przez mieszkancéw z tej formy
realizacji zadan publicznych. Doktadne i tatwo dostepne informacje na temat istoty inicja-
tywy lokalnej, sposobu jej procedowania oraz realizacji zostaly zamieszczone zaréwno
w Biuletynach Informacji Publicznej, jak i na stronach internetowych owych j.s.t. Ponadto
we wskazanych powyzej gminach zaobserwowa¢ mozna regularne ogtaszanie komunika-
tow dotyczgcych naboréw wnioskéw na realizacje inicjatyw lokalnych*. Niewatpliwie
tego rodzaju dzialania stymulujg wspétprace miedzy organami j.s.t. a jej mieszkancami.
W gminach, w ktérych w ogdle nie odnotowano wptywu wnioskéw o realizacj¢ zadania
w formie inicjatywy lokalnej*, brak takze jakichkolwiek komunikatéw informujacych
mieszkancéw o mozliwosci korzystania z inicjatyw lokalnych. Z powyzszego wynika, ze
dla popularnosci wystgpowania przez mieszkancéw z inicjatywami lokalnymi istotne

3% Badaniu poddano nastepujace miasta na prawach powiatu: Jaworzno, Siemianowice Slaskie, Gliwice,
Zory, Katowice, Chorzéw, Piekary Slaski, Czgstochowa. Wptywu inicjatyw lokalnych nie zanotowano
w Jaworznie oraz Siemianowicach Slaskich. W odniesieniu do Zor oraz Chorzowa nie zostaty opubliko-
wane informacje, na podstawie ktérych mozliwym byloby ustalenie, czy w tych gminach kiedykolwiek
zanotowano wptyw inicjatyw lokalnych.

3 W ostatnich trzech latach zanotowano nastepujaca liczbe wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej:

2023 r. — 198 wptyneto (139 uwzgledniono), 2022 r. — 196 wptyngto (120 uwzgledniono), 2021 r. — 152
wptynety (117 uwzgledniono).

40" W ostatnich 3 latach zanotowano nastgpujaca liczbg wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej: 2023 r. —

45 planowanych do zrealizowania, 2022 r. — 36 planowanych do zrealizowania (w tym 9 wniesionych za
posrednictwem organizacji pozarzadowych), 2021 r. — 12 zrealizowanych (w tym 2 zlozone za posrednic-
twem organizacji pozarzadowych).

41 Zanotowano nastgpujaca liczbe¢ wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej: 2022r. — 43 zlozone

(31 zrealizowanych), 2019 r. — 16 ztozonych (nie uwzgledniono zadnego).

42 Zanotowano nastepujacg liczbe wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej: 2022 r. — 22 (13 uwzglednio-

nych), 2021 r. — 21 (12 uwzglednionych), 2020 r. — 29 (21 uwzglgdnionych).

Zanotowano nastepujacg liczbe wnioskéw o realizacj¢ inicjatywy lokalnej: 2023 r. — 11, 2022 r. — 20,
2021 r. - 13.

Wojewoda Wielkopolski w jednym ze swych rozstrzygni¢¢ nadzorczych wskazal, ze organy stanowiace
j-s.t. nie uzyskaty kompetencji do okre$lania terminéw, w jakich mieszkancy mogliby skutecznie wyste-
powa¢ zomawianymi wnioskami (por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
14.04.2015r., KN-1.4131.1.68.2015.22, Wlkp 2015, poz. 2523.). Zasadniczo w obecnym stanie prawnym
prowadzenie naboréw nie jest wigc zgodne z prawem. Co jednak istotne, w praktyce wprowadzenie tego
rodzaju trybu moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji spoteczenstwa. W doktrynie sformutowany zostat takze
postulat, aby przeprowadzanie naboréw zostato uregulowane ustawowo (por. M. Serowaniec, Inicjatywa
lokalna jako instrument partycypacji obywateli w podejmowaniu rozstrzygniec¢ na poziomie lokalnym [w:]
Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce i na Ukrainie — do-
bre praktyki, (red.) W. Skrzydto, W. Szapowal, K. Eckardt, P. Steciuk, t. 1, RS Druk: Wyzsza Szkota
Prawa i Administracji, Rzesz6w—Przemysl 2013, s. 263.

43

44

4 Gminami tymi byty: Lubomia, Koszecin, Zbrostawice, Gorzyce, Kuznia Raciborska, Kozy, Mierzecice,

Radlin.
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staje si¢ uprzednie podejmowanie przez organy j.s.t. dzialan informacyjnych
i edukacyjnych. Poza powyzszym doktryna wskazuje na nast¢pujace czynniki:

1) zaangazowanie i zaufanie pomi¢dzy mieszkancami a administracja lokalna;

2) postawa urzednikow, ktérzy moga przejawia¢ otwarto$¢ na nowe inicjatywy i dziatania
mieszkancow lub traktowac je jak dziatania problematyczne;

3) tradycja wspoétpracy pomiedzy partnerami;

4) czynniki organizacyjne i1 zarzadcze dotyczace decentralizacji zadan na poziom jednostek
pomocniczych, wsparcie organizacyjne i merytoryczne dla zgtaszanych inicjatyw, ogra-
niczenie barier administracyjnych?.

Podsumowanie

Efektywna 1 rzeczywista wspotpraca pomigdzy organami administracji publiczne]
a spoleczenstwem mozliwa jest w przypadku realizacji dwéch przestanek, a mianowicie
istnienia nalezytej podstawy prawnej oraz chg¢ci wzajemnego wspétdziatania pomiedzy
obiema stronami tejze wspélpracy. Istota pierwszej przestanki zostata ukazana na podsta-
wie wniosku o realizacj¢ zadania publicznego z art. 12 u.d.p.p.w. Z uwagi na liczne nieja-
snosci oraz luki prawne instrument ten nie jest zbyt ch¢tnie stosowany w praktyce. Na po-
nad trzydziestu badanych j.s.t. wojewddztwa $laskiego, wptyw wnioskéw przez caty okres
obowigzywania omawianej regulacji zanotowano zaledwie w jedenastu. Wage drugiej
z przestanek przedstawiono natomiast na przyktadzie wnioskéw o realizacj¢ zadania pu-
blicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Mimo znacznie bardziej zaawansowanej oraz
przejrzystszej regulacji prawnej, mieszkancy tylko nielicznych sposréd badanych j.s.t. re-
gularnie si¢gaja po tenze instrument. Znaczacy wptyw na popularnos¢ inicjatywy lokalnej
w danej j.s.t. majg dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzone przez organy tychze
j.s.t. Z przeprowadzonej analizy teoretyczno-praktycznej wynika, ze warunkami koniecz-
nymi do tego, aby wspotpraca migdzy organami j.s.t. a spoteczenstwem przebiegata nale-
zycie, sg nie tylko wtasciwie skonstruowane przepisy prawa, lecz przede wszystkim zaan-
gazowanie i aktywna postawa organéw j.s.t.
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70 LAT ODDZIALU PTTK W RACIBORZU

Streszczenie (abstrakt): Historia Oddzialu Polskiego Towarzystwa Turystyczno-
Krajoznawczego w Raciborzu, bo taka jest pelna nazwa, wywarla ogromny wptyw na
zycie mieszkancow ziemi raciborskiej. Mozna opowiedzie¢ w bardzo telegraficznym
skrécie, positkujac si¢ gtéwnie kalendarium i wyluskaniem najistotniejszych informacji,
co staratem si¢ zrealizowa¢. Mysle, ze juz kolejne informacje znajda si¢ w bardziej ob-
szernym wydaniu na obchodach 70. rocznicy powstania.

Stowa kluczowe: wptyw na zycie, lokalne spoteczenstwo, impreza turystyczna, walny
zjazd, prezes

70 YEARS OF THE PTTK BRANCH IN RACIBORZ

Abstract: The history of the Branch of the Polish Tourist and Sightseeing Society in
Raciborz, as this is its full name, had a huge impact on the lives of the inhabitants of the
Racibérz region. I can tell it very briefly, using mainly the calendar and extracting the
most important information about what I was trying to accomplish. I think that further in-
formation will be included in a more extensive edition during the celebration of the 70th
anniversary of the founding.

Keywords: impact on life, local society, tourist event, calendar, general meeting, chair-
man

Wstep

Pierwsze proby utworzenia Oddziatu siegaja 1953 roku. Jednak dopiero pierwszego maja
1954 r., dzigki inicjatywie éwczesnego Powiatowego Zarzadu Korespondentéw Robotni-
czo-Chtopskich w porozumieniu z Oddzialem PTTK w Opolu, bo trzeba nadmienié, ze
miasto Raciborz w latach 1950-1975 byto w wojewddztwie opolskim, ukonstytuowat si¢
I Zarzad Oddziatu PTTK w Raciborzu. A oficjalnie Oddziat PTTK Racibérz powstat
w dniu 1 marca 1955 roku. Siedzibe¢ posiadat przy placu Wolnosci 1. Pierwszym prezesem
zostal Franciszek Mika. Swa dzialalno$¢ organizacyjng opieral na miejscowym zespole
dziataczy spotecznych. W poczatkowym okresie dziatalnosci do najaktywniejszych w Od-
dziale nalezaty Komisje Turystyki Goérskiej i Pieszej. W kolejnych latach aktywniejsza
stala si¢ Komisja Turystyki Kolarskiej, ktéra organizowata najwigkszg liczbe imprez oraz
szkolita przodownikéw kolarskich. Drugi Walny Zjazd Oddzialu w 1960 roku odbywat si¢
w okresie przygotowan spoleczenstwa polskiego do obchodéw XV rocznicy wyzwolenia
spod jarzma hitlerowskiej niewoli. W tym okresie Oddziat uzyskat dobry lokal w centrum
miasta, co znacznie przyczynilo si¢ do rozszerzenia dzialalnosci tak programowej jak
i ustugowej. Uruchomienie w nim sklepu ze sprzedaza pamigtek i wyposazenia turystycz-
no-sportowego umozliwito lepsze finansowanie dziatalno$ci programowej. Oddzial pro-
wadzit dzialalno$¢ gospodarcza przez Biuro Obstugi Ruchu Turystycznego (BORT), po-
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wstale w roku 1955 1 $wiadczace ustugi w zakresie krajowego i zagranicznego ruchu tury-
stycznego oraz sprzedajace pamiatki i sprzet turystyczno-sportowy. Trzeci Nadzwyczajny
Zjazd w 1962 r. dokonat kolejnych zmian personalnych w Zarzadzie, ktéry teraz mial do
pokonania poglebiajace si¢ trudnosci finansowe i organizacyjne. Zarzad wybrany na IV
Walnym Zjezdzie w 1964, ktérego prezesem zostat Ryszard Czerny, potrafit wyprowadzic¢
raciborski Oddziat zaréwno z trudnosci finansowych jak tez z powodzeniem kontynuowat
prace nad rozwojem turystyki w miescie i okolicy. Rok 1970 byt XV rocznica Oddziatu, co
stworzylo okazje do podsumowan jego pracy na VI Walnym Zjezdzie. Sposréd kot najle-
piej pracowalo koto zaktadowe przy "Rafamecie" w Kuzni Raciborskiej, istniejace tylez lat
co Oddzial, ktére organizowato wilasne rajdy i obozy turystyczne. Wsréd mtodziezy dziata
od 17 lat SKKT "Strzecha" przy Liceum Ekonomicznym, ktére urzadzalo wtasne imprezy
1 brato czynny udziat w imprezach Oddziatu oraz innych oddzialéw PTTK. Aktywne byto
takze koto przy warsztatach szkolnych PKP, do ktérego osobiscie nalezalem w latach
1983-1986, zrzeszajace miodziez a takze dorostych. Istnialo ono od 1976 r. pod nazwa
"Zygzak". Prowadzacy koto instruktorzy byli zarazem przewodnikami gorskimi 1 czesto
organizowali wyprawy gorskie. Wymieni¢ tu nalezy w szczegélnosci panéw Hampla
i Rumpla. 22.02.1981 roku odbyt si¢ X Walny Zjazd potaczony z obchodami XXV-lecia.
17.02.1985 roku to data XI Walnego Zjazdu, na ktérym wybrano zarzad, prezesem ktérego
zostal Gerard Hanak. Oddziat obchodzit w roku 1985 swoje XXX-lecie i z tej okazji 8
grudnia otrzymal ufundowany przez Zarzad Wojewddzki PTTK sztandar, ktéry przekazat
na rgce Owczesnego prezesa przewodniczacy Zarzadu Wojewddzkiego PTTK w Katowi-
cach — Eryk Porgbka i réwnoczesnie udekorowat sztandar "Ziota Honorowg Odznaka
PTTK" medalem im. A. Bozka oraz otrzymal dyplom "Zastuzonemu dla Miasta Racibo-
rza". Sporym osiaggnieciem tego Zarzadu bylo nawigzanie wspétpracy z Organizacja Tury-
styczng w Opawie, w wyniku czego nastepowata wymiana dziataczy oraz ustanowienie
odznaczenia "Zastuzony dla Turystyki Raciborza". Przemiany spoteczno-ekonomiczne
w Polsce w latach 90-tych, zmiany mentalnosci w zakresie spedzania wolnego czasu, wy-
musity na stowarzyszeniu zmian¢ myslenia w zakresie czynnego wypoczynku i populary-
zacji turystyki kwalifikowanej oraz krajoznawstwa. To nadal istotny element dziatalnosci
stowarzyszenia. Miedzy innymi wydano nowy regulamin trzystopniowej (obecnie cztero-
stopniowej) odznaki "Turysta Ziemi Raciborskiej". Zdobywajac poszczegdlne stopnie od-
znaki, turysta poznaje ciekawe miejsca Raciborszczyzny pod wzgledem architektury, hi-
storii, walorow przyrodniczych i krajobrazowych. XIII Nadzwyczajny Walny Zjazd, ktory
odbyt si¢ 12.03.1999 roku, dokonat poprawek w dotychczasowym statucie oraz nadat Od-
dziatowi nazwe¢ "Ziemia Raciborska". A obecnie pozostata nazwa Oddzial PTTK Racib6rz.

Oddzial PTTK wtapia si¢ w krajobraz Raciborszczyzny od 1955 roku. Od samego po-

czatku Oddzial rozwijat i upowszechnial krajoznawstwo i turystyke kwalifikowang we
wszystkich jej formach, od turystyki pieszej gérskiej i nizinnej do kolarskiej. W swoim
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dorobku Oddziat ma niezliczong liczbe wycieczek, rajdéw oraz imprez turystycznych
i krajoznawczych'.

Zakres dzialalnosci

Dzisiaj Oddzial skupia w swoich szeregach 131 cztonkéw, a najpr¢zniej dziatajaca sekcja
jest Komisja Turystyki Kolarskiej. To ta sekcja jest inicjatorem wielu imprez zaréwno ko-
larskich jak 1 pieszych organizowanych przez Oddzial. Wiele cyklicznych imprez dotowa-
nych jest z budzetu Urzgdu Miasta, co znacznie podnosi atrakcyjnos¢ rajdéw i wycieczek.

Wspétczesny Oddzial szczegdlng uwage poswieca dzieciom i mtodziezy. Dla nich tez
organizuje wiele atrakcyjnych rajdéw i wycieczek. Biorg w nich udziat dzieci i mtodziez
z calego powiatu.

Do najbardziej znanych naleza:

» Wielodyscyplinowy Rajd Jesienny po Ziemi Raciborskiej ,,Szlakiem Husarii Polskiej”
(niegdys ten rajd nosil nazwe im. Arki Bozka — organizowany od 56 lat),

» Powitanie Wiosny — ,,Topienie Marzanny” organizowany od 51 lat oraz rajd ,,Powitanie
Lata” majacy kilkuletnig tradycje.
Wprowadzono tez kilka nowych imprez turystycznych miedzy innymi:

« Rodzinny Spacerowy Rajd Rowerowy po Ziemi Raciborskiej ,,Sladami Obroncéw Gra-

2

nic
* Rajd Przyjazna Granica — rajd rowerowy

* Rowerem i kajakiem ,,Dolina Malej Panwi”
* ,,Gluchotazy i okolice” — rajd rowerowy

* ,,Dolina Ostrawicy”’- rajd rowerowy

* Cykl imprez ,,Przewodnik Czeka”— imprezy piesze — zwiedzanie Raciborza” oraz impre-
zy rowerowe ,,Racib6rz i Okolice”

» Kajakowe sptywy po Odrze i rzekach gorskich Czech

» Zdobywanie Korony Gor Polski — zainicjowane w 2019 r. cieszace si¢ duzym zaintere-
sowaniem. A w 2024 roku doktadnie 12 pazdziernika zakonczy si¢ drugi cykl weryfika-
cja i pasowaniem na zdobywce¢ na Zamku Piastowskim w Raciborzu

Kalendarium Oddzialu PTTK w Raciborzu (1955-2023)
01.03.1955 — powstanie Oddziatu PTTK w Raciborzu
1955 — siedziba Oddziatu, pl. Wolnosci 1,
po kilku tygodniach Oddziat przenidst si¢ na ulice Bema 7,

nastepnie na Plac Wolnosci 2, gdzie miat siedzibe przez ponad 50 lat, a obecnie miesci si¢
na ul. Chopina 16 (od 09.01.2010)

' PTTK w Raciborzu, Historia oddziatu, Rys historyczny Oddziatu. https:/raciborz.pttk.pl/dzialalnosc-
statutowa/historia-oddzialu/ [dostep: 30.11.2023].
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18.11.1956 — I Walny Zjazd Delegatéw, na ktéorym wybrano Zarzad i Komisj¢ Rewizyjna
z Przewodniczacym Jozefem Grabowskim

Zarzad: Prezes — Aleksander Jarema, Wiceprezes — Pawet Wegrzyk, Sekretarz — Irena
Szczesniak, Z-ca Sekretarza — Maria Komorowska, Skarbnik — Eleonora Kacperska.

1957 — I Rajd szlakiem Husarii Polskiej
1958 — II Rajd szlakiem Husarii Polskiej w ramach obchodéw IX wiekéw Raciborza

1958 — wydano Informator ,,Ziemia Raciborska" wspdlnie z Prezesem Miejskiej Rady Na-
rodowej w Raciborzu

1958 — zakup autobusu wycieczkowego

1958 — Oddziat PTTK w Raciborzu uzyskuje osobowo$¢ prawng i nowy Statut.

06.04.1960 — 11 Walny Zjazd Delegatéw — lokal Plac Wolnosci 2

Zarzad: Prezes — Pawet Wegrzyk, Wiceprezes — Jerzy Biatobrzeski, Wiceprezes — Emanuel
Libera, Wiceprezes — Zdzistaw Jurajda, Sekretarz — Ryszard Czerny, Skarbnik — Eleonora
Kacperska

1960 — III Rajd Pieszy szlakiem Husarii Polskiej

11.02.1962 — III Walny Zjazd Delegatéw

Zarzad: Prezes — Pawet Wegrzyk, Wiceprezes — Alojzy Wyglenda, Sekretarz — Ryszard
Czerny, Skarbnik — Eleonora Kacperska.

1962 — zapoczatkowano wspotprace z Oddziatem PTTK w Cieszynie
1962 — I Oddzialowy Rajd Kolarski po Ziemi Raciborskiej

05.02.1964 — IV Walny Zjazd Delegatéw

Zarzad: Prezes — Tadeusz Holcer, od listopada Ryszard Czerny, Wiceprezes — Henryk Zu-
ba, Wiceprezes — Zofia Szczerba, od listopada 1965 T. Holcer, Sekretarz — Leonard Man-
czyk, od listopada 1965 Maria Komorowska, Skarbnik — Eleonora Kacperska

Cztonkowie Prezydium: Tadeusz Goniewicz 1 Maria Kula

Czlonkowie Zarzadu: Maria Mrzygitéd, Ludomir Pajak, Stanistaw Zétcinski, Krzysztof
Huszcza, Wiadystaw Ulrych, Jerzy Maj, Jozef Rybicki

1964 — powstanie Klubu Turysty na 10-lecie Oddzialu PTTK w Raciborzu
1965 — I Okregowy Zlot Przewodnikéw PTTK po Ziemi Opolskiej

1966 — Rajd Kolarski pod hastem ,,1000-lecie Panstwa Polskiego"

1966 — I Okregowy Zlot Przewodnikow PTTK w Raciborzu
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26.11.1967 — V Walny Zjazd Delegatow

Zarzad: Prezes — J6zef Szymanski, Wiceprezes — Irena Szcze$niak, Wiceprezes — Jozef
Kozik, Sekretarz — Maria Komorowska, Skarbnik — Eleonora Kacperska

Cztonek Prezydium — Tadeusz Goniewicz, Cztonek Prezydium — Maria Kula

Czlonkowie Zarzadu: Maria Mrzygitéd, Ludomir Pajak, Stanistaw Zétcinski, Krzysztof
Huszcza, Wtadystaw Ulrych, Jerzy Maj, J6zef Rybicki

1967 — Rajd ,,Szlakami Zwycigstwa"

1968 — Wielodyscyplinowy Rajd ,,Szlakiem Husarii Polskiej" na XXV-lecie Ludowego
Wojska Polskiego

1968 — otablicowanie cze¢sci obiektow zabytkowych, wspdlnie z TMZR
1969 — Rajd Gwiazdzisty ,,Szlakiem Ciekawych Ludzi" — z Raciborza do Rud

15.03.1970 — VI Walny Zjazd Delegatéw

Zarzad: Prezes — J6zef Szymanski, Wiceprezes — Jozef Kozik, Wiceprezes — Irena Szcze-
sniak, Wiceprezes — Tadeusz Goniewicz, Sekretarz — Maria Komorowska, Skarbnik — Sta-
nistaw Zétcinski

1970 — powstaje Koto Pilotéw i Przewodnikéw — Przew. Gerard Hanak

1970 — Rajd Gwiazdzisty Szlakami Zwycigstw — do Rud ré6znymi szlakami 1 powr6t do
Raciborza

1970 — Komisja Ochrony Zabytkéw otablicowata wazniejsze zabytki Ziemi Raciborskiej

1970 — odnowienie, otablicowanie i opisanie czerwonego szlaku turystycznego im. ,,Husa-
rii Polskiej" na Ziemi Raciborskiej — Leon Wachowski

1970-1972 — remont lokalu przy pl. Wolnosci 2
1971 — Powiat glubczycki oddany pod patronat Oddziatu PTTK w Raciborzu

1971 — Wielodyscyplinowy Rajd im. Arki Bozka po Ziemi Raciborskiej, pod hastem ,,Co
wiesz o Ziemi Raciborskiej i jej dziataczach"

02.1972 — VII Walny Zjazd Delegatéw

Zarzad: Prezes — Jozef Kozik, Wiceprezes — Tadeusz Goniewicz, Wiceprezes — Maria
Mrzygtod, Wiceprezes — Jozef Szymanski, Sekretarz — Maria Komorowska, Skarbnik —
Eleonora Kacperska, Cztonek Prezydium — Ryszard Czerny, Cztonkowie Zarzadu: Edward
Wieland, Bolestaw Natalii, Marian Jonczy, J6zef Trzcionka, Stefania Zawodniok

197211973 — VI 1 VIII Wielodyscyplinowy Rajd im. Arki Bozka po Ziemi Raciborskie]
1975/1976 — Kurs Przewodnikéw Terenowych i Beskidzkich

31.03.1974 — VIII Walny Zjazd Delegatow
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Zarzad: Prezes — Ryszard Czerny, Wiceprezes — Maria Mrzygtéd, Wiceprezes — Gerard
Hanak, Skarbnik — Bolestaw Natalii

Cztonkowie Zarzadu: Danuta Kacperka, J6zef Lemirowski, Pawet Newerla, Franciszek
Gateczka, Edward Wieland, Zdzistaw Trzg¢simiech

1976 — I Rajd Rowerowy Szlakiem Powstan Slaskich — prowadzit Stanistaw Zétcinski

09.01.1977 — IX Walny Zjazd Delegatow.

Zarzad: Prezes — Ryszard Czerny, Wiceprezes — Zdzistaw Trzesimiech, Wiceprezes — Ma-
ria Mrzygtéd, Wiceprezes — Gerard Hanak, Skarbnik — Bolestaw Natalii, Sekretarz —
Wiktoria Szewczyk

Cztonkowie Zarzadu: Anatol Muszata, Tadeusz Goniewicz, Ginter Czerwicki, Michat
Garbas, Piotr Kiemicki, Janina Katuzna Jézef Lemirowski, Zygmunt Rubin, Edward Wie-
land

1979 — VII Ogodlnopolski Mtodziezowy Turniej Turystyczno-Krajoznawczy PTTK w Ra-
ciborzu

1979 — oznakowanie szlaku turystycznego, czerwonego im. ,,Husarii Polskiej" z Rud do
Krzanowic

19791 1980 — XIV i XV Rajd im. Arki Bozka (rajdy te odbywaja si¢ co roku)
1980 — V Rajd Kolarski Szlakami Powstan Slaskich po Ziemi Raciborskiej
1980 — Miedzynarodowy Rajd ,,Slezske Slapoty" w Czechostowacji

22.10.1981 — X Walny Zjazd Delegatow

Zarzad: Prezes — Piotr Kiemicki, Wiceprezes — Gerard Hanak, Wiceprezes — Stanistaw
Z6kcinski, Wiceprezes — Janina Kaluzna, Skarbnik — Bolestaw Natalii, Sekretarz — Regina
Piecha

Cztonek Prezydium — Ginter Czerwicki, Cztonek Prezydium — Anatol Muszata, Czionek
Prezydium — Edward Wieland

Sekretarz 1 Kierownik Biura Oddziatu — Regina Piecha

Cztonkowie Zarzadu: Teresa Bednarczuk, Ryszard Czerny, Bozena Daszkiewicz, Ulrych
Hampel, Eleonora Kacperska, Oswald Kaleta, Ryszard Kalinowski, Zygmunt Rubin, Pawet
Urbas, Leon Wachowski

W styczniu 1984 roku Prezes Zarzadu Oddziatu ztozyt rezygnacje z funkcji Prezesa Zarza-
du Oddzialu, obowigzki Prezesa przejat Gerard Hanak, dotychczasowy v-ce Prezes Zarza-
du Oddziatu

1981— Obchody 25-lecia Oddziatu

1981- potaczenie Komisji Krajoznawczej z Komisjg Turystyki Pieszej
1981- reaktywowanie Komisji Ochrony Zabytkéw i Ochrony Przyrody
19831 1984 — Rajdy XVI-XIX im. Arki Bozka
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1983 — VI Rajd Kolarski Szlakiem Powstancéw Slaskich na Ziemi Raciborskiej
1983 — Rajd ,,Slezske Slapoty"
1984 — powstat Klub Turystyki Jaskiniowej ,,Spelino" — Leon Wachowski

17.11.1985 — XI Walny Zjazd Delegatow.

Zarzad: Prezes — Gerard Hanak, Prezydium Zarzadu: Wiceprezes — Anatol Muszata, Wice-
prezes — Stanistaw Zétcinski, Wiceprezes — Ryszard Czerny, Janina Katuzna, Skarbnik —
Bolestaw Natalii, Sekretarz — Krystyna Pelczar

Cztonkowie Zarzadu: Ginter Czerwicki, Ulrych Hampel, Maria Mrzygtdd, Alina Kobytka-

Litewka, Kazimierz Kruszelnicki, Anna Palczewska, Regina Piecha, Zygmunt Rubin,
Edward Wieland, Leon Wachowski, Zdzistaw Woch

08.12.1985 — XXX-lecie Oddziatu PTTK w Raciborzu

Uroczystos¢ odbyta si¢ z udzialem gosci szczebla centralnego, wojewddzkiego i powiato-
wego w Raciborskim Domu Kultury w sali widowiskowej, gdzie dokonano wreczenia
sztandaru przez Prezesa Zarzagdu Wojewddzkiego PTTK w Katowicach Oddziatowi PTTK
w Raciborzu na rece Prezesa Oddzialu, Gerarda Hanaka. Odznaczono sztandar Ztota Od-
znaka Honorowa PTTK oraz dokonano przybijania pamigtkowych gwozdzi przez zapro-
szonych gosci, w tym przedstawicieli Katowickich Oddziatéw PTTK. Uhonorowano takze
raciborskich zastuzonych i ofiarnych dziataczy ruchu turystycznego, wreczajac im dyplo-
my oraz Honorowe Odznaki PTTK.

1985/1986 — Kurs Pilotéw Wycieczek — Kierownik Leon Wachowski

1985 — Obchody Dnia Turysty w Raciborzu

1985 — I Rajd Turystyczny Oddziatu PTTK w Raciborzu na szlakach Beskidu Slaskiego

1985 — XX Rajd im. Arki Bozka potaczony z 40. Rocznicag Powrotu Ziem Zachodnich
1 Pétnocnych do Macierzy

1986 — II Ogolnopolski Rajd Szlakami Rodta, trasa: Chatupki-Raciboérz-Bierawa

1986 — Zarzad podjat Uchwate o przejeciu nieruchomosci przy ul. Chopina 16 w wieczyste
uzytkowanie na siedzib¢ Oddziatu PTTK w Raciborzu

1987 — I1II Ogodlnopolski Rajd Szlakami Rodta
1986, 1987 1 1983 — XXI-XXIII Rajd im. Arki Bozka

05.03.1989 — XII Walny Zjazd Delegatéw

Zarzad: Prezes — Gerard Hanak, Wiceprezes — Ryszard Czerny, Wiceprezes — Stanistaw
Z6kcinski, Wiceprezes — Anatol Muszata, Skarbnik — Bolestaw Natalii (od 05. 01.1986 r.
Eleonora Kacperska), Sekretarz — Krystyna Pelczar

Cztonkowie Prezydium — Janina Katuzna, Zygmunt Rubin, Edward Wieland
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Cztonkowie Zarzadu — Urlich Hampel, Maria Mrzygtéd, Ginter Czerwicki, Alina Litewka-
Kobytka, Regina Piecha, Leon Wachowski, Zdzistaw Woch, Anna Palczewska, Kazimierz
Kruszelnicki

1989 — nawigzanie wspétpracy z Organizacjg Turystyczng w Opawie

1989 — Ustanowienie Odznaki Oddziatu ,,Zastuzony dla turystyki Raciborza"

16.02.1991 — XIII Nadzwyczajny Walny Zjazd Delegatéw — zwotany w celu uchwalenia
Statutu i wyboru Sadu Kolezenskiego

Zarzad: Prezes — Gerard Hanak, Wiceprezes — Ryszard Czerny, Wiceprezes — Stanistaw
Zékcinski, Wiceprezes — Maria Mrzygtéd, Skarbnik — Eleonora Kacperska, Sekretarz —
Krystyna Pelczar

Cztonkowie Prezydium: Alina Litewka-Kobytka, Jerzy Adamski, Ginter Czerwicki, Boze-
na Daszkiewicz, Ryszard Kobytka, J6zef Lacek, Matgorzata Roznowska, Rubin Zygmunt,
Czestaw Staszak, Leon Wachowski, Ingeborga Wildner

Komisja Rewizyjna: Przewodniczacy — Joanna Bialobrzeska, Sekretarz — Jadwiga Woj-
nowska, Z-ca Przewodniczacego — Zygmunt Pietrzak, Cztonek Komisji — Jolanta Zielin-
ska, Zdzistaw Mlek

Sad Kolezenski: Przewodniczacy — Anatol Muszata, Z-ca Przewodniczacego — Janina Cy-
bulska, Sekretarz — Kamilla Komornicka, Cztonek Sadu Kolezenskiego — Walter Starok,
J6zef Lemirowski

05.03.1995 — XIII Walny Zjazd Delegatow

Zarzad: Prezes — Jerzy Adamski, Wiceprezes — Malgorzata Roznowska, Wiceprezes — Al-
fons Gembalczyk, Skarbnik — Eleonora Kacperska

Urzedujacy cztonek Zarzadu — Krystyna Pelczar, Sekretarz — Halina Maj

Czlonkowie Zarzadu — Maria Mrzygtéd, Urszula Smykata, Jerzy Honysz, Czestaw Sta-
szek, Leon Wachowski, Ingeborga Wildner, Stanistaw Zé6tcinski

Komisja Rewizyjna: Przewodniczgca — Joanna Biatobrzeska, Czionek Komisji: Ginter
Czerwicki, Zygmunt Pietrzak

Sad Kolezenski: Przewodniczacy — Anatol Muszata, Cztonek Sadu Kolezenskiego: Ry-
szard Czerny, Jerzy Orlinski

12.03.1999 — zmiany w Statucie

01.03.2001 — XTIV Walny Zjazd Delegatéow
Zarzad: Prezes — Malgorzata Roznowska, Wiceprezes — Leon Wachowski, Wiceprezes —
Halina Maj, Sekretarz — Krystyna Peiczar, Skarbnik — Ingeborga Wifdner,

Czlonek Zarzadu: Jerzy Adamski, Jerzy Honysz, Ingeborga Wildner, Stanistaw Zétcinski,
Alfons Gembalczyk, Maria Mrzygtéd, Urszula Smykata
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Komisja Rewizyjna: Przewodniczaca — Joanna Bialobrzeska, Sekretarz — Ginter Czerwicki
Z-ca Prezesa — Zygmunt Pietrzak

Sad Kolezenski: Przewodniczaca — Eleonora Kacperska, W-ce Przewodniczacy — Anatol
Muszata, Sekretarz — Jerzy Orlinski

2001 — XXXVI Wielodyscyplinowy Rajd po Ziemi Raciborskiej potagczony z Obchodami
Dni Raciborza i Swiatowego Dnia Turystyki

2002 — ,,Marzanna 2002" — Wiosenny Wielodyscyplinowy Rajd po Ziemi Raciborskie;j
2002 — IT Wielodyscyplinowy Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Powitanie Lata”

2002 — XXXVII Wielodyscyplinowy Regionalny — Ekologiczny Rajd po Ziemi Racibor-
skiej potaczony z obchodami Dni Raciborza i Swiatowym Dniem Turystyki

2003 — ,,Marzanna 2003" Wiosenny Wielodyscyplinowy Rajd po Ziemi Raciborskiej

2003 — III Wielodyscyplinowy Rajd ,,Powitanie Lata”

2003 — XXXVIII Wielodyscyplinowy Regionalno-Ekologiczny Rajd po Ziemi Racibor-
skiej

2003 — ,,Marzanna 2004" Wielodyscyplinowy Rajd po Ziemi Raciborskiej

2004 — IV Wielodyscyplinowy Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Powitanie Lata"

2004 — XXXIX Wielodyscyplinowy Regionalno-Ekologiczny Rajd po Ziemi Raciborskiej
potaczony z obchodami Dni Raciborza, Swiatowym Dniem Turystyki oraz akcja ,,Sprzata-
nie Swiata"

2004 — Wzorowa dziatalno$¢ Komisji Turystyki Kolarskie;j

2004 — Rajd Ogélnopolski Srodowisk Trzezwosciowych Dookota Polski

31.03.2005 — XV Walny Zjazd Delegatow

Zarzad: Prezes — Jan Duda, Wiceprezes — Ro6za Szramek, Wiceprezes — Jozef Lacek
Skarbnik — Krystyna Koztowska, Sekretarz — Krystyna Pelczar

Cztonek Zarzadu — Stanistaw Z6tcinski, Marian Niewiadomski

Komisja Rewizyjna: Prezes — Zygmunt Pietrzak, W-ce Prezes — Zdzistaw Woch, Sekretarz
— Jarostaw Chacko, Cztonek Komisji — Cecylia Biatuska, Alina Wojtas

Sad Kolezenski: Prezes — Jerzy Adamski, W-ce Prezes — Tadeusz Ryszard Smyk. Sekretarz
—Jerzy Orlinski. Cztonek Sadu Kolezenskiego — Jolanta Hatacz, Dariusz Malinowski

2005 — Wielodyscyplinowy Regionalno-Ekologiczny Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Ma-
rzanna 2005"

2005 — Obchody 50-lecia Oddziatlu PTTK ,,Ziemia Raciborska"

2005 - III Wielodyscyplinowy Rajd ,,Powitanie Lata”

2005 — XXXX Wielodyscyplinowy Regionalno-Ekologiczny Rajd po Ziemi Raciborskiej
potaczony z obchodami Dni Raciborza, Swiatowym Dniem Turystyki oraz ,,Sprzatanie
Swiata"
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2006 — Wielodyscyplinowy Regionalno-Ekologiczny Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Ma-
rzanna 2006”

2006 — Rajd ,,Szlakiem Orlich Gniazd”

2006 — VI Wielodyscyplinowy Rajd ,,Powitanie Lata”

2006 — po przerwie powr6t do tradycji organizowania rajdéow goérski Rajd ,,U zrédet Olzy”
2006 — I Rajd Rowerowy ,,Przyjazna-Granica”

2006 — XLI Wielodyscyplinowy Regionalno-Ekologiczny Rajd po Ziemi Raciborskiej
2006 — VIII Rajd Kolarski ,,Zakonczenie Sezonu”

2007 — XXXVI Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Marzanna 2007”

2007 — VII Wielodyscyplinowy Rajd ,,Powitanie Lata”

2007 — Rajd Gorski — Kotlina Ktodzka

2007 — I Rajd Rowerowy ,,Przyjazna-Granica”

2007 — Rajd Rowerowy po Jurze Krakowsko-Czestochowskie;j

2007 — 42 Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Raciborska Jesien”

2007 — Rajd Gérski ,.L.ysa Géra” — Czechy

2007 — IX Rajd Kolarski Zakonczenie Sezonu

2007 — Rajd Rowerowy po Opolszczyznie i Dolnym Slasku

2007 — Cykl Rajdéw Rowerowych po Ziemi Raciborskiej: 2008 — XXX VII Rajd po Ziemi
Raciborskiej ,,Marzanna 2008, 2008 — Rajd Goérski po Jurze Krakowsko-Czgstochowskie;j

2008 — III Rajd Rowerowy ,,Przyjazna Granica”

2008 — VIII Wielodyscyplinowy Rajd ,,Powitanie Lata”

2008 — Rajd Goérski — Pasmo Raczanskie

2008 — 43 Rajd po Ziemi Raciborskiej ,,Szlakiem Husarii”

W 2008 roku wrzesniowy rajd po Ziemi Raciborskiej przybrat nazwe ,,Szlakiem Husarii”
2008 — X Rajd Kolarski — zakonczenie sezonu

W latach 2006-2009 Zarzad czynit starania celem pozyskiwania dotacji na imprezy tu-
rystyczne z Urzedu Miasta. L.aczna kwota dotacji to 41000 zi. Promowat oraz przyznawat
odznaki ,, Turysta Ziemi Raciborskiej”. Organizowal co roku Mtodziezowy Konkurs Kra-
joznawczy ,,Poznajemy Ojcowizn¢” na szczeblu powiatowym oraz pozyskiwat nagrody dla
laureatéw konkursu. Prowadzit referat weryfikacyjny GOT i KOT.

27.03.2009 — XVI Walny Zjazd Oddziatu

Zarzad: Prezes — Zygmunt Kobylak, Wiceprezes — Piotr Armatys, Skarbnik — Stanistaw
Zékcinski, Sekretarz — Krystyna Pelczar

Cztonek — Jarostaw Chacko, Piotr Jasiak, Grzegorz Pierchata

Komisja Rewizyjna: Prezes — Zygmunt Pietrzak, Wiceprezes — Zdzistaw Woch, Sekretarz
— Alina Wojtas, Czlonek — Alfons Gembalczyk, Cecylia Bialuska
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Sad Kolezenski: Prezes — Jerzy Orlinski, Sekretarz — Urszula Bigos$, Czlonek — Jerzy Ad-
amski, Andrzej Gaj, Jan Duda

Dziatalno$¢ Zarzadu Oddziatu w latach 2009-2013 skupiata si¢ gléwnie na realizacji
uchwat XVI Zjazdu z 2009 roku. Zarzad zaprowadzit nowg stron¢ internetowg Oddziatu,
wydal nowy regulamin odznaki ,,Turysta Ziemi Raciborskiej”” oraz wprowadzit trzy
stopnie tej odznaki. Pozyskiwatl $rodki na organizacj¢ imprez turystyczno-krajoznawczych
oraz na wydanie ksigzeczki i odznak ,,Turysta Ziemi Raciborskiej”. Dziatania zarzadu
zwigzane z budynkiem i biurem: zlecit wykonanie projektu odnowienia elewacji budynku
1 wymiany pokrycia dachowego, wystapil do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Katowicach o wydanie pozwolenia na prowadzenie rob6t budowlanych, na co uzyskat
zgode, zakupit nowa drukarke wraz z kserokopiarka i skanerem, co w duzym stopniu uta-
twia prace¢ biura oraz zakupil nowy telefax.

25.03.2013 — XVII Zjazd Oddziatu PTTK

Prezes — Zygmunt Kobylak, Wiceprezes — Piotr Armatys, Wiceprezes — Andrzej Titaren-
kow, Skarbnik — Stanistaw Zétcinski, Sekretarz — Krystyna Pelczar

Cztonek — Jarostaw Chacko, Grzegorz Pierchata

Komisja Rewizyjna: Prezes — Zygmunt Pietrzak, Wiceprezes — Elzbieta Wadotkowska,
Sekretarz — Alina Wojtas, Cztonek — Lucjan Wotczyk, Jerzy Orlinski

Sad Kolezenski: Prezes — Alfons Gembalczyk, Wiceprezes — Jerzy Adamski, Sekretarz —
Urszula Bigo$, Cztonek — Patrycja Mikieko, Elzbieta Wramba

20.04.2017 — XVIII Wolny Zjazd Oddziatu PTTK

Zarzad: Prezes — Zygmunt Kobylak, Wiceprezes — Piotr Armatys, Wiceprezes Andrzej
Titarenkow — do 22.06.2016, nastepnie od 22.06.2016 do 14.10.2016 (jako cztonek zarza-
du), Skarbnik — Stanistaw Zétcinski, Sekretarz — Krystyna Pelczar,

Cztonek Zarzadu — Jarostaw Chacko, Czlonek Zarzadu — Grzegorz Pierchata,

Oddziatowa Komisja Rewizyjna: Prezes — Zygmunt Pietrzak, Wiceprezes — Elzbieta Wa-
dotkowska, Sekretarz — Alina Wojtas, Czlonek — Lucjan Wolczyk, Cztonek — Jerzy Orlin-
ski

Oddziatowy Sad Kolezenski: Prezes — Alfons Gembalczyk, Wiceprezes — Jerzy Adamski,
Sekretarz — Jerzy Orlifiski, Czlonek — Patrycja Mikieko, Cztonek — Elzbieta Wramba

2.05.2022 — XIX Walny Zjazd Oddziatlu PTTK

Zarzad: Prezes — Andrzej Kus$nierz, Wiceprezes — Zygmunt Kobylak, Skarbnik — Grzegorz
Pierchata, Sekretarz — Krystyna Pelczar,

Cztonek — Jarostaw Chacko, Cztonek — Piotr Wotoszyn, Cztonek — Matgorzata Zurkowska

Komisja Rewizyjna: Prezes — Stanistaw Strojwas, Wiceprezes — Marek Prusicki, Sekretarz
— Jadwiga Izbicka, Czlonek — Jerzy Biatdyga, Czlonek — Jerzy Btaszczuk



38 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

Sad kolezenski: Prezes — Elzbieta Wramba, Wiceprezes — Jerzy Orlinski, Sekretarz — An-
drzej Majchrzak, Cztonek — Janusz Banczyk, Czlonek — Zdzistawa Musiot

Funkcje prezesa Oddzialu w poszczegélnych latach peili:

1. Mika Franciszek 1955 rok
2. Jarema Aleksander 1955-1960
3. Wegrzyk Pawet 1960-1964
4. Holcer Tadeusz 1964-1967
5. Szymanski Jozef 1967-1972
6. Kozik J6zef 1972-1974
7. Czerny Ryszard 1974-1981
8. Kiernicki Piotr 1981-1985
9. Hanak Gerard 1985-1989
10. Hanak Gerard 1989-1995
11. Adamski Jerzy 1995-2001
12. Roznowska Matgorzata 2001-2005
13. Duda Jan 2005-2009
14. Kobylak Zygmunt 2009-2013
14. Kobylak Zygmunt 2013-2018
16. Pierchata Grzegorz 2018-2022
17. Ku$nierz Andrzej 2022-nadal
Podsumowanie

Reasumujac siedemdziesi¢cioletnig dziatalno$¢ Oddziatu, mogg stwierdzi¢, iz wywarta ona
ogromny wplyw na spoteczno$¢ lokalng. Przez organizacj¢ r6znego rodzaju wyjazdéw
gorskich, krajoznawczo-turystycznych, rowerowych czy wedrowek pieszych daliSmy moz-
liwo$¢ uczestnictwa w poznawaniu ciekawych miejsc. Staramy si¢ dopasowa¢ harmono-
gram dla wszystkich grup wiekowych, aby kazdy mogt znalez¢ co$ dla siebie.

Na szczegdlne wyréznienie zastuguja Pani Krystyna Pelczar i Pan Stanistaw Zétcin-
ski, ktérzy przez prawie piecdziesiat lat z ogromnym zaangazowaniem i sercem biora
czynny udzial w dziatalno$ci naszego stowarzyszenia.

W catej historii naszego oddzialu aktywnie uczestniczyto wiele tysiecy osob.

Zachecam wszystkich do wstepowania w nasze szeregi i do wspolnego wedrowania
po pieknych zakatkach naszego kraju.
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ASYSTA RODZINNA W SVYIETLE SADOWEGO
NAKAZU WSPOLPRACY

Streszczenie (abstrakt): Do asysty kwalifikuje si¢ rodziny, z ktérych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej lub u ktérych poziom kompetencji opiekunczo-
wychowawczych jest niewystarczajacy. Asystenta przydziela si¢ na wniosek pracownika
socjalnego lub sadu. Klienci moga tez sami ztozy¢ wniosek o objecie ich wsparciem.
Nadrzedng zasada pracy asystenta jest dobrowolno$¢. Rodzina moze w trakcie wspétpra-
cy z niej zrezygnowaé. Wystarczy zlozy¢ pisemne o§wiadczenie. Inaczej jest, jesli klien-
ci zostali zobligowani do pracy na mocy postanowienia sgdowego. Wtedy tylko kolejne
postanowienie moze ,,zwolni¢” ich z tego obowigzku. W momencie, kiedy rodzina nie
chce dalej wspotpracowaé lub utrudnia prace, nalezy poinformowaé sad rodzinny. Jak
pracowa¢ z klientem, ktéry zostal sadownie ,,zmotywowany”’ do wspdtpracy? Ktéry nie
wpuszcza asystenta do domu i nie realizuje indywidualnego planu pomocy? Sytuacja jest
trudna, ale nie bez wyjScia. Odpowiednie podejscie ,,pomagacza”, odpowiednia postawa
i zaangazowanie potrafig zmieni¢ wrogie postawy klientéw i zmobilizowa¢ ich do podje-
cia wysitku w kierunku zmiany.

Stowa Kkluczowe: asystentura rodzin, praca socjalna, wspdtpraca, sad

FAMILY ASSIST IN THE CONTEXT OF JUDICIAL
OBLIGATION OF COOPERATION

Abstract: Families are qualify for assist, in case of children taken to foster care or when
the level of caring and educational competencies are insufficient. Family assistant is as-
signed at the request of a social worker or court. Clients also have the opportunity to
submit an application for that kind of support. The superior rule in assistant work is vol-
untariness. The family during the cooperation with assistant may resign at any time. All
they need to do is to make written statement. It is different when clients are obliged to
work with the assistant by virtue of court order. In that case only another judicial ruling
may “exempt” them from that obligation. When the family do not wish to work with as-
sistant or the family hamper the cooperation, the family court should be informed about
that situation. How to work with the client who was “motivated” by the court to cooper-
ate with the assistant? How to work with the family which do not let the assistant to the
house and do not fulfil individual aid plan? The situation is difficult, but not unmanagea-
ble. Appropriate approach of the “helper”, proper attitude and involvement could change
clients’ hostile attitude and mobilize them to make an effort towards the change.

Keywords: family assist, social work, cooperation, court

Wstep
Rodzina jest przedmiotem analiz wielu dyscyplin naukowych. Pozostaje w kregu zaintere-
sowan miedzy innymi pedagogiki, psychologii, socjologii, ekonomii. Bez watpienia jest
najwazniejszg grupa spoteczng, w ktorej mtody cztowiek dorasta i uczy si¢ wartosci. Ro-
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dzina to nie tylko grupa wzajemnie powigzanych ze sobg ludzi, z ktérych kazdy silnie od-
dziatuje na pozostatych. To skomplikowana sie¢ ludzkich emocji — mitosci, dumy, troski,
strachu, radosci i poczucia wspétodpowiedzialnosci. Rodzina jest naturalnym Srodowi-
skiem wychowawczym, taczy jednostke i1 zbiorowos¢, wprowadzajac mlode pokolenie
w zycie spoteczne!. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina sprzyja zréwnowazonemu rozwo-
jowi jednostek ja tworzacych.

Rodzina jest podstawowag i pierwotng instytucja spoleczng, ktéra stanowi uniwersalng
forme zycia w globalnym wymiarze. Wypetnia spoteczne postannictwo — nie chodzi tutaj
o zapewnienie ciggtosci biologicznej, tylko o podkreslenie, ze stanowi ona podstawe, wa-
runek i wcielenie tadu spotecznego. Nalezy takze podkresli¢, ze przybiera r6zne formy,
zakres 1 ksztalt, ale zawsze stanowi swoistg catos¢, jest wspolnota, w ktorej cztowiek przy-
chodzi na $wiat, uzyskuje tozsamos¢ i ksztattuje charakter 2.

Kazda rodzina w czasie codziennej egzystencji doswiadcza sytuacji trudnych, z kto-
rymi, dzieki swej ogromnej sile, jest w stanie sobie poradzi¢. Czasem jednak zdarza sig, ze
potrzebuje pomocy z zewnatrz, wsparcia instytucjonalnego, gdyz rodzina nie potrafi samo-
dzielnie upora¢ si¢ z problemem. Rodzina do§wiadczajac kryzysu traci swg homeostazje,
swoista réwnowage, ktéra stuzy jej cztonkom. Zrédtem takich pozarozwojowych sytuacji
kryzysowych w rodzinie mogg sta¢ si¢ m.in.: bezrobocie, wykluczenie spoteczne, dysfunk-
cjonalno$¢, uzywki, wyuczona bezradnos¢ itp. Gdy poziom probleméw jest zbyt duzy,
a sily rodziny niewystarczajace do tego, zeby pokona¢ etap trudnosci, wéwczas potrzeba
pomocy z zewnetrz>.

Asysta rodzinna jako profesjonalna forma wsparcia

Jedng z mozliwych form pomocy jest wsparcie w postaci asystenta rodziny. Piotr Satusto-
wicz sugeruje, ze potrzeba asysty rodzinnej wynikneta w gléwnej mierze z podwyzszonego
ryzyka pojawiania si¢ zjawisk dysfunkcjonalno$ci w nowoczesnej rodzinie, ktére wynikaty
z kilku przestanek. Po pierwsze z faktu, ze przekazywanie kompetencji spolecznych
i uczenie si¢ r6l w coraz mniejszym stopniu odbywa si¢ w domu rodzinnym, a gtéwnym
zrodiem ich zdobywania staje si¢ Internet. Po drugie wynika to ze zmian struktury kwalifi-
kacji, rosngcej niestabilnosci w stosunkach zatrudnienia i ze wzrostu zatrudniania na umo-
wy czasowe, umowy zlecenie 1 o dzielo. Po trzecie jest to skutek odnotowywania coraz
wiegkszej liczby os6b, u ktérych diagnozuje si¢ choroby psychiczne; wreszcie — zmian
strukturalnych w kazdej rodzinie, z czym laczy si¢ bezposrednio rosngcy odsetek rodzin
niepelnych (samotne rodzicielstwo)*.

A. Kanios, Praca socjalna z rodzing problemowg. Perspektywa metodyczna, Oficyna Wydawnicza ,Im-
puls”, Krakéw 2016, s. 21.

L. Kocik, Rodzina jako uniwersalny mikroswiat cztowieka, ,,Malzefistwo i Rodzina” 2003, nr 5, s. 13-14.

A. Ladyzynski, Terapia jako forma pomocy rodzinie w powrocie do réwnowagi, [w:] Rodzina — wsparcie
i pomoc, Seria Pedagogika rodziny w teorii i praktyce, (red.) M. Parzyszek, M. Samoranska, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Lublin 2017, s. 205-206.

P. Satustowicz, ,, Choroby wieku dziecigcego”— proces implementacji asysty rodzinnej — wstepna diagno-
za, ,,Praca Socjalna” 2013, nr 3, s. 21-22.
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Artykut 8.3 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej® glosi, ze
,wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem, z uwzglednieniem
zasobow wlasnych oraz Zrédel wsparcia zewnetrznego®. Oznacza to, ze nadrzedng zasada
pracy asystenta jest dobrowolno$¢. Rodzina moze w trakcie wspolpracy z asystentem zre-
zygnowac z niej w dowolnym dla siebie momencie. Wystarczy ztozy¢ pisemne o$wiadcze-
nie, ze nie chce kontynuowa¢ wspoélpracy (niepotrzebne jest nawet umotywowanie takiej
decyzji). Rezygnacja ta ma charakter wigzacy dla asystenta rodziny, nawet jesli rodzina —
w jego mniemaniu — nadal potrzebuje wsparcia i pomocy, przebywa w kryzysie i stworzo-
ny specjalnie dla niej, indywidualny plan pomocy nie zostal jeszcze zrealizowany.

Rola i zadania asystenta rodziny

Asystent rodziny jest szczegdlnym, niefinansowym wsparciem, oferowanym przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego — gminy. Asystent Iaczy w swojej pracy kilka rdl — jest
doradcg, profesjonalnym ,,pomagaczem”, odnajdujacym mocne strony swoich klientow.
Pomaga rodzinie nauczy¢ si¢ wykorzystywa¢ wewngtrznie ukryte zasoby do radzenia sobie
z codziennymi, czasem nieprzewidywalnymi sytuacjami. Ponadto jego zadaniem jest mo-
tywowanie do dziatan, wspieranie klienta w realizacji zamierzonych celéw. Asystent stara
si¢ takze zmieni¢ stosunek oséb w rodzinie do wtasnej sprawczosci i zwigkszaé poczucie
wptywu na wlasne zycie’. Asysta rodzinna powinna zatem zmienié¢ grozny spoteczny ste-
reotyp, ktory zaktada, ze w przypadku wystepowania okreSlonych probleméw w struktu-
rach rodziny (alkoholizm, przemoc, bieda, wyuczona bezradno$¢) najtatwiej jest umiesci¢
dzieci w pieczy zastgpczej, w celu odizolowania ich od czynnikéw zaktdcajacych ich roz-
w0j. Stereotyp ten podwaza niezbywalng warto$¢ relacji rodzinnych dla prawidtowego
rozwoju dziecka®.

Prawidtowo pracujacy asystent powinien mie¢ §wiadomos¢, ze aby wywotac u swoje-
go klienta che¢ zmiany wlasnego zycia, musi pozwoli¢ mu dziata¢ w jego indywidualnym
tempie, zgodnie z jego mozliwosciami 1 ograniczeniami. Asystent rodziny pod zadnym
pozorem nie moze wyreczaé, naciskaé, pospiesza¢, krytykowa¢ poczynan klienta lub
w jaki$ inny sposéb wyraza¢ swojego zniecierpliwienia. Powinien charakteryzowac si¢
zrozumieniem, postawa otwartg i rozumiejaca’. W swojej pracy asystent ma do dyspozycji
szeroki wachlarz metod dziatania. Wéréd najwazniejszych warto wymieni¢: dialog moty-

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r., poz.
1426, 1429).

Ibidem, Dziat I Wspieranie rodziny, Rozdziat 1 Przepisy ogélne, art. 8.3.

I. Wowra, Asystent rodziny — profesjonalista w pracy z rodzinami wieloproblemowymi, [w:] Nowatorskie
instrumenty w pracy z klientami pomocy spotecznej. Asystent rodziny, trener pracy, klub integracji spo-
tecznej, asystent osoby niepetnosprawnej, A. Gérak, M. Sosnowski, I. Wowra, B. Flak, Grupa Ergo Sp.
z 0.0., Wroctaw 2011, s. 83-84.

W. Wdjcik, Asystentura rodziny w kontekscie dawnych form wsparcia i pomocy rodzinie — przemiany,
dylematy, wyzwania, [w:] Asystentura i mediacje socjalne, (red.) A. Durasiewicz, J. Podobas, Wyd. WSP,
Warszawa 2015, s. 93.

A. Zukiewicz, Asystent rodzinny. Nowy zawdd i nowa ustuga w systemie wspierania rodzin. Od opieki do
wsparcia, Wyd. Impuls, Krakéw 2011, s. 31.
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wujacy, Konferencyjng Grupe Rodzinng, wideotrening komunikacji czy Podej$cie Skon-
centrowane na Rozwigzaniach (PSR), ktére obejmuje: komplementowanie, skalowanie,
tworzenie obrazu obecnej sytuacji, preferowanej przysztosci i celu oraz matych krokéw do
jego osiagniecia'®.

Praca wykonywana przez asystenta rodziny ma charakter interdyscyplinarny i przyno-
si efekty, kiedy dziata on na pograniczu trzech rél: pracownika socjalnego, trenera umie-
jetnosci zyciowych i doradcy, ktoéry §wiadczy takze pomoc psychologiczng. Ostatnie dzia-
fanie nalezy rozumie¢ takze poprzez pryzmat przygotowania rodziny do interwencji spe-
cjalistow z zewnatrz. W procesie zmian asystent rodziny przygotowuje grunt do bardziej
wysublimowanych form pomocy rodzinie wieloproblemowej. Role te asystent petni w réz-
nych momentach swojej wspdlpracy z rodzing, w sposéb plastyczny dostosowuje do nich
takze konkretne dziatania. Wymagaja one od niego szerokich kompetencji, doswiadczenia,
znajomosci i umiejetnosci stosowania zaawansowanych metod pracy socjalnej, duzej sa-
modzielnosci i elastyczno$ci w dziataniu, czasem takze zastosowania niekonwencjonal-
nych dziatan, ktére dostosowane beda do aktualnych potrzeb klienta i jego zaangazowania
w zmiang swojego dotychczasowego sposobu zycia'l.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw prawnych, przyznanie wsparcia w postaci asy-
stenta rodziny moze odby¢ si¢ na trzy rézne sposoby: na wniosek rodziny znajdujacej si¢
w kryzysie (rodzina §wiadoma jest swojej trudnej sytuacji, zazwyczaj chetnie wspoipracu-
je, jest aktywna i zaangazowana, realizuje stworzony specjalnie dla jej cztonkéw indywi-
dualny Plan pracy z rodzing), na wniosek pracownika socjalnego (wsparcie przyznaje kie-
rownik o$rodka pomocy, rodzina wyraza pisemng zgod¢ na wspétprace, zazwyczaj pod-
chodzi do tego typu wsparcia z pewng doza niepewnosci, ale i ciekawosci) i na wniosek
sadu (sagdowe zobowigzanie do wspodlpracy, bardzo czesto dotyczy klientow, ktoérzy wcze-
$niej nie zgodzili si¢ na t¢ forme wsparcia, oferowang przez pracownika socjalnego).

W zwiazku z faktem, ze wsparcie rodzinie udzielane jest za jej zgoda i przy jej aktyw-
nym udziale, trudno zatem wyobrazi¢ sobie, zeby poprzez decyzje¢ administracyjng (decy-
zja o$rodka pomocy spolecznej) rodzina byla ,,zmuszana” do pracy z asystentem. Takie
dziatanie (nawet w najlepszej wierze) nie przyniesie raczej pozadanych rezultatow. Z tego
tez powodu, jesli rodzina nie wyrazi zgody na prace¢ z asystentem, pracownik socjalny od-
stepuje od wiaczania asysty w jej struktury. Inaczej jest, jesli klienci zostali zobligowani
do pracy na mocy postanowienia sgdowego. Wtedy tylko kolejne postanowienie wydane
przez sad powszechny (wydziat rodzinny) moze ,,zwolni¢” ich z tego obowiazku.

Ingerencja Sadu Rodzinnego

Celem wydania przez sad zarzadzen opiekunczo-wychowawczych wzgledem matoletniego
jest ochrona dobra nieletniego dziecka w sytuacji jego zagrozenia. Nie jest istotne tutaj czy
zachowanie rodzicéw jest zawinione czy tez nie, czy jest spowodowane bezradnos$cig, nie-

101, Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Rézne modele pracy socjalnej i terapeutycznej z ro-
dzing, Wyd. Slask, Katowice 2012, s. 57-69.

' 1. Nowak, Asystentura rodziny z perspektywy praktyka, ,Praca Socjalna” 2012, nr 4, s. 108-109.
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udolnos$cig czy nie§wiadomoscig, chorobg lub mylnym wyobrazeniem o tym, czego po-
trzebuje ich dziecko. Zarzadzenia te nie sg takze forma represji w odniesieniu do rodzicéw,
ani nie zmierzaja do ich napigtnowania lub negatywnej oceny. Maja sta¢ si¢ formg niesie-
nia im pomocy w przypadku trudnosci opiekunczo-wychowawczych czy zyciowych.

Sadowy nakaz wspétpracy z asystentem moze w rozny sposéb rzutowaé na wspdtpra-
c¢ z rodzing. Pierwszy, najbardziej pozadany model zaktada, ze rodzina ufa pracownikowi
OPS, staje si¢ otwarta na wspotprace, realizuje plan pracy. Chetnie dostosowuje si¢ do
wskazowek, dopytuje o szczegdty, aktywnie stucha. Ponadto traktuje asystenta jako towa-
rzysza na diugiej drodze wyjscia z trudnej sytuacji, w ktorej si¢ znalazta. Drugi model za-
ktada przeobrazenie klientow. Klienci poczatkowo nieufajacy, podchodzacy z dystansem,
niepewni, czy asystent rzeczywiscie bedzie dziatat na korzys¢ ich rodziny, stopniowo
przekonuja si¢ do jego osoby i dziatan, zyskuja pewno$¢, ze asystent stanowi wsparcie
w trudnych sytuacjach, ze mozna na nim polega¢ i ze nie bedzie ich ocenial. Ostatni model
zaktada, ze rodzina od samego poczatku wspétpracy nie pozwala na wejscie w swoje struk-
tury i uruchomienie mechanizméw pomocowych. Nie wierzy w umiejetnosci asystenta,
traktuje go jak wroga i intruza albo jak przeciwnika, ktérego trzeba pokonac.

Praca z klientem trudnym

Bez watpienia praca z klientem ,,zmotywowanym” do wspotpracy przez sad jest dla asy-

stenta najwickszym wyzwaniem. Jak zatem pracowac z klientem, ktéry nie wyrazit dobro-

wolnej zgody na tego typu wsparcie, ktéry nie wpuszcza asystenta do domu i odmawia

jakichkolwiek rozméw, ktéry nie odbiera telefonéw, nie odpowiada na pisemne wezwania,

nie oddzwania i nie odpisuje na smsy, ktéry odmawia realizacji stworzonego specjalnie dla

jego rodziny, indywidualnego planu pomocy? Sytuacja jest dla asystenta bardzo trudna

1 niekomfortowa, ale nie bez wyjscia. Odpowiednie podejscie ,,pomagacza”, odpowiednia

jego postawa i zaangazowanie potrafig zmieni¢ wrogie postawy klientéw i zmobilizowac

ich do podjecia wysitku w kierunku zmiany swojej sytuacji.

Jak pracowac¢ z klientem trudnym, niezainteresowanym wsp6tpraca?

* nalezy zachowa¢ spokdj, nie podnosi¢ gtosu, odpowiada¢ na pytania spokojnie, krétko
i rzeczowo, ale tez uczciwie, bez koloryzowania czy zatajania istotnych faktow;

* nie nalezy przerywa¢ wypowiedzi klienta; dobrze, aby mdégt ,,si¢ wygadac”, powiedzie¢
wszystko, co chce, nawet jesli werbalizowane przez niego tresci bedg mato obiektywne,
nachalne;

* konieczne jest trzymanie emocji na wodzy, co oznacza, ze nie nalezy dac si¢ sprowo-
kowac;

* trzeba postawi¢ granice, ktére warto wczesniej omOowic¢ z klientem i kategorycznie je
respektowac;

* warto dobrze przygotowac si¢ do pierwszego, wspdlnego spotkania (wizyta w szkole-
rozmowa z wychowawcg dziecka, panig psycholog, pedagog; wizyta w rewirze dzielni-
cowych lub osobiste spotkanie z funkcjonariuszem; telefon do kuratora zawodowego
lub/i spotecznego lub osobiste spotkanie);
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istotng role przy pierwszym spotkaniu petni pracownik socjalny — bez wzgledu na for-
me¢ przydzielenia wsparcia w postaci asystenta rodziny, to wiasnie pracownik socjalny,
w poczatkowe] fazie wspotpracy stanowi swego rodzaju ,,pomost” miedzy rodzing
a asystentem. To w jaki sposéb pracownik socjalny przedstawi rodzinie na czym polega
praca asystenta, jakie sg jego zadania, czego bedzie oczekiwatl, po co zostal wprowa-
dzony, bedzie miato ogromne znaczenie dla uksztaltowania si¢ wzajemnych relacji na
linii asystent — pracownik socjalny (takze w sytuacji sagdowego nakazu wspotpracy
z asystentem rodziny);

nalezy pamigtac, ze dla klienta sytuacja takze nie jest komfortowa — nie zna asystenta
(albo co gorsza, swoja opini¢ o asystencie wysondowal na podstawie opinii od innych
petentéw OPS), nie wie, czego moze si¢ spodziewac i czego bedzie si¢ od niego ocze-
kiwac;

podkresla¢ nalezy, ze celem dziatan pracownikéw OPS nie jest umieszczenie matolet-
nich dzieci w pieczy tylko pomoc rodzinie w uporaniu si¢ z trudng sytuacja, w ktorej si¢
znalezli, aby mozliwe byto dalsze wychowywanie si¢ matoletnich w rodzinie biologicz-
nej lub powrét do srodowiska rodzinnego;

warto poprosi¢ klienta, aby sprecyzowat czego od nas oczekuje, jak wyobraza sobie
wspotprace 1 spotkania, jakie ma mocne strony, co mu dobrze wychodzi, a z czym ma
problemy, jakie sytuacje go niepokojg i z czym sobie nie radzi;

konieczne jest wyjasnianie sytuacji konfliktowych oraz wszelkich niedoméwien na bie-
73co, co zapobiegnie nagromadzeniu si¢ wzajemnych pretensji;

pami¢ta¢ nalezy, aby nie poréwnywac dziatan klientéw do naszych osobistych do-
swiadczen; kazda rodzina stanowi inny ,,zestaw” problemow i przeciwnosci, ktére nale-
zy pokona¢, kazda ma inne zasoby, z ktérych mozna skorzysta¢ i kazda hotduje innym
zasadom;

niezbednym warunkiem wspoétpracy jest takze uczciwo$¢, prawdoméwnos¢ i aktywne
stuchanie. Klient nie moze ciagle podejrzewac, ze go oszukujemy albo ze nie stuchamy
tego, co do nas mowi, musi mie¢ poczucie, ze interesujemy si¢ jego sprawami, ze jeste-
$my zaangazowani w pomoc;

dobrze jest dostosowac jezyk, ktérym si¢ porozumiewamy do kompetencji jezykowych
naszego rozmowcy, bez watpienia, zapobiegnie to wielu niedoméwieniom i da naszemu
klientowi poczucie, ze naprawde chcemy go zrozumiec.

Pamigta¢ nalezy, ze aktywnos¢ w rozwigzywaniu probleméw lezy po stronie rodziny
wspieranej. To ona musi wykazac si¢ dzialaniami, nie wolno jej wyreczac. Jezeli mimo
podejmowanych przez asystenta dziatan sytuacja rodziny nie zmienia si¢ lub nawet pogar-
sza, a dobro nieletnich pozostaje zagrozone, konieczne staje si¢ poinformowanie wtasci-
wego sadu powszechnego (wydziatu rodzinnego) o sytuacji rodziny. Uczciwos¢ nakazuje,
aby poinformowa¢ zainteresowanych, ze taka sytuacja bedzie miata miejsce. Inicjatorem

1 autorem takiego pisma staje si¢ asystent rodziny.
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Kompetencje asystenta rodziny

Wsréd podstawowych, kluczowych dla pracy asystenta kompetencji mozna wymienic:
umiejetnosci  psychologiczne, w tym aktywne sluchanie 1 perswazje oraz wiedz¢
1 wiarygodnos$¢, ktére niezbedne sg do prawidtowego wypelniania roli asystenta. Sktadni-
kami tych kompetencji sa podstawy wiedzy socjologicznej, pedagogicznej i prawnej. War-
to wymieni¢ takze etyke, niezbedng w pracy podmiotu wspierajacego oraz praktyke, ktéra
obejmuje techniczne umiej¢tnosci oraz znajomos¢ narzedzi utatwiajacych zaplanowanie
i przeprowadzenie wsparcia!?.

Obszar pierwszy zaprezentowanych wyzej kompetencji dotyczy umiejetnosci psycho-
logicznych oraz stanowi zrdédio 1 podstawe wszelkich dziatan pomocowych. Witasciwa ko-
munikacja asystenta z klientem umozliwia nawigzanie pozytywnych relacji i zrozumienie
jego potrzeb. Istotne jest, aby asystent stosowal w swojej pracy stluchanie terapeutyczne,
ktére umozliwia odczytywanie stanu emocjonalnego klienta i petne, doktadne zrozumienie
jego uczué¢'®. Drugi obszar — wiedzy i wiarygodnoéci — obejmuje znajomo$¢ zagadnien
z obszar6w prawa rodzinnego, administracyjnego, karnego, zabezpieczenia spolecznego,
prawa pracy oraz regulacji prawnych w zakresie wspierania 1 systemu pieczy zast¢pczej.
Osoby na tym stanowisku powinny posiada¢ takze wiedze z zakresu pedagogiki, psycholo-
gii rozwojowej 1 wychowawczej, powinny zna¢ implikacje dotyczace wplywu sytuacji
kryzysowej w rodzinie na zachowanie i rozwéj dziecka'®. Trzeci obszar powinien nakre-
sla¢ reguty w zakresie wspdlpracy pomiedzy asystentem a klientem, istotne tutaj stajg si¢:
dobro klienta, nieszkodzenie, sprawiedliwos¢, respektowanie jego niezaleznosci, legal-
no$é!>. Czwarty obszar kompetencyjny obejmuje warsztat pracy asystenta, ktéry powinien
opiera¢ si¢ na kilku praktycznych zasadach: odpowiedzialno$¢ (niezawodnos¢ 1 wysokie
kompetencje), celowos¢ dziatania (planowanie i przestrzeganie zasad kontraktu), wiary-
godnos¢ (rzetelne 1 réwne traktowanie klientéw) i poufnos¢ (umiej¢tno$¢ zachowania ta-
jemnicy)'.

Konkluzja

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy takze fakt, ze sgdowe zobowigzanie do wspdlpracy wia-
zace jest dla rodziny wspieranej, nie dla asystenta. To klientom powinno zaleze¢ na ak-
tywnym dzialaniu i skorzystaniu w jak najwiekszym stopniu z tych mozliwosci, jakie daje
wspotpraca z pracownikiem OPS. Asystent rodziny zobligowany jest (bez wzgledu na dro-
ge przyznania tego wsparcia) do niesienia wszechstronnej pomocy, wspierania, towarzy-

12']. Lizut, A. Nyckowski, Kompetencje asystenta rodziny, [w:] Asystentura i mediacje socjalne, (red.) A.
Durasiewicz, J. Podobas, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Warszawie, Warszawa 2015, s. 58-67.

13 L. Gast, M. Balley, Doskonalenie komunikacji w pracy socjalnej, Wyd. Centrum Rozwoju Zasobéw
Ludzkich, Warszawa 2014, s. 77-81, https://docplayer.pl/20077069-Linda-gast-martin-bailey-doskonale-
nie-komunikacji-w-pracy-socjanlej.html.

147, Lizut, A. Nyckowski, Kompetencje asystenta..., op. cit., s. 59.

15 C. Jones, C. Shilito-Clarke, G. Syme i inni, Co wolno, a czego nie wolno terapeucie, Gdanskie Wydawnic-
two Psychologiczne, Gdansk 2005, s. 32-33.

16 Tpidem, s. 32.
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szenia 1 rozbudzania wiary we wlasne sity i umieje¢tnosci. Jego holistyczne dzialania,
wsparte przez aktywng i zaangazowang postawe¢ klientéw, moga przerodzi¢ si¢ sukces,
ktory dla rodziny oznacza odstgpienie sagdu od ingerencji we wladze rodzicielska.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
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Streszczenie (abstrakt): Opiniowanie jest jedng z form wspoétdziatania organéw admi-
nistracji publicznej, majacych na celu analize¢ przedmiotu postgpowania i uwzglednienie
réznych intereséw prawnie chronionych. Prowadzone w ramach opiniowania konsultacje
spoleczne pozwalajg na wlasciwe zrozumienie interesOw i rozpoznanie potrzeb calej spo-
teczno$ci, a nastgpnie udzielenie na nie odpowiedzi w tresci dokumentu strategicznego.
Na podstawie analizy oceniono aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych oraz jakie napo-
tyka bariery wraz z propozycjami zmian i zach¢t podczas konsultacji.

Stowa kluczowe: dokument strategiczny, ochrona $srodowiska, organizacje pozarzado-
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OPINION ON STRATEGIC DOCUMENTS IN THE SCOPE OF
ENVIRONMENTAL PROTECTION BY NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS IN THE AREA OF RACIBORZ

Abstract: Providing opinions is one of the forms of cooperation between public admin-
istration bodies aimed at analyzing the subject of the proceedings and taking into account
various legally protected interests. Public consultations carried out as part of the opinion-
making process allow for a proper understanding of the interests and needs of the entire
community, and then responding to them in the content of the strategic document. On the
basis of the analysis, the activity of non-governmental organizations and the barriers they
encounter along with proposals for changes and incentives during consultations were as-
sessed.

Keywords: strategic document, environmental protection, non-governmental organiza-
tions, public consultation, opinion

Wstep

Opiniowanie jest formg wspodtdziatania, ktéra ma na celu ocenienie przygotowanych pro-
jektow dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony Srodowiska. Moze to dotyczyc
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdétowosci informacji zawartych w dokumencie m.in.
kosztéw, planéw inwestycyjnych, analiz danych.

Zapewniony podczas konsultacji spotecznych udziat spoleczenstwa w opracowywaniu

1 opiniowaniu dokumentéw pozwala, aby koncowi adresaci dokumentu mogli si¢ wypo-
wiedzie¢ odnos$nie do zapisow, ktére beda stanowily przepisy prawa ich obowigzujace.
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Dokumenty sg nie tylko zaadresowane do mieszkancéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ale tez do os6b prywatnych. Z ich grupy warto zwrdci¢ uwage na organizacje
pozarzadowe. Warto wiec przeanalizowa¢ ich zaangazowanie podczas opiniowania oraz
czy wspoOlpraca pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a organami wykonawczymi jed-
nostek samorzadu terytorialnego mogltyby wptyna¢ na poprawe¢ procesu opiniowania po-
przez wykorzystanie ich potencjatu.

Dokumenty strategiczne

Dokumenty strategiczne sg opracowywane a nast¢pnie przyjmowane w formie uchwat
przez organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego na terenie catej Polski.
Dotyczg one tematyki zwigzanej z m.in. politykg rozwoju, ochrong srodowiska, gospodar-
ka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami czy tez finansami.

Nie mozna jednak w ustawach o samorzadzie gminnym!, powiatu® czy tez wojewédz-
twa’ znalez¢ definicji dokumentu strategicznego. Problematyczna niewatpliwie pozostaje
rowniez kwestia ciggle otwartego katalogu dokumentéw. Ich lista w ostatnich latach jest
determinowana gtéwnie mozliwosciami pozyskania srodkow unijnych na realizacj¢ dziatan
z Regionalnych Programéw Operacyjnych. Dodatkowo posiadanie przez gming niektorych
dokumentéw (np. plan gospodarki niskoemisyjnej) nie jest obowigzkowe.

Mozna wigc zdefiniowa¢ dokumenty strategiczne jako strategie oraz programy rozwo-
Ju, ktére realizujg srednio- i dtugookresowa strategi¢ rozwoju we wszystkich mozliwych
aspektach nalezacych do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére zostaja
przyjete uchwatg jako akt prawa miejscowego.

Dokumenty strategiczne z zakresu ochrony srodowiska na terenie Ziemi
Raciborskiej*

Opracowanie dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony §rodowiska obowigzujacych
na terenie Ziemi Raciborskiej wynika z zapisow w aktach prawnych czy tez dokumentach.
Jedne zostaty uregulowane w dwéch ustawach:

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

» Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Sa nimi:

* Program ochrony powietrza dla wojewddztwa Slaskiego (Uchwata nr V1/21/12/2020
Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 1.),

* Program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa $laskiego do roku 2019
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024 (Uchwata nr V/11/8/2015 Sejmiku Wo-
jewddztwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r.),

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.).

Jako Ziemig¢ Raciborska traktujemy obszar Gminy Racibérz.
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* Program ochrony s$rodowiska dla Gminy Racibérz na lata 2020-2023 wraz
z perspektywa do 2027 roku (Uchwata nr XXIII/318/2020 Rady Miasta Racib6rz z dnia
30 wrzesnia 2020 r.),

* Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa §laskiego na lata 2016-2022 (Uchwata
nr V/37/7/2017 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2017 1.).

Opracowanie dokumentéw moze tez wynika¢ z zapiséw aktéw prawa miejscowego.
Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa $lgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw byla podstawg prawng do opracowania dokumentu pn. Program
ograniczenia niskiej emisji na lata 2023-2028 (Uchwata nr XLIX/701/2022 Rady Miasta
Racibérz z 26 pazdziernika 2022 r.).

Dokumenty sg rowniez opracowywane w zwigzku z mozliwos$ciami skorzystania ze
wsparcia zewnetrznego na dofinansowanie inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej. Ta-
kim dokumentem jest Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza (Uchwata
nr XVI/197/2016 Rady Miasta Racib6rz z dnia 23 marca 2016 r.).

Opiniowanie, udzial spoleczenstwa, konsultacje spolteczne, strategiczna ocena od-

dzialywania na Srodowisko
Organ jednostki samorzadu terytorialnego, opracowujacy dokument strategiczny, poddaje
go wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko opiniowaniu przez wilasciwe organy
(Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Urzedu Morskiego — jesli dotyczy). Wydaja one opini¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku. Organ zapewnia réwniez udziat spoteczenstwa w ramach przeprowa-
dzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko®.

W celu zapewnienia jak najlepszej partycypacji spotecznej®, organ przeprowadza kon-
sultacje spoteczne trwajace 21 dni. Konsultacje spoteczne sg sposobem uzyskiwania opinii,
stanowisk, propozycji itp. od instytucji i os6b, ktérych w pewien sposéb dotkng — bezpo-
srednio lub posrednio — skutki proponowanych przez administracj¢ dziatan. W ramach
konsultacji przedstawiciele wladz mogg przedstawia¢ obywatelom swoje plany, dotyczace
np. aktéw prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych), inwestycji lub innych przed-
siewzigC, ktére beda miaty wptyw na zycie 1 pracg obywateli, wystuchiwa¢ ich opinii na
ten temat oraz informowac o ostatecznych decyzjach, ktére zostang podjete.

W czasie konsultacji kazda osoba fizyczna i prawna niezaleznie od ich wlasciwosci
miejscowej 1 rzeczowej maja mozliwos¢ zgtoszenia uwag i wnioskoéw do projektu doku-
mentu. Moga one by¢ zgtoszone w formie, ktéra zostata okreslona w ogtoszeniu o konsul-
tacjach np. pisemnie, ustnie do protokotu lub za pomoca srodkéw komunikacji elektro-

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz.
1094, z pézn. zm.).

Partycypacja spoteczna to aktywne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu decyzji, ktére maja bezpo-
$redni zwigzek z funkcjonowaniem spolecznosci, ktérych sa cztonkami.
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nicznej bez koniecznos$ci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym. Do
kazdej zgloszonej uwagi lub wniosku organ musi si¢ odnie§¢ wraz z uzasadnieniem
i przedstawi¢ w pisemnym podsumowaniu’.

Ta przewidziana w ww. ustawie procedura strategicznej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko zapewnia transparentno$¢ oraz daje mozliwo$¢ ksztaltowania aktéw prawa miej-
scowego przez wszystkich mieszkancOéw niezaleznie od ich narodowosci, wieku czy tez
miejsca zamieszkania. Pokazuje to, ze kazdy moze wzig¢ udzial w opiniowaniu prawa,
ktére go dotyczy.

Analiza konsultacji spotecznych dokumentéw na terenie Ziemi Racibor-
skiej
Dla kazdego z dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony srodowiska, obowigzujacych
na obszarze Ziemi Raciborskiej, zostaly przeprowadzone konsultacje spoteczne w ramach
procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Wigcej zostato ztozonych uwag i wnioskéw do dokumentéw na szczeblu wojewddzkim.
Natomiast dla dokumentéw na poziomie gminnym ich nie ztozono. Najwiecej uwag
i wnioskéw ztozono do Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa §laskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024.

Tabela 1. Liczba zgtoszonych uwag i wnioskéw do dokumentéw strategicznych z zakresu ochrony
srodowiska na terenie Ziemi Raciborskiej w podziale na grupg podmiotow

Administracja 192 213 112 0 0 0
samorzadowa
Administracja 108 12 53 0 0 0
rzagdowa
Jednostki
organizacyjne 0 0 126 0 0 0
JST
Przedsigbiorcy 0 170 48 0 0 0

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2023 r. poz.
1094, z pézn. zm.).
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Organizacje 44 0 0 0 0 0
pozarzadowe
Fundacje 18 0 0 0 0 0
Osrodki 0 0 11 0 0 0
naukowe
Stowarzyszenia 54 17 6 0 0 0
Osoby 57 16 493 0 0 0
fizyczne
Osrodki 0 0 0 0 0 0
wyznaniowe
Suma 473 428 849 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Podsumowania strategicznej oceny oddzialywania na $rodowi-
sko Projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa §laskiego na lata 2016-2022, Raportu podsumo-
wujgcy proces konsultacji i opiniowania projektu Programu ochrony powietrza dla wojewd6dztwa Slaskiego
wraz z uzasadnieniem, informacji przekazanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego i Prezydenta Miasta
Racibérz.

W celu wykonania analizy aktywnosci spoteczenstwa podmioty sktadajace uwagi i wnioski
zostaty podzielone na okreslone grupy ze wzgledu na ich charakter dziatalnosci 1 sposob

funkcjonowania.

Najwigcej uwag 1 wnioskow zostato zgloszonych przez osoby fizyczne (32,34%), ad-
ministracje samorzadowa (29,54%) 1 przedsigbiorcow (12,46%). Najmniej natomiast przez
organizacje pozarzagdowe (2,51%), fundacje (1,03%) i os$rodki naukowe (0,63%). Osrodki
wyznaniowe nie zgtosity uwag i wnioskow.

0,00%

32,34%

4,40%
0,63%
1,03%
. 7,20%
2,51% 12,46%
= Administracja samorzadowa = Administracja rzgdowa = Jednostki organizacyjne J5T
Przedsiebiorcy m Organizacje pozarzadowe = Fundacje
= Ojrodki naukowe m Stowarzyszenia m Osoby fizyczne

= Ojrodki wyznaniowe

Rysunek 1. Struktura podmiotéw sktadajacych uwagi do dokumentéw strategicznych z zakresu
ochrony $rodowiska na terenie Ziemi Raciborskiej
Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Wnhioski, bariery oraz propozycje zmian i zachet podczas konsultacji

Na podstawie powyzszej analizy mozna zaobserwowa¢ brak zainteresowania spoteczen-
stwa Gminy Racib6rz aktami prawnymi z dziedziny ochrony srodowiska. Natomiast jezeli
chodzi o catosciowa analize¢ podmiotéw zglaszajacych uwagi 1 wnioski, wytania si¢ bardzo
niska aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych. Jest to o tyle zastanawiajace, ze w ostatnich
latach wida¢ wzrost popularnosci organizacji dziatajacych w sferze ochrony powietrza,
a analizowane dokumenty tej tematyki dotycza. Duza aktywno$¢ organizacji pozarzado-
wych w mediach spotecznosciowych, w zagadnieniach dotyczacych ochrony srodowiska,
nie przetozyla si¢ na zainteresowanie dokumentami strategicznymi ksztattujacych prawo
miejscowe. Konsultacje spoteczne nie akceptujg populistycznych haset, tylko wymagaja
konkretnych uwag, ale tez 1 propozycji rozwigzan, nie moga si¢ ograniczy¢ do bezproduk-
tywnego narzekania na otaczajacg przestrzen, tylko zaangazowania w rozwigzanie proble-
moéw poprzez dialog. Dlatego zaledwie 44 uwagi zgtoszone do szesciu dokumentow strate-
gicznych, przyjetych uchwalg, stanowigcych akty prawa miejscowego, jest rozczarowuja-
ce. Tym bardziej, jesli zobaczymy, ze na terenie wojewodztwa $laskiego byto zarejestro-
wanych w 2020 roku 1048 organizacji®, ktérych gtéwng dziedzing dziatalnosci byta ochro-
na $rodowiska. Nie jest natomiast zaskoczeniem najwigksza aktywno$¢ oséb fizycznych,
administracji samorzadowej i przedsiebiorcéw. W przypadku przedsi¢biorcéw i admini-
stracji wynika to z tego, ze dokumenty sg tworzone dla administracji gminnej i firm dziata-
jacych na ich terenie. Natomiast uwagi i wnioski od 0s6b fizycznych najczesciej sg spowo-
dowane wptywem dokumentu dla budzetu ich gospodarstw domowych.

Dlaczego tak wazna jest aktywno$¢ w czasie opiniowania dokumentacji przez organi-
zacje pozarzadowe? Reprezentuja ja czesto naukowcy, eksperci, filantropi, pasjonaci
ochrony $srodowiska i ekologii oraz radni gmin, ktérzy bardzo dobrze znajg potrzeby naj-
blizszego otoczenia. Poprzez swojg blisko$¢ ze spoteczenstwem wiedzg jakie sg potrzeby
1 zagrozenia w zwigzku z planowanymi inwestycjami czy tez nowymi regulacjami praw-
nymi. Dodatkowo ich motywacja do dziatania jest rOwniez to, ze s3 mieszkancami gmin,
na terenie ktérych funkcjonuja. Sg tez apolityczni i niezalezni, co pokazuje autentycznos¢
i transparentno$¢ podejmowanych czynnosci czy tez wypowiadanych stéw. Czesto ich
dziatalno$¢ w ramach organizacji jest dodatkowa praca, za ktérg nie otrzymujg wynagro-
dzenia.

W zwigzku z tym warto przeanalizowa¢ przyczyny tak niskiej partycypacji spolecznej
na poziomie gminnym. Jako jeden z pierwszych mozna wskaza¢ nieumiej¢tne dotarcie
do grupy docelowej oraz niska §wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw. Najczesciej organy
administracji publicznej informacje o rozpoczeciu konsultacji oglaszajg na tablicy ogto-
szen w urze¢dzie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Wynika to z oszczgdnosci kosz-
téw. Inng forma jest ogloszenie w lokalnej prasie, telewizji lub radiu. Powszechnym zjawi-
skiem jest tez wykorzystywanie mediow spotecznosciowych gtéwnie w celu dotarcia do
0s6b mtodych. W celu podjecia dyskus;ji z lokalnym spoteczenstwem wiadze samorzadowe
czesto organizujg w czasie konsultacji spotkanie, na ktérym bedzie mozna zgtasza¢ swoje

8 Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 29.08.2023].
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postulaty do dokumentu w formie ustnej. Dodatkowo, aby podnie$¢ atrakcyjnos¢ spotkan,
dotacza si¢ informacje o poczestunku i wydawaniu dla uczestnikow gadzetéw oraz mate-
riatéw promocyjnych.

Wystepujace bariery i problemy podczas konsultacji spolecznych mozna rozpatrzy¢
pod katem aktywnosci, organizacyjnym i technologicznym. Warto wspomnie¢ na poczat-
ku, ze mimo zastosowania wielu metod, nie dotrzemy do wszystkich odbiorcéw z informa-
cja o konsultacjach, jesli adresaci sami nie wykaza zainteresowania. Przy wyborze metod
kontaktu gléwnym kryterium jest cena. Jednostki samorzadu terytorialnego nie chcg wy-
dawa¢ duzych $rodkéw na tego typu dziatania. Czg¢stym zarzutem lokalnej spolecznosci
jest brak informacji listownej o prowadzonych konsultacjach. Zaznaczy¢ wiec trzeba, ze
nie prowadzi si¢ tego sposobu komunikacji z wielu powodéw. Sg to: wysokie koszty pro-
wadzenia korespondencji, brak checi odbioru przesytki przez adresata jezeli jest ona wy-
stana przez urzedy, nieaktualny adres zamieszkania oraz brak gwarancji, ze odbiorca otwo-
rzy przesylke i ja przeczyta. W zwigzku z tym nie ma argumentow za tym, aby poinfor-
mowac organizacje pozarzadowe oraz innych interesariuszy’ o opiniowaniu w ten sposéb.
Positkujac si¢ danymi o liczbie organizacji, wymagatoby to przygotowania ponad tysigca
pism.

Przedstawicielami organizacji sa osoby w ré6znym przedziale wiekowym, co powoduje
kolejne zagrozenia. Osoby starsze czgsto nie obstugujag mediéw spotecznosciowych oraz
nie posiadajg poczty e-mail. Natomiast osoby mtode nie stuchajg lokalnego radia i lokalne;j
telewizji. Kont na mediach spotecznosciowych nie maja réwniez organizacje pozarzadowe.
Stanowi to barier¢ w dostepie do informacji, gdyz administracja publiczna coraz chgtniej
przekazuje informacje za pomoca medidw spotecznosciowych. Jednakze mimo wigkszej
ilo$ci aplikacji urzedy ograniczaja si¢ do Facebooka. Zamieszczane tam posty niestety tez
czesto nie docierajg do wigkszej liczby odbiorcéw ze wzgledu na niewtasciwe oznakowa-
nie i pozycjonowanie. Kolejng barierg jest brak funkcjonowania na obszarze danej gminy
lokalnej prasy lub radia, co znaczgco ogranicza dotarcie do interesariuszy. Nawet jesli
mamy pras¢ w naszej gminie, to koszt gazety jest zbyt duzy. Jezeli natomiast wezmiemy
pod uwage zorganizowanie cateringu podczas spotkan, to obecnie nie jest to zachecajace
dla lokalnej spotecznos$ci a stanowi dla organizatora obcigzenie finansowe, bo musi przy-
gotowac przekaski nawet jesli nikt na spotkanie nie przyjdzie.

W jaki wigc sposéb zacheci¢ organizacje pozarzadowe do wigkszego zaangazowania
w zycie lokalnej spoteczno$ci? Pierwsza propozycja jest stworzenie Rady Dialogu Organi-
zacji Pozarzadowych, funkcjonujacych na terenie danej gminy. Dziatataby ona pod prze-
wodnictwem 1 patronatem Prezydenta Miasta Raciborz, ktory zapewniatby obstuge organi-
zacyjng 1 finansowa jej dzialania. Bylaby ona m.in. informowana o wszystkich zblizaja-
cych si¢ konsultacjach na obszarze gminy, miataby mozliwo$¢ proponowania inicjatyw
lokalnych dziatan oraz przekazywania wnioskow lub uwag od lokalnej spotecznosci. Jed-
nakze warunkiem uczestnictwa w Radzie bytoby podanie aktualnych danych kontakto-

? Interesariusze — s3 to osoby lub inne organizacje, ktére uczestnicza w tworzeniu projektu (biorg czynny
udzial w jego realizacji) lub sg bezposrednio zainteresowane wynikami jego wdrozenia.
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wych do osoby reprezentujacej organizacje. Wymusi to na nich wigkszg aktywno$¢ w bez-
posrednich kontaktach, gdzie nie bedzie mozna anonimowo zamieszcza¢ informacji kry-
tycznych w mediach spolecznosciowych. Bedzie tez to impuls do wtasnego zainteresowa-
nia sprawami zwigzanymi z przedmiotem dziatalnosci organizacji.

Aby organizacja byla zainteresowana wiekszym zaangazowaniem, muszg by¢ spel-
nione warto$ci zwigzane ze wzajemnym zaufaniem, aktywnym stluchaniem przez wtadze
gminy, a takze brak oceniania, szacunek i niezalezno$¢, konsekwentne trzymanie si¢
wspOlnie ustalonych zasad oraz mozliwo$¢ wspétdecydowania za sprawy lokalne. Dlatego
proponowane jest sporzadzenie regulaminu funkcjonowania Rady przyjetego uchwatg rady
gminy.

Wtadza samorzadowa musi tez pokazac, ze zdanie organizacji nie jest zlekcewazone
1 pomini¢te. Warto, aby organizacje miaty prawo i che¢ wptywu na akty prawa miejscowe-
go. Zacheta bylaby mozliwos¢ czerpania korzysci finansowych na realizacj¢ zadan prowa-
dzonych przez organizacje w gminie. Warto tutaj zaznaczyc¢, ze zaangazowanie musi pojs$¢
z dwoch stron. Niezaleznie jednak od tego, kto jest inicjatorem rozpoczecia prac w Radzie,
idea funkcjonowania jest podobna: opiera si¢ na dialogu, wspétpracy i lokalnosci. Warto
wspomnie¢, ze organizacje coraz mocniej angazuja si¢ w proces legislacyjny w zakresie
jakosci powietrza w Polsce.

Czy warto wigc wspotpracowac z organizacjami pozarzadowymi? Korzysci jest wiele:
* nagtasniajg wazne problemy spoteczne (konkretnej grupy, spotecznosci, miejsca),

* zdobywaja poparcie dla inicjatyw realizowanych przez organizacje, zach¢cajg do wia-
czenia si¢ w dzialania, dajg konkretne wskazowki, co ludzie majg zrobi¢, zeby wesprzec
akcje czy przedsiewziecie,

* docierajg do okreslonych grup odbiorcow i sg grupa docelowg dziatan organizacji,

* edukuja w sprawie, ktéra si¢ zajmuja: pokazuja rozwigzania, zachgcaja do
prowadzenia/zaprzestania konkretnych dziatan,

* buduja swojg rozpoznawalno$¢ i zwigkszajg zaufanie, wzmacniajag marke ekspercka,
dzigki czemu tatwiej mozna zacheci¢ do wspétpracy potencjalnych partneréw.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze bardzo male jest zaangazowanie organizacji pozarzagdowych
w opiniowanie dokumentdw strategicznych z zakresu ochrony $rodowiska na Ziemi Raci-
borskiej. Wynika ono m.in. ze stabej aktywnosci samych organizacji, ale tez z wielu barier
organizacyjnych i technologicznych. Bardzo dobrg propozycja zmiany jest Rada Dialogu
Organizacji Pozarzadowych. Jednakze aby w petni usprawni¢ proces, nalezy dazy¢ do li-
kwidacji barier.

Bariery sg elementem, ktéry mocno ogranicza motywacje¢ do dziatania nie tylko spo-
teczenstwa i organizacji spotecznych, ale tez organéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zréznicowanie spoteczenstwa wptywa na duzg réznorodnos$¢ probleméw napotykanych
podczas procesu komunikacji. Niestety uniwersalnych metod kontaktu nie ma a rozwdj
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technologiczny daje nowe mozliwosci w tym zakresie, ale tez moze powodowa¢ wyklu-
czenie osob, ktdre nie potrafig si¢ do nich dostosowac.

Opiniowanie wigc jest procesem bardzo ztozonym, rozpoczynajac od ogloszenia przez

srodki komunikacji a skonczywszy na uwagach i wnioskach przekazywanych przez lokal-
ng spotecznos¢. Jednakze dodatkowym czynnikiem, ktéry poprawi jako$¢ opiniowania, jest
rowniez wigksze zainteresowanie kazdej ze stron.

10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.

Bibliografia
Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl [dostep: 29.08.2023].

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Raciborza (Uchwata nr XV1/197/2016 Rady Miasta
Racibé6rz z dnia 23 marca 2016 1.).

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata 2016-2022 (Uchwata nr
V/37/7/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2017 r.).

Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko Projektu Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa §laskiego na lata 2016-2022.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego (Uchwata nr V1/21/12/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 czerwca 2020 r.).

Program ochrony $rodowiska dla Gminy Racibdrz na lata 2020-2023 wraz z perspektywa do
2027 roku (Uchwata nr XXI11/318/2020 Rady Miasta Racib6rz z dnia 30 wrze$nia 2020 r.).

Program ochrony $rodowiska dla wojewédztwa slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024 (Uchwata nr V/11/8/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia
31 sierpnia 2015 r.).

Program ograniczenia niskiej emisji na lata 2023-2028 (Uchwata nr XLIX/701/2022 Rady
Miasta Racib6rz z 26 pazdziernika 2022 r.)

Raport podsumowujacy proces konsultacji i opiniowania projektu Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa §laskiego wraz z uzasadnieniem.

Uchwata Nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewdédztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w spra-
wie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczeh w zakresie eksploatacji in-
stalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2017 r. poz. 2624).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526, z
pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2094, z
pézn. zm.).
Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, z
pézn. zm.).

Dane kontaktowe

Grzegorz Markowski, g.markowski@poczta.onet.pl






EUNOMIA 2(105)/2023

Ludmita Nowacka

ORCID https://orcid.org/0000-0002-8978-2074
Akademia Nauk Stosowanych w Raciborzu

ZARYS POLITYKI EDUKACYJNEJ MIASTA RACIBORZ -
DYLEMATY I PERSPEKTYWY

Streszczenie (abstrakt): Polityka o§wiatowa Miasta Racib6rz 2017-2022 jest dokumen-
tem prawa miejscowego — Uchwala nr XXX1/454/2017 Rady Miasta Racib6rz z dnia 30
sierpnia 2017 r. Zawiera ona w swej tresci pozycje takie jak: kierunki polityki o$wiato-
wej, sie¢ szkolna, dostepno$¢ oferty edukacyjnej, jako$¢ ksztalcenia, opieka i pomoc —
wyrownywanie szans edukacyjnych, kadra pedagogiczna, zarzadzanie o$wiata, baza
oswiatowa, wyposazenie szkot 1 placowek w sprzet 1 pomoce dydaktyczne, model i stan-
dardy edukacyjne, struktura raciborskiej o$wiaty, zatrudnieni w jednostkach o$wiato-
wych, subwencja i wydatki na zadania oswiatowe. Obecna uchwata ma duzy stopien
ogolnosci, to pozwolito na wpisanie zadan, ktére zaistnialy w spoteczenstwie, a nie byty
przewidywane, takich jak: pandemia, wojna na Ukrainie czy inflacja. W czasach tak dy-
namicznych zmian, ogromnej nieprzewidywalnosci, warto tworzy¢ dokumenty, ktdre
beda obejmowaty swoimi perspektywami krétki okres czasu. Tym samym zwiekszy sie
stopien satysfakcji w Srodowiskach os§wiatowych czy lokalnych.

Stowa kluczowe: polityka o§wiatowa, finanse, kierunki polityki o§wiatowej, model
przedszkola, model szkoty

OUTLINE OF THE EDUCATIONAL POLICY OF THE CITY OF
RACIBORZ - DILEMMAS AND PROSPECTS

Abstract: The educational policy of the City of Raciborz 2027-2022 is a document
of local law — Resolution No. XXX1/454/2017 of the Raciborz City Council of August
30, 2017. It includes items such as: directions of educational policy, school network,
availability of educational offer, quality of education, care and assistance — equalizing
educational opportunities, teaching staff, education management, educational base,
equipping schools and institutions with equipment and teaching aids, educational model
and standards, structure of education in Raciborz, employees in educational units, subsi-
dies and expenses for educational tasks. The current resolution has a high degree of gen-
erality, which allowed for the inclusion of tasks that occurred in society and were not an-
ticipated, such as: pandemic, war in Ukraine or inflation. In times of such dynamic
changes and enormous uncertainty, it is worth creating documents that will cover a short
period of time with their perspectives. This will increase the level of satisfaction in edu-
cational and local environments.

Keywords: educational policy, finances, directions of educational policy, kindergarten
model, school model
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Polityka o$wiatowa Miasta Racibérz 2017-2022 jest dokumentem prawa miejscowego —
Uchwata nr XXX1/454/2017 Rady Miasta Racib6rz z dnia 30 sierpnia 2017 r. Zawiera ona
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w swej tresci pozycje takie jak: kierunki polityki o$wiatowej, sie¢ szkolna, dostepnos¢
oferty edukacyjnej, jakos¢ ksztalcenia, opieka i pomoc — wyréwnywanie szans edukacyj-
nych, kadra pedagogiczna, zarzadzanie o§wiatg, baza o§wiatowa, wyposazenie szkot i pla-
cowek w sprzet i pomoce dydaktyczne, model i standardy edukacyjne, struktura racibor-
skiej oswiaty, zatrudnieni w jednostkach o$wiatowych, subwencja i wydatki na zadania
oswiatowe.

Obecna uchwata ma duzy stopien ogdélnosci, to pozwolito na wpisanie zadan, ktére za-
istnialy w spoteczenstwie, a nie byly przewidywane, takich jak: pandemia, wojna na Ukra-
inie czy inflacja.

W czasach tak dynamicznych zmian, ogromnej nieprzewidywalnosci warto tworzy¢
dokumenty, ktére beda obejmowaty swoimi perspektywami krotki okres. Tym samym
zwigkszy sie stopien satysfakcji w srodowiskach oswiatowych czy lokalnych.

Polityka edukacyjna miasta Raciborz

Miasto Racibérz w oparciu o ustaw¢ o samorzadzie gminnym zobowigzane jest do wielu
zadan. Jednym z nich jest realizacja zadan o$wiatowych, ktére stanowi zadanie wiasne.
Narzuca to gminie zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét i przedszkoli. Za zapew-
nienie jako$ci nauczania i edukacji odpowiada juz Kuratorium O$wiaty, ktére nadzoruje
system o$wiaty. Gmina, majac na uwadze zasady spoteczenstwa obywatelskiego, wprowa-
dza konsultacje spoteczne w kwestii edukacji a nastgpnie Rada Miasta przyjmuje je w for-
mie Uchwaty. I to wlasnie Uchwata nr XXX1/454/2017 Rady Miasta Raciborz z dnia 30
sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia polityki o§wiatowe] Miasta Racibérz na lata 2017-
2022 jest koncepcja edukacyjng dla miasta Raciborz.

Omawiany dokument jest materialem bardzo obszernym (47 stron), zdarzaja si¢
tam powtdrzenia i tresci bardzo ogdélne, co powoduje, ze trudno si¢ go czyta. Brak tam tez
jasnych perspektyw dla systemu o$wiatowego np. gdy zostang wygaszane gimnazja.

,Uchwata nr XXX1/454/2017 Rady Miasta Racib6rz z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
przyjecia polityki oswiatowej Miasta Racibdorz na lata 2017-2022 sktada si¢ z nastepuja-
cych czesci:

— Kierunki polityki os§wiatowej Miasta Raciborz na lata 2017-2022,

— Sie¢ szkolna,

— Dostepnos$¢ oferty edukacyjne;j,

— Jakos$¢ ksztalcenia,

— Opieka i pomoc — wyrdwnywanie szans edukacyjnych,

— Kadra pedagogiczna,

— Zarzadzanie o$wiata,

— Baza o$wiatowa,

— Wyposazenie szkét i placowek w sprzet i pomoce dydaktyczne,

— Modele i standardy edukacyjne,

— Struktura raciborskiej o$wiaty,
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— Jakos$¢ ksztalcenia,

— Opieka i pomoc — wyrdwnywanie szans edukacyjnych,
— Zatrudnienie w jednostkach o$wiatowych,

— Subwencja i wydatki na zadania o§wiatowe”".

»Wyzwania, stojgce przed raciborskg o$wiata, przedstawione w Uchwale, maja cha-
rakter bardzo szeroki, uwzgledniajg kwestie demograficzne, finansowe, cyfryzacj¢ oraz
potrzeby edukacyjne wynikajace z przemian spotecznych. Obejmujg one ponizej przedsta-
wione zagadnienia:

— Procesy demograficzne: zmiany demograficzne w kolejnych dwéch dekadach beda po-
waznym wyzwaniem dla wszystkich systeméw edukacyjnych.

— Finanse: z danych GUS wynika, ze coraz wi¢cej samorzagdéw gminnych musi doktada¢
do oS$wiaty srodki wlasne, poniewaz subwencja o$wiatowa nie wystarcza na pokrycie
wszystkich wydatkow.

— Technologie: kazde kolejne pokolenie bedzie w coraz wiekszym stopniu zwigzane
z technologiami. Wptyw technologii na nasze zycie bedzie coraz silniejszy, co stwarza
dobrg okazje do wykorzystania ich do celéw edukacyjnych.

— Osobiste preferencje i potrzeby edukacyjne: wspdlczesnie za sprawg Internetu powstata
nowa, dynamiczna i nieskonczona przestrzen dla wielowymiarowych dziatan edukacyj-
nych.

Os$wiata stoi przed powaznymi wyzwaniami, samorzady muszg racjonalizowac swoje sieci
szkolne, dostosowujac je do zmian:

— rozszerza¢ dostep do edukacji przedszkolne;,
— przeciwdziata¢ nieré6wnosciom spotecznym w edukacji,
— dostosowa¢ szkoty do zmian na rynku pracy’.

Kierunki polityki o§wiatowej zaprezentowane w uchwale majg charakter ogdlny. Wynika-
ja bezposrednio z zadan samorzgdowej gminy, a takze posrednio podkreslaja rolg¢ wyso-
kiego poziomu ksztalcenia, opieki i wychowania. Analiza sieci raciborskich szkét to do-
kument, ktdry jest wpisany w polityke oswiatowa Miasta Raciborz, jednak nie wnosi zad-
nych zadan, celéw czy konkretnych wnioskéw do realizacji.

Celem polityki oswiatowej Miasta Racib6rz winna by¢:

— dbatos¢ o jakosciowy rozwoj edukacji w miescie zarowno w wymiarze ogélnym, odno-
szacym si¢ catosciowo do sieci szkolnej, jak rowniez w wymiarze jednostkowym, doty-
czacym kazdej ze szkdt 1 placowek oswiatowych. Zgodnie z wypracowang przez srodo-
wisko oswiatowe wizjg wszystkie przedszkola i szkoty winny by¢:

— dostgpne dla dzieci i mlodziezy,

' Polityka O$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022.
? TIbidem.
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— 0 wysokim poziomie ksztatcenia, opieki i wychowania, funkcjonujace w dobrych warun-
kach i nowocze$nie wyposazone, kreujace spoteczenstwo informacyjne, efektywnie za-
rzadzane.

»Analiza uwarunkowan demograficznych, spotecznych i ekonomicznych, rekomendacje
wynikajace z raportu pn. ,,Analiza sieci raciborskich szkét”, a takze propozycje dziatan
wypracowane przez srodowisko oswiatowe, z jednoczesnym uwzglednieniem przewidy-
wanych zmian programowo — strukturalnych w systemie o$wiaty i wyzwan stojacych
przed edukacja, stanowia podstawe ustalenia kierunkéw zmian w raciborskiej oswiacie
i sposobow ich przeprowadzenia’™.

Modele przedszkola jak i szkoty zostaly przedstawione konkretnie i precyzyjnie. Tak
wiec:

Model przedszkola

— Przedszkole liczy co najmniej 2 oddziaty.

— Grupa przedszkolna liczy od 20 do 25 dzieci.

— Pomoc nauczyciela w grupach dzieci 3-letnich 1 z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

— Obiekt przedszkolny dostepny dla 0s6b niepetnosprawnych.

— Plac zabaw wyposazony w atrakcyjny i bezpieczny sprzet.

— Sale dydaktyczne wyposazone w sprzgt multimedialny i audiowizualny.

— Miejsca do zaje¢ tematycznych (teatralne, plastyczne, muzyczne).

— Czas pracy przedszkola dostosowany do potrzeb rodzicow.

Model szkoty

— Szkota liczy co najmniej 80 uczniow.

— Oddziat liczy do 27 uczniéw.

— Szkota jednozmianowa.

— Wydzielony blok dla klas I-III.

— Sala gimnastyczna, salka do gimnastyki korekcyjnej, boisko wyposazone w odpowiedni
sprzet spetniajagcy wymogi bezpieczenstwa.

— Sale dydaktyczne wyposazone w sprzet multimedialny 1 audiowizualny, z dostegpem do
Internetu.

— Swietlice z wyodregbniona przestrzenig na kaciki tematyczne, wyposazone w sprzet do
zabawy oraz zabawki i gry edukacyjne.

— Biblioteka z czytelnig z dostepem do Internetu.
— Szkolne place zabaw wyposazone w sprzet rekreacyjno-sportowy.
— Warunki do spozywania gorgcych positkéw.

— Obiekt dostepny dla os6b niepetnosprawnych.

3 Ibidem.
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— Organizacja opieki w §wietlicy szkolnej, dostosowana do potrzeb rodzicow™.

Pozwolito to wielokrotnie na zachowanie réwnosci szans i rowne traktowanie réznych
podmiotéw oswiatowych, giéwnie gdy zaczynaty si¢ debaty i naciski spoleczne na odstep-
stwa w przedstawionych modelach. Stanowito to duze utatwienie dla zarzagdcéw polityki
oswiatowej (prezydenta, naczelnika, dyrektora) w mediacjach i negocjacjach ze Srodowi-
skiem lokalnym i rodzicami, a kompetencje rodzicéw w obecnych czasach sg coraz szersze
i z calg pewnos$cig wpisuja si¢ obszary spoteczenstwa obywatelskiego. ,,Kompetencje Rady
Rodzicéw sprowadzajg si¢ do tego, ze:

1.

Rada rodzicow moze wystepowac do dyrektora i innych organéw szkoty lub placéwki,
organu prowadzacego szkol¢ lub placéwke oraz organu sprawujacego nadzér pedago-
giczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub placéwki.

. Do kompetencji rady rodzicéw, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, nalezy:

1) uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczng programu wychowawczo-
profilaktycznego szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 26;

2) opiniowanie programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztalcenia lub wy-
chowania szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2;

3) opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

. Jezeli rada rodzicéw w terminie 30 dni od dnia rozpoczgcia roku szkolnego nie uzyska

porozumienia z radg pedagogiczng w sprawie programu wychowawczo profilaktycznego
szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 26, program ten ustala dyrektor szkoty lub
placowki w uzgodnieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny. Program usta-
lony przez dyrektora szkoty lub placéwki obowigzuje do czasu uchwalenia programu
przez rade rodzicow w porozumieniu z radg pedagogiczna.

. W szkotach i placéwkach, w ktérych nie tworzy si¢ rad rodzicéw, program wychowaw-

czo-profilaktyczny szkoty lub placéwki, o ktérym mowa w art. 26, uchwala rada peda-
gogiczna.

. W szkotach i placéwkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jed-

nostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne oraz w szkotach i placéwkach
niepublicznych program wychowawczo-profilaktyczny szkoty lub placéwki, o ktérym
mowa w art. 26, ustala organ wskazany w statucie szkoty lub placéwki.

. W celu wspierania dzialalno$ci statutowej szkoty lub placéwki, rada rodzicow moze

gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych skladek rodzicow oraz innych zrédet. Zasady wy-
datkowania funduszy rady rodzicéw okresla regulamin, o ktérym mowa w art. 83 ust. 4.

. Fundusze, o ktérych mowa w ust. 6, moga by¢ przechowywane na odrgbnym rachunku

bankowym rady rodzicow. Do zalozenia i likwidacji tego rachunku bankowego oraz
dysponowania funduszami na tym rachunku sg uprawnione osoby posiadajace pisemne
upowaznienie udzielone przez rad¢ rodzicow’”.

Ibidem.
Dz.U.2023.900 t.j., art. 84, Akt obowigzujacy. Wersja od: 27 wrzeénia 2023 r. do: 31 sierpnia 2024 r.
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Baza oswiatowa miasta Raciborz nie jest mata, swym zasiegiem obejmuje liczne przed-
szkola, szkoty podstawowe oraz zespoty szkolno-przedszkolne. Warto jednak uwzglednic
w polityce o$wiatowej nadchodzace zmiany, a mianowicie wygaszanie gimnazjow, co
z calg pewnoscia wptywato na strukture raciborskich o§wiaty, a przynajmniej liczebnos¢
uczniéw w szkotach podstawowych.

»Miasto Racibdrz prowadzi do dnia 31 sierpnia 2016 r. 26 jednostek o$wiatowych.
W ramach tej liczby funkcjonuje:

— 12 przedszkoli,
— 6 szkot podstawowych,
— 4 zespoty szkolno-przedszkolne,
— 4 gimnazja.
W Raciborzu funkcjonuje takze 6 r6znego rodzaju placowek niepublicznych (przedszkoli
i szko6t) prowadzonych przez inne organy”.
Warto doceni¢, ze gmina nagradza i wyrdznia uczniéw za ich wyniki dydaktyczne,
wychowawcze oraz artystyczne i takg polityke planuje kontynuowac.

Tab. 1. Liczba laureatéw i finalistow oraz liczba stypendystéw w latach szkolnych 2013/2014

Liczba finalistow i laureatéw Nagrody w dziedzinie Liczba stypendystow
kultury i sztuki

17 1 88
12 1 98
20 2 176
12 7 137

Zrédto: Polityka O$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022.

Kolejny dokument prawa miejscowego, ktéry wpisuje si¢ w polityke oswiatowg Mia-
sta Raciborz, to Uchwata Rady Miasta NR XL/617/2010 w sprawie zasad i trybu udziela-
nia uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw, dla ktérych organem prowadzacym jest
Miasto Racib6rz, stypendiéw za wyniki w nauce, nagréd za ich osiagnigcia w dziedzinie
nauki oraz nagrdd za ich osiggni¢cia w dziedzinie kultury i sztuki.

»dtypendia za wyniki w nauce sa przyznawane jednorazowo za kazdy semestr roku
szkolnego dla uczniéw szkét podstawowych poczawszy od klasy czwartej. Swiadczenie
uzaleznione jest od uzyskania $redniej powyzej 5,51 oraz bardzo dobrej oceny z zachowa-
nia w kwocie 200 zt lub wzorowej ocenie z zachowania w kwocie 250 zi. Nagrody dla
finalistow 1 laureatéw przyznaje si¢ wylacznie za uzyskanie tytutu laureata (500 zt) lub

® Polityka O$wiatowa Miasta Racibérz na lata 2017-2022.
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finalisty (250 zt) konkurséw i olimpiad przedmiotowych organizowanych przez Slaskie
Kuratorium O$wiaty’”.

Warto zauwazy¢, ze lokalny samorzad docenia wysitek dydaktyczny uczniéw i prezy-
dent corocznie przydziela mtodziezy szkét podstawowych stypendia za wyniki w nauce,
a takze nagrody za osiagni¢cia w dziedzinie nauki oraz nagrody artystyczne w dziedzinie
kultury i sztuki. Nalezy jednak podkresli¢, ze uchwata jest z marca 2010 r. i moze warto
pochyli¢ sie nad jej aktualizacjg badZ zmiang.

Tab. 2. Laureaci i finali$ci nagréd i stypendiéw przyznawanych przez prezydenta Raciborza

Rok szkolny Nagrody dla finalistow Nagrody Stypendia za
1 laureatow artystyczne wyniki w nauce
2021/2022 15 6 266
2022/2023 17 5 293

Zrédto: Materiat uzyskany z Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miasta Racibérz.
Wykres 1. Subwencja o§wiatowa i dodatkowe $rodki budzetowe gminy w latach 2013-2017
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Zrédto: Materiaty Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miasta w Raciborzu.

7 Informacje uzyskane z Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miasta w Raciborzu.
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Niewystarczajaca subwencja o$wiatowa nie hamuje inwestycji i remontow realizowanych
w placéwkach o$swiatowych Raciborza. Zaangazowanie kapitatu i naktady gospodarcze na
oswiate sg robione z rozmachem i widac¢ ich efekty.

,Prace inwestycyjne i remontowe realizowane w placowkach oswiatowych.”

Tab. 4. Wydatki na inwestycje i remonty w latach 2022-2023 (zt)

Rok Wydatki na inwestycje Wydatki na remonty
2022 7 556 082,00 513 702,00
2023 14 544 526,00 790 868,00

Zrédto: Informacje uzyskane z Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miasta w Raciborzu.

Tab. 5. Inwestycje w szkotach i1 zespotach szkolno-przedszkolnych w roku szkolnym 2022/2023

Placéwka o$wiatowa Inwestycje zrealizowane i w trakcie realizacji
Szkota Podstawowa Zagospodarowanie terenu przed budynkiem Szkoty Podstawo-
Nr 1 wej Nr 1 koszt: 1215 229 zt

1. Modernizacja placu zabaw — koszt: 350 000 zt

2. Przebudowa skoczni w dal 1 biezni — koszt: 49 199 zi
3. Letnia Szkota ,,Blizej natury” — koszt 13 700 zt
4

. Sala bezpieczenstwa komunikacyjnego — koszt: 197 000 zt

Szkota Podstawowa 1. Budowa muru oporowego — koszt: 218 500 zt

Nr3 2. Wymiana hydrantéw — koszt: 28 742 zt

3. Budowa boiska — koszt: 400 000 zt

Szkota Podstawowa 1. Docieplenie dachu i zabudowa paneli PV, wymiana o$wietle-
Nt 4 nia — koszt: 1 110 077 zt
r

2. Budowa placu zabaw w Szkole Podstawowej nr 4 przy ul.
Kasprowicza — koszt 310 000 zt

3. Utworzenie sali ,,Zielona pracownia" — koszt 40 000 zt
4. Utworzenie Ekopracowni — koszt: 70 000 zt

5. Renowacja placu zabaw przy ul. Wojska Polskiego 8 — koszt:
153 583 zt

Szkota Podstawowa 1. Renowacja placu zabaw — koszt 49 898 zt

Nr 13 2. Utworzenie sali komputerowej — koszt: 60 000 zt
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Szkota Podstawowa 1. Budowa biezni lekkoatletycznej — koszt: 300 130 zt

Nr 15 2. Wymiana kanalizacji zewnetrznej — koszt: 19 680 zt

3. Kompleksowa adaptacja pomieszczenia na salke gimnastycz-
ng (klamka) — koszt: 95 000 zt

4. Remont sali gimnastycznej — koszt: 55 000 zt

5. Wymiana nawierzchni na posadzkach korytarzy w budynku C
i A nalinall pigtrze — koszt: 100 000 zt

Szkota Podstawowa 1. Miasteczko ruchu drogowego — koszt: 120 000 zt

Nr 18 2. Remont sali gimnastycznej — koszt: 40 000 zi

3. Remont sali 1 utworzenie pracowni informatycznej — koszt: 99
990,08 zt

4. Adaptacja pomieszczen na sale dydaktyczne - koszt:
15 000 zt

5. Utworzenie ,,Zielonej Pracowni” — koszt: 60 000 zt
6. Remont boiska — koszt: 600 000 zt

. 1. Budowa przedszkola — 9 844 330 koszt:
Zespot Szkolno-
Przedszkolny Nr 1 2. Modernizacja sanitariatéw — koszt: 130 000 zt
3. Wymiana nawierzchni na placu zabaw — koszt: 95 000 zt

4. Utworzenie ,,Ekopracowni” — koszt: 69 400 zt

1. Przebudowa schodow wejsciowych do budynku — koszt: 10
Zesp6t Szkolno- 000 zt

Przedszkolny Nr 2 .
2. Malowanie sal dydaktycznych — koszt: 15 239 zi

3. Modernizacja placu zabaw — koszt: 49 450 zt
4. Utworzenie ,,Zielonej pracowni” — koszt: 60 000 zt

5. Budowa boisk wielofunkcyjnych — koszt: 3 350 000 zt (kwota
calego zadania)

Zespot Szkolno- 1. Doposazenie i wymiana urzadzen na placu zabaw — koszt: 120
Przedszkolny Nr 3 000 zt

2. Wymiana bramy i furtki — koszt: 4 800 zt
3. Remont dachu — koszt: 16 240 zt

4. Remont sali gimnastycznej — koszt: 55 012 zt

Zesp6t Szkolno- 1. Adaptacja poddasza wraz z modernizacja dachu w budynku
Przedszkolny Nr 4 przedszkola —koszt: 1 565 541 zi

2. Wymiana nawierzchni na placu zabaw — koszt: 125 000 zt

3. Budowa zadaszonej hali gimnastycznej Olimpia — 148 188
000 zt. (dokumentacja) — 3 798188 zt (kwota calego zadania)
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Tab. 5. Inwestycje w przedszkolach w roku szkolnym 2022/2023

Placéwka oswiatowa

Inwestycje

Przedszkole Nr 3

1. Remont korytarza szatni — koszt: 3 000 zt

Przedszkole Nr 11

1. Remont tazienek — Wymiana kanalizacji sanitarnej —
koszt: 382 110 zt

2. Remont i doposazenie placu zabaw ,Zielona przystan
w eko zakatku” — koszt: 10 000 zt

3. Remont sali dydaktycznej — koszt: 16 000 zt

Przedszkole Nr 13

1. Remont sal i pomieszczen — koszt: 50 370 zt

Przedszkole Nr 14

1. Utworzenie miejsc parkingowych — koszt: 20 000 zt

2. Remont sal i pomieszczen — koszt: 25 000 zt

Przedszkole Nr 15

1. Modernizacja kuchni — koszt: 289 781 zt

Przedszkole Nr 16

1. Remont i doposazenie placu zabaw ,Strefa relaksu
w przedszkolu" koszt: 17 250 zt

2. Remont sal i pomieszczen — koszt: 37 100 zt

3. Wymiana ogrodzenia i renowacja nawierzchni brukowe;j
—koszt: 4 300 zt

Przedszkole Nr 20 1. Remont sal i pomieszczen — koszt: 37 270 zt
2. Remont drogi dojazdowej — koszt: 8 300 zt
3. Remont ogrodzenia — koszt: 6 200 zt
Przedszkole Nr 23 1. Budowa placu zabaw ,.L.esna Ludki" z budzetu obywatel-
skiego — koszt: 253 524 7zt
2. Przebudowa instalacji wentylacyjnej — koszt: 24100 zt
Przedszkole Nr 24 1. Przytaczenie do sieci wezta cieplnego — koszt: 125 000 zt

2. Remont sal — koszt: 8 140 zt

Zrédto: Informacje uzyskane z Wydziatu Edukacji i Kultury Urzedu Miasta w Raciborzu.
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Zdjecie 1. Wizyta studyjna nauczycieli raciborskich w Budapeszcie 29.09-01.10.2023 r.

Zrédto: Archiwum prywatne.

Gmina podtrzymuje wieloletnig wspotprace z partnerskimi miastami m.in. z Budapesztem.
To pozwala na wspétprace takze w dziedzinie oswiaty, gdzie odbywaja si¢ wspdlne wizyty
studyjne, szkoleniowe, konferencje, sympozja i pokazy. Taka dziatalno$¢ nie tylko wzbo-
gaca wiedze 1 warsztat pracy uczestnikOw przedsiewzie¢, nauczycieli pedagogéw, ale
umozliwia kolejne wizje 1 misje dla swoich placowek.

Podsumowanie
Autorzy polityki o§wiatowej miasta Raciborz tak puentujg swéj dokument:

,Polityka oswiatowa Miasta Raciborz na lata 2017-2022 zostata opracowana w celu usys-
tematyzowania przysztych dzialan w obszarze oswiaty, planowanych z uwzglednieniem
oczekiwan 1 potrzeb spolecznych, wyzwan stojacych przed edukacjg, w tym zatozonych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej zmian strukturalno-programowych w systemie
oswiaty oraz przewidywanych na najblizsze lata uwarunkowan demograficznych. Ma takze
na celu poprawe zarzadzania miejskim system o$wiaty oraz wsparcie szkét w okreslaniu
ich planéw i koncepcji rozwoju. Polityka o$wiatowa Miasta Raciborz okresla perspekty-
wiczne dziatania oraz ustala modele i standardy edukacyjne dla kazdego etapu ksztatcenia.
Kierunki polityki oswiatowej odzwierciedlaja potrzeby srodowisk edukacyjnych 1 oczeki-
wania spoteczne oraz racjonalizujg dziatania organu prowadzacego wobec wszystkich pla-
cowek prowadzonych przez Miasto Raciborz. Wiele sprawdzonych dziatan, ktére zostaty
zapoczatkowane w poprzednich strategiach o§wiatowych, bedzie kontynuowanych i dalej
rozwijanych”s.

Ogoblnos¢ dokumentu pozwolita na to, ze wpisaty si¢ tu przemiany spoteczne i gospo-
darcze, ktorych nikt nie przewidziat jak pandemia, inflacja, wojna w Ukrainie, ktora spo-

8 Polityka O$wiatowa Miasta Racib6rz na lata 2017-2022.
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wodowata, ze nastgpit naptyw nowych uczniéw. Warto rozwazy¢, czy kolejny dokument,
ktéry ma powsta¢ wiosng 2024 r., nie powinien by¢ bardziej spdjny i przejrzysty.

Wszelkie plany sg bardzo wazne, pomagaja wskaza¢ droge, ktérg péjdziemy i konco-
wy cel, ale tez nie przewidzimy zmian w tak dynamicznych czasach. Dlatego moze warto
planowac¢ na krétszy okres czasu, bardziej przewidywalnie.

Polityka o$wiatowa to bardzo wazny dokument poniewaz dotyczy tak wielu miesz-
kancow: nauczycieli, uczniéw i ich rodzicow. Warto tez nadal zachowa¢ pewien poziom
ogolnosci, by zostawi¢ margines na rzeczy, ktérych nie jesteSmy w stanie przewidziec,
dopdki si¢ nie objawia.
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STATUS PRAWNY PRZEDSZKOLA PUBLICZNEGO
PROWADZONEGO PRZEZ PODMIOT NIEPUBLICZNY

Streszczenie (abstrakt): Opracowanie stanowi probe analizy statusu prawnego przed-
szkola publicznego zatozonego i prowadzonego przez organ prowadzacy, ktory jest
podmiotem prawa prywatnego. Analiza wspdtczesnego stanu prawnego jest dokonana
w oparciu o zgromadzone na podstawie kwerendy historycznej aktéw juz nieobowigzu-
jacych. W dalszej czesci artykutu dokonano badania obowiazujacych przepisow prawa
oswiatowego dotyczacych udzielenia zezwolenia na zatozenie i prowadzenie szkoty
(przedszkola). Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 88 ust. 4 p.o. inna osoba prawna niz
J-s.t. 1 osoba fizyczna moze po uzyskaniu zezwolenia zatozy¢ i prowadzi¢ szkote (przed-
szkole) publiczng. Obok analizy historycznej aktéw prawnych dokonano przegladu
i omdéwienia przepisOw prawa pod wzgledem materialnym, procesowym oraz prawnofi-
nansowym. Na samym koncu zawarte jest podsumowanie oraz wnioski de lege ferenda.

Stowa kluczowe: edukacja, przedszkole, prawo, podmiot prywatny, samorzad

LEGAL STATUS OF A PUBLIC KINDERGARTEN RUN
BY A NON-PUBLIC ENTITY

Abstract: The study is an attempt to analyze the legal status of a public kindergarten es-
tablished and run by the governing body, which is a private law entity. The analysis
of the contemporary legal status is carried out on the basis of the historical queries
of acts no longer in force. The following part of the article examines the current provi-
sions of the educational law regarding the granting of permission to establish and operate
a school (kindergarten). This is because according to the art. 88 section 4th acting a le-
gal entity other than a municipal entity and a natural person may, after obtaining a per-
mit, establish and operate a public school (kindergarten). In addition to the historical
analysis of legal acts, the law is reviewed and discussed in terms of its substantive, pro-
cedural and legal and financial aspects. At the very end a summary and de lege ferenda
conclusions are included.

Keywords: education, kindergarten, law, private entity, local government

Wstep

Wspoétczesny rynek edukacyjny jest bardzo zréznicowany pod wzgledem struktury wia-
snosciowej organdéw prowadzacych. Oczywiscie dominujgca rola przypada jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktére zobowigzane sg ustawowo do zakladania i prowadzenia
przedszkoli, szkét 1 placowek edukacyjnych w zaleznosci od odpowiedniego poziomu
edukacyjnego. Druga duza grupa ,,wlascicielska” to osoby fizyczne i inne osoby prawne
niz j.s.t. Podejmuja one dzialalno$¢ oswiatowa, wybierajac w zdecydowanej wigkszosci
forme¢ niepubliczng dla swych podmiotéw edukacyjnych. Jest to naturalna forma prowa-
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dzenia dziatalno$ci o$wiatowej i nie budzi ona obecnie w praktyce i orzecznictwie poza
kwestiami dotacyjnymi wiekszych kontrowersji natury prawnej. Inaczej jest w sytuacji,
gdy podmiot prywatny podejmuje prébe uzyskania zezwolenia na zatozenie i prowadzenie
szkoty (przedszkola) publicznej zgodnie z trybem wynikajacym z art. 88 ust.4 ustawy
prawo oswiatowe. Analiza przestanek i trybu udzielania przedmiotowego zezwolenia oraz
finalny status prawny przedszkola publicznego prowadzonego przez prywatny podmiot
bedzie celem niniejszego opracowania.

Zarys historyczny

Istotne z punktu wlasciwego poznania statusu publicznego przedszkola prowadzonego
przez podmioty niepubliczne jest ukazanie tej instytucji w kontekscie historycznym. Kon-
tekst ten w duzym stopniu determinuje wspotczesne rozwigzania prawne w zakresie oma-
wianej formy edukacyjnej. Ze wzgledu na cel opracowania przyjeto, ze poczatkowym
okresem analizy bedzie kluczowy dla kraju przetom ustrojowy, ktéry miat miejsce w 1989
r. Zaistniala wtedy potrzeba uksztaltowania si¢ nowego ustroju szkolnego. Warto jednak
podkresli¢, ze okres PRL-u nie byl na gruncie normatywnym okresem martwym w dziatal-
nosci edukacji szeroko rozumianej jako niepanstwowa. Formalnoprawnych przeciwskazan
do zaktadania tego typu podmiotéw nie przewidywata Konstytucja PRL z dnia 22 lipca
1952 roku!. Trudno jednak nie zauwazyé préb podjetych przez éwczesny aparat panstwa
w celu upanstwawiania edukacjiZ. W roku 1991 r. na podstawie art. 110 u.s.o osoby praw-
ne i fizyczne prowadzace w dniu wejscia w zycie ustawy szkoty lub placéwki niepan-
stwowe miaty dostosowa¢ zasady dziatania tych szkét lub placéwek do wymogéw okre-
$lonych w niniejszej ustawie w terminie do dnia 31 sierpnia 1992 r.’. Ustawodawca
w omawianym akcie prawnym podzielit szkoty i placéwki niepanstwowe na dwie katego-
rie. Pierwsze staty si¢ szkotami niepublicznymi w rozumieniu ustawy i podlegaty z urzedu
wpisowi do ewidencji prowadzonej przez kuratora o§wiaty wtasciwego dla siedziby szkoty
lub placéwki, w przypadku szkoty lub placéwki artystycznej — przez Ministra Kultury
1 Sztuki, szkoty medycznej — Ministra Zdrowia i1 Opieki Spotecznej, szkoty rolniczej 1 go-
spodarki zywnosciowej — Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, a w przypadku
szkoty lub placéwki, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29 — przez
wlasciwego ministra*. Druga kategoria to szkoty i placéwki niepanstwowe zaliczone do
szk6t publicznych w trybie art. 110 ust. 3 u.s.0. Zgodnie z nim na wniosek osoby prowa-
dzacej szkotg¢ kurator o§wiaty w drodze decyzji uznaje szkote za szkote publiczng, jezeli
stwierdzi spelnienie przez szkot¢ warunkéw okreslonych odpowiednio w art. 6 lub art. 7
ust. 1. Byly nimi:

1) prowadzenie bezptatnego nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstaw

programowych wychowania przedszkolnego,

' Dz.Uz1976r. Nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.

Szeroko na ten temat, A. Mezglewski, Szkolnictwo wyznaniowe w Polsce w latach 1944-1980. Wydawnic-
two KUL, Lublin 2004.

Ustawa o systemie o§wiaty z dnia 1 wrze$nia 1991 r. (Dz. U. Nr 95, poz. 425).
4 Zob. art. 82 u.s.o. (Dz. U. Nr 95, poz. 425).
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2) przeprowadzenie rekrutacji dzieci w oparciu o zasad¢ powszechnej dostgpnosci,
3) zatrudnianie nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.
W powyzej wskazanym trybie na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej
zgodnie z wlasciwoscia rzeczowg kuratora o$wiaty szkotom, a szczegdlnie przedszkolom
prowadzonym przez podmioty prywatne, nadawano status szkét i przedszkoli publicznych.
Tego typu procedura sanujaca niejako mozliwos¢ przeksztalcenia podmiotowego zostata
uregulowana przez ustawodawce w art. 110 ust. 11 3 u.s.o. Nowela przepiséw art. 58 u.s.o.
spowodowata przesunigcie obowigzku wydania zezwolenia na zatozenie szkoty lub pla-
cOwki publicznej na wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej zadaniem
jest prowadzenie szko6t publicznych danego typu, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii kuratora o$wiaty, a w przypadku szkot artystycznych — ministra wlasciwego do spraw
kultury’. Z kolei zmiana przepiséw art. 58 u.s.o. z dnia 19 marca 2009 r.° usuneta koniecz-
no$¢ uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu zalozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wtasciwego organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szkoét lub placowek
publicznych danego typu, a w przypadku szkét artystycznych — zezwolenia ministra wita-
sciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Wspétczesnie podstawowa normg prawng regulujaca kwestie zwigzane z omawiang
problematyka jest art. 8 u.p.o. Zgodnie z jego trescig szkota i placowka moze by¢ szkota
i placowka publiczng albo niepubliczng. Szkota i placéwka moze by¢ zaktadana i prowa-
dzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, inng osob¢ prawng, osobe¢ fizyczng. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i prowadzi¢ jedynie szkoty i placowki pu-
bliczne. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca przewidzial dwa typy szkot, dzielac je na pu-
bliczne i1 niepubliczne. Przepisy te wyjasniajg rowniez, jakie podmioty moga by¢ organami
prowadzacymi szkoty (przedszkola). W rozdziale pigtym ustawy prawo o$wiatowe uregu-
lowana jest szczegétowo kwestia zaktadania szkét 1 przedszkoli publicznych. Ustawodaw-
ca przewidzial w tym miejscu regulacje¢, umozliwiajaca zalozenie szkoty publicznej przez
osobe prawng inng niz j.s.t. Zgodnie z art. 88 ust. 4 u.p.o. ,,zatozenie szkoty lub placéwki
publicznej przez osobe¢ prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fi-
zyczng wymaga:

1) zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest
prowadzenie szkét lub placéwek publicznych odpowiednio danego typu lub rodzaju,
wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty;”

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawstwo zmieniato si¢ dos¢ intensywnie po

1989 r. W pierwszym etapie swojej dziatalnosci przedszkola prowadzone przez podmioty

niepubliczne miaty status podmiotéw niepanstwowych, nastgpnie uzyskiwaly w drodze

decyzji status przedszkoli publicznych. Szczegdlnie jednak zmiany dotyczyly organéw

5 Ustawa o zmianie ustawy o systemie owiaty z dnia 25 lipca 1998 r. (Dz.U. 1998 Nr 117, poz. 759 zm.).
® Dz.U. Nr 56, poz. 458.
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administracji publicznej, ktére mialy w zakresie swoich kompetencji wydawanie lub cofa-
nie zezwolen na zlozenie szkoty i placéwki publicznej przez podmioty prywatne. Po prze-
tomie ustrojowym byt to kurator o$wiaty, a wigc organ stricte panstwowy, nastepnie orga-
ny wykonawcze samorzadu terytorialnego.

Status materialno-procesowy

Przedstawiona wyzej norma, wynikajaca z art. 8 u.p.o., uprawnia inng osob¢ prawng niz
j.s.t. i osobe fizyczng do zatozenia i prowadzenia szkoty lub placéwki’. Kategoria innej
osoby prawnej niz j.s.t. obejmuje swym znaczeniem podmioty, ktére posiadajg osobowos¢
prawng. W tym przede wszystkim organizacje pozarzadowe®. W rozumieniu bowiem art. 3
ust. 2 pkt. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia
2003 r.°. organizacja pozarzadowa sa niedziatajace w celu osiggniecia zysku osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktéorym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje 1 stowarzyszenia. Dodatkowo duzg grupg in-
nych 0s6b prawnych stanowig koscielne osoby prawne. Majg one prawo zaktadac i prowa-
dzi¢ szkotly oraz inne placowki o$§wiatowo-wychowawcze i opiekunczo-wychowawcze na
zasadach organizacyjnych i programowych okreslonych w przepisach. Maja one charakter
katolicki i podlegaja wtadzy koscielnej!’. Przedstawiona wyzej norma prawna umozliwia
rowniez wnioskowanie o forme¢ publiczng dla podmiotu edukacyjnego. Rozwinigcie tego
uprawnienia nastepuje na gruncie art. 88 ust. 4 u. p.o. oraz rozporzadzenia MEN z dnia 18
sierpnia 2017 r. w sprawie szczegélowych zasad 1 warunkéw udzielania i cofania zezwole-
nia na zatozenie przez osobe prawng lub osobe fizyczna szkoty lub placéwki publicznej'!.

Wydaje si¢, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie jest systemowo niespdjne.
Organ prowadzacy, ktéry nie nalezy do sektora finanséw publicznych i trudno mu przypi-
sa¢ cechy podmiotéw publicznych, posiada mozliwo$¢ wnioskowania o forme¢ publiczng
prowadzenia przedszkola. W literaturze juz zwracano uwagg, ze tworzenie szkot i placo-
wek publicznych przez podmioty niepubliczne jest kuriozum, najbardziej znaczaca niekon-
sekwencja polskiej regulacji ustroju szkolnego. Sa one bowiem faktycznie wlasnoscig
prywatng, podczas gdy formalnie (z punktu widzenia administracyjnoprawnego) majg sta-
tus analogiczny do szkét prowadzonych przez panstwo j.s.t. Funkcjonowanie ,,niepublicz-
nych szkét publicznych” w systemie o$wiaty jest logicznie nieuzasadnione'?. Przyjecie

7 Zob. szerzej na ten temat. J. Blicharz, R. Raszewska-Skalecka, Prawna mozliwos¢ wspierania systemu
oswiaty w sferze edukacji szkolnej przez organizacje pozarzgdowe, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 43.

8 Zob. art. 3 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. 22023 1. poz. 571).

% Dz.U.z2023r. poz. 571.

10°Zob. art. 20 Ustawy o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17
maja 1989 r. (Dz. U. 2023 r. poz. 1966).

' Dz. U. 22017 r. poz. 1625.

12 M. Pilich, Prawo o$wiatowe, Komentarz. Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 545.
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tego modelu prowadzenia przedszkola zobowigze zainteresowane podmioty do spetniania
wymogow stricte wymaganych dla przedszkoli publicznych. Sa nimi:

1) realizacja programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajagcych podstawe pro-
gramowg wychowania przedszkolnego,

2) zapewnienie bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez
organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie,

3) przeprowadzenie rekrutacji dzieci w oparciu o zasad¢ powszechnej dostgpnosci,

4) zatrudnianie nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,
z zastrzezeniem art. 15 ust. 113,

W rozdziale pigtym Ustawy prawo oswiatowe uregulowana jest szczegétowo kwestia za-

ktadania szkot i przedszkoli publicznych. Ustawodawca przewidziat w tym miejscu regu-

lacje, umozliwiajaca zatozenie szkoty publicznej przez osob¢ prawng inng niz j.s.t. Zgod-

nie z art. 88 ust.4 u.p.o. ,,zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobg prawnag

inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe¢ fizyczng wymaga:

2) zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest
prowadzenie szkét lub placowek publicznych odpowiednio danego typu lub rodzaju,
wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty;'4”

O stosowne zezwolenie, ktére wymaga formy decyzji administracyjnej, moze ubiegac si¢

osoba prawna inna niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizyczna. Przesadza

o tym nie tylko sama instytucja zezwolenia jako decyzji o szczegdlnej nazwie, ale przede

wszystkim brzmienie § 6 rozporzadzenia MEN z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szcze-

gétowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobg
prawng lub osobe fizyczng szkoly lub placéwki publicznej's. Zgodnie z nim udzielenie

1 odmowa udzielenia zezwolenia na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej nastepuje

w drodze decyzji administracyjnej. Warunki zezwolenia sg okreslone enumeratywnie w § 4

wspomnianego wyzej rozporzadzenia. Zezwolenie na zalozenie szkoty lub placéwki pu-

blicznej jest udzielane, jezeli:

1) statut lub inny dokument stanowigcy podstawe¢ funkcjonowania osoby prawnej bedacej
zatozycielem przewiduje prowadzenie przez nig dziatalnosci oswiatowej,

2) projekt aktu zatozycielskiego i projekt statutu szkoty lub placéwki publicznej sg zgodne
z przepisami ustawy i1 aktow prawnych wydanych na jej podstawie,

3) w przypadku szkoty prowadzacej ksztalcenie zawodowe — zawdd lub zawody, w jakich
szkota bedzie ksztalci¢, sg zgodne z klasyfikacjg zawodéw szkolnictwa branzowego,

13 Zob. J. Blicharz, R. Raszewska-Skatecka, Prawna mozliwos¢ wspierania systemu oswiaty w sferze eduka-
cji szkolnej przez organizacje pozarzgdowe, Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 81-88.

14 Ustawa Prawo O$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U z 2023 r. poz. 900).
15 Dz. U. 22017 r. poz. 1625.
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4) warunki lokalowe oraz wyposazenie szkoty lub placéwki publicznej w pomoce dydak-
tyczne i sprz¢t zapewniajg realizacje statutowych zadan szkoty lub placéwki publicznej,
w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki, wychowania i opieki,

5) nauczyciele posiadajg kwalifikacje wymagane do zatrudnienia w szkole lub placéwce
publicznej danego typu lub rodzaju,

6) utworzenie szkolty w miejscowosci wskazanej przez zatozyciela bedzie sprzyja¢ popra-
wie warunkow ksztalcenia, a takze korzystnie uzupetniac¢ sie¢ szkét publicznych w od-
powiednio tej miejscowosci, gminie, powiecie, wojewodztwie lub regionie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w omawianym postgpowaniu administracyjnym wystepuje wa-

runek wspoétdziatania organéw administracji publicznej. Organ wykonawczy j.s.t. powinien

ztozy¢ wniosek o wydanie opinii zawierajacy informacje¢, o ktérych mowa § 3 ust. 1 pkt 1,

2, 3 lit. a-f, 4 ww. rozporzadzenia wraz zatgcznikami do kuratora o$wiaty. W zwiazku

z tym zastosowanie znajduje réwniez art. 106 k.p.a., regulujacy tzw. procedur¢ wspétdzia-

tania. Jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny

organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje
wydaje si¢ po zajeciu stanowiska przez ten organ (art. 106 § 1 k.p.a.). poczeka¢ z wyda-
niem decyzji administracyjnej do czasu uzyskania pozytywnej opinii wtasciwego kuratora
oswiaty. Zezwolenie na zatozenie szkoty lub placéwki publicznej jest udzielane po uzy-
skaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, o ktérej mowa w art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy'.
Jak wynika z tresci § 4 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobg
prawng lub osobe fizyczng szkoty lub placowki publicznej, zatozyciel przedszkola winien
spetni¢ wskazang przestanke, co oznacza kumulatywne spetnienie warunku, aby tworzone
przedszkole sprzyjato poprawie warunkéw ksztalcenia oraz korzystnie uzupelnialo siec¢
szko6t publicznych w odpowiednio tej miejscowosci, gminie. Konstrukcja przytoczonej
normy prawnej wskazuje na koniecznos$¢ tacznego spetnienia dwéch wymogow, tj. sprzy-
janie poprawie warunkéw ksztatcenia oraz korzystnego uzupetnienia sieci szkot publicz-
nych w odpowiednio tej miejscowosci, gminie. Nie wystarczy jedynie wykazanie, Zze na-
stapi poprawa warunkéw ksztalcenia, konieczne jest takze wykazanie korzystnego uzupet-
nienia sieci szk6t publicznych (I SA/OI1 734/20,). O potrzebie utworzenia szkoly w miej-
scowosci wskazanej przez zalozyciela organ powinien kierowac si¢ wzgledami wynikaja-
cymi z korzys$ci niosgcych ze sobg powstanie nowej szkoty w tej miejscowosci, gminie,
powiecie, wojewddztwie lub regionie. Sformulowanie to nalezy rozumie¢ szeroko jako
,edukacyjng warto$¢ dodang” do juz istniejacej struktury podmiotéw oswiatowych funk-
cjonujgcych na okreslonym terenie!’. W tej kwestii wypowiedziat sie sad administracyjny,
wskazujac, ze przy udzielaniu zezwolenia na zalozenie szkoty publicznej trzeba rozwazyc,
czy utworzenie nowej szkoty publicznej dla dorostych bedzie stanowi¢ korzystne uzupet-
nienie istniejacej sieci szkot danego typu na okreslonym obszarze, objetym zakresem za-
dan podmiotu, zobowigzanego do prowadzenia szkét okreslonego rodzaju. Brak podstaw

16 M. Pilich, Prawo oswiatowe, Komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 548.

17°J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Wolters Kluwer Warszawa 2016.
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do tego, by bada¢ — przy ocenie, czy zalozenie szkoty bedzie stanowi¢ korzystne uzupet-
nienie sieci szk6t — inne przestanki, takie jak warunki lokalowe, wyposazenie w pomoce
naukowe i ksiggozbiér, podstawy programowe i kwalifikacje kadry'®. Zbadany stan fak-
tyczny wcale nie musi powodowa¢ w kazdym przypadku konieczno$ci wydania pozytyw-
nego dla wnioskodawcy rozstrzygniecia. Jezeli bowiem na danym terenie bedzie juz istnia-
fa dostateczna liczba szk6t publicznych, to oceniajacy ten stan faktyczny odpowiedni organ

wladzy publicznej jest uprawniony do odmowy wydania zezwolenia'®.

Znamienng cechg zezwolenia jest to, ze ma ono charakter decyzji uznaniowej. Ozna-
cza to, ze organ moze podja¢ w sprawie rozstrzygnigcie, ale nie ma nakazu ustalenia okre-
slonej jego tresci. Wydajac decyzje, orzeka na podstawie przepisOw prawa oraz materiatu
dowodowego w oparciu o tzw. swobodng ocen¢ dowodéw oraz przede wszystkim w opar-
ciu wazenie interesu spotecznego publicznego i indywidualnego. Decyzja ta podlega kon-
troli w procesie odwotawczym. Moze by¢ weryfikowana w nadzwyczajnych trybach za-
skarzania oraz przez sad administracyjny. Warto takze doda¢, ze decyzja ta wydawana jest
na czas nieokreslony.

Jak juz wczesniej wspomniano, udzielenie zgody na zatozenie szkoty oraz odmowa
jego udzielenia nast¢puje w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje wydaje wtasciwy
miejscowo i1 rzeczowo organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Decyzja
o szczegdlnej nazwie, jaka jest zezwolenie, jest formg aktu administracyjnego, ustalajace-
go uprawnienia w sferze prawa administracyjnego lub wyrazajacego zgod¢ na dokonanie
przedsiewziecia lub podjecie czynnosci dopuszczonej normami prawa administracyjnego?’.
Decyzja administracyjna ostateczna i prawomocna pozostaje w obrocie do czasu jej wye-
liminowania inng decyzja lub wyrokiem sagdowym.

W analizowanym zagadnieniu organ administracji publicznej wydaje zgod¢ na zato-
zenie szkoly publicznej przez podmiot prywatny. Uprawnienie to moze zosta¢ uzyskane
jedynie na wniosek zainteresowanego pomiotu prywatnego. Wraz z nim wnioskodawca
powinien dofaczy¢ dane, ktére ustawodawca enumeratywnie we wspominanych wyzej
rozporzadzeniach wyliczyl. Warto zwréci¢ uwage, ze informacje potrzebne do uzyskania
zezwolenia przez podmiot prywatny na zatozenie szkoty sg bardzo rozbudowane i prak-
tycznie wypetniajg swojg trescig wymogi dla szkoét publicznych prowadzonych przez pod-
mioty publiczne. Zwigzane jest to bezsprzecznie z pierwotnym charakterem tej jednostki
i z intencjg prawodawcy utrzymania standardéw szkoty publicznej przez podmiot prywat-
ny. Do wniosku o udzielenie zezwolenia na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej dota-
cza si¢:

1) w przypadku zatozyciela bedacego osoba prawng — kopi¢ statutu lub innego dokumentu
stanowigcego podstawe funkcjonowania osoby prawnej oraz — jezeli osoba prawna pod-
lega obowigzkowi wpisu do rejestru lub ewidencji — aktualny odpis z wtasciwego reje-
stru lub ewidencji,

18 Wyrok NSA z dnia 7 listopada 2006 r., I OSK 146/06.
19 Wyrok WSA w Gorzowie WIk. z dnia 3 kwietnia 2014 r. Il SA/Go 122/14, CBOSA.
20 J. Bog, (red.), Prawo administracyjne, Wydawnictwo Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 323.
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2) w przypadku zatozyciela bedacego osoba fizyczng — wycigg z dowodu osobistego za-
wierajacy imie¢, nazwisko i numer ewidencyjny PESEL, po§wiadczony notarialnie lub
poswiadczony przez przyjmujacego wniosek pracownika urzedu obstugujacego organ
jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do udzielenia zezwolenia na zalozenie
szkoty lub placéwki publiczne;j,

3) projekt aktu zatlozycielskiego szkoty lub placowki publiczne;j,

4) projekt statutu szkoty lub placoéwki publicznej,

5) opinie wlasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Stra-
zy Pozarnej 1 panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o warunkach bezpie-
czenstwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie si¢ miesci¢ szkota lub placéwka pu-
bliczna, 1 najblizszym jego otoczeniu, a w przypadku szkoty podstawowej, o ktorej
mowa w art. 95 ust. 3 ustawy, oraz publicznej placéwki ksztalcenia ustawicznego i pu-
blicznego centrum ksztatcenia zawodowego, réwniez opinie o warunkach bezpieczen-
stwa i higieny w budynkach, w ktérych beda miesci¢ si¢ odpowiednio szkoty filialne
lub filie placowki lub centrum, i najblizszym ich otoczeniu,

6) wykaz nauczycieli przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placéwce publicznej,
zawierajacy imiona i nazwiska nauczycieli oraz informacj¢ o ich kwalifikacjach;

7) zobowigzanie do zapewnienia warunkow dziatania szkoly lub placowki publicznej,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, oraz zo-
bowigzanie do przestrzegania przepiséw dotyczacych szkot i placowek publicznych.

Réwnie waznym problemem, oprécz zezwolenie na zalozenie, jest instytucja cofnigcia
tego zezwolenia. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w sposob rygorystyczny zakreslit
granice mozliwosci odebrania uprawnienia do prowadzenia szkoty (przedszkola) publicz-
nej. W analizowanym przypadku jest to krytyczne zagadnienie. Osoba prawna inna niz
j.s.t., prowadzaca przedszkole publiczne, nie ma prawnej mozliwosci przeksztalcenia ist-
niejacego przedszkola publicznego w inng przewidziang prawem forme¢ przedszkolna.
Ustawodawca bowiem, w obecnym stanie prawnym, nie przewidzial prawnej formuty
przeksztatcenia przedszkola niepublicznego w publiczne czy tez publicznego w niepu-
bliczne. Zgodnie z trescig § 7 omawianego rozporzadzenia zezwolenie na zatozenie szkoty
lub placéwki publicznej cofa si¢ w przypadku:

1) wykreslenia osoby prawnej bedacej zalozycielem z wtasciwego rejestru lub ewidencji,

2) wykreslenia postanowien przewidujacych prowadzenie dziatalnosci oswiatowej ze statu-
tu lub innego dokumentu stanowigcego podstawe funkcjonowania osoby prawnej beda-
cej zatozycielem,

3) prawomocnego orzeczenia sgdu zakazujgcego dzialalnosci oswiatowe] osobie prawnej
lub osobie fizycznej, bedacej zatozycielem,

4) udzielenia zgody na likwidacje szkoty lub placéwki publicznej, o ktérej mowa w art. 89
ust. 3 ustawy.

Zezwolenie na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej moze by¢ cofnigte w przypadku:
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1) nierozpoczecia dziatalnosci przez szkote lub placowke publiczng w ciggu dwdéch tygo-
dni od uptywu terminu okre§lonego w zezwoleniu,

2) przerwania dzialalnosci szkoty lub placoéwki publicznej na okres dtuzszy niz dwa mie-
sigce, niewynikajacy z przepiséw w sprawie organizacji roku szkolnego,
3) okreslonym w art. 56 ust. 5 ustawy,

4) zmiany lub wprowadzenia nowego zawodu w szkole prowadzacej ksztatcenie zawodo-
we, z naruszeniem art. 68 ust. 7 ustawy.

Z cytowanej wyzej normy wynika, ze ustawodawca przewidzial dwie kategorie przestanek
cofnigcia zezwolenia na zatozenie przedszkola. Pierwsza kategoria to przestanki obligato-
ryjne, druga zas$ to przestanki fakultatywne. Katalog tych przestanek jest do$¢ rozbudowa-
ny. Maja one r6zng konstrukcj¢ prawng. Jedne wymagaja dopelnienia jedynie czynnosci
techniczno-prawnej przez zalozyciela przedszkola, inne sg zwigzane bezposrednio z poste-
powaniami administracyjnymi w konkretnych prawem przypisanych sprawach natury ad-
ministracyjnej prowadzonych, na przyktad przez organy nadzoru pedagogicznego. Warto
jednak zwrdci¢ uwage, ze omawiany katalog nie zawiera wprost przestanki polegajacej na
utracie przez szkote¢ tzw. dodatniej korzysci edukacyjnej wymienionej w §4 pkt. 6 rozpo-
rzadzenia. Ustawodawca nie pozostawil w tej kwestii zadnego luzu interpretacyjnego, kto-
ry by pozwalal organowi administracji do ewentualnej swobodnej oceny zaistnialej prze-
stanki powodujacej cofnigcie zezwolenia na zatozenie publicznego przedszkola. Utrata
nawet z obiektywnego punktu widzenia znaczenia edukacyjnego przedszkola publicznego
prowadzonego przez zatozyciela dla danej miejscowosci nie moze by¢ przedmiotem oceny
formalnoprawnej organu cofajacego pozwolenie. Konieczno$¢ oceny tej przestanki naste-
puje w momencie prowadzenia procedury wydawania pozwolenia na zatozenie przedszko-
la.

Status prawno-finansowy

Ustawodawca okreslit réwniez precyzyjnie zakres i podstawy finansowania publicznego
tego typu przedszkoli. Pomimo tego, ze jest to pod wzgledem wtascicielskim podmiot
prywatny, to wykonuje przedmiotowo zadania publiczne w postaci edukacji publiczne;j.
Dlatego korzysta z $rodkéw publicznych w formie dotacji. Sposéb obliczania dotacji
w przypadku podmiotéw nie samorzgagdowych, prowadzacych przedszkola publiczne jest
odmiennie uregulowany niz dla przedszkoli niepublicznych. Podstawowa cechg r6znicuja-
ca mechanizm obliczania dotacji jest postuzenie si¢ przez ustawodawce kategorig podsta-
wowej kwoty dotacji. Rozstrzyga o tym norma z art. 16 ust. 1 ustawy o finasowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z nig prowadzone przez osoby prawne, niebedace jednostkami sa-
morzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne przedszkola, niebedace przedszko-
lami specjalnymi, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokos$ci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawne-
go w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy. Z kolei art. 16 ust. 3 usta-
wy stanowi, ze prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu teryto-
rialnego oraz osoby fizyczne publiczne przedszkola specjalne otrzymuja na kazdego ucznia
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z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia nie-
petnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy. Podsta-
wowa kwota dotacji dla przedszkoli jest to kwota wydatkow biezacych zaplanowanych na
rok budzetowy na prowadzenie przez gming¢ przedszkoli, z wytaczeniem przedszkoli spe-
cjalnych 1 przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace, finansowane z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przekraczaja 50% ich zaplanowanych
wydatkow biezacych, pomniejszonych o:

1) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania

przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

2) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy oplaty za wyzywienie w tych przed-
szkolach, stanowigce dochody budzetu gminy,

3) sumg iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswia-
towej subwencji ogdélnej dla gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepelnosprawnos$ci w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnospraw-
nych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach,

4) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace finansowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie tych
przedszkoli,

5) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolu oraz
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych przed-
szkolach,

6) iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej
dla gminy na uczestnika zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolu oraz sta-
tystycznej liczby uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w tych przedszko-
lach,

7) zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na realizacj¢ pro-
gramOw rzagdowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o§wiaty, zwanej dalej ,,ustawg o systemie o§wiaty”, w tych przedszkolach,

— 1 podzielonych przez statystyczng liczbe uczniéw w tych przedszkolach pomniejszong
o statystyczng liczbe uczniéw niepelnosprawnych w tych przedszkolach?!. Podstawowa
kwota dotacji ma charakter indywidualny i w zaleznosci od konkretnego samorzadu moze
ksztaltowac si¢ na zupetnie innym poziomie. Dodatkowo w art. 124 ust. 3 u.f.z.0. wskazuje
sie, jakie wydatki jednostek budzetowych mozna zaliczy¢ do wydatkéw biezacych,
a obejmujg one:

1) wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzeto-

wych oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen,

2) zakupy towardw i ustug,

21 Zob. art. 12 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych z dnia 27 pazdziernika 2017 r. (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1400).
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3) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzeto-
wych i realizacjg ich statutowych zadan,

4) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym 1 niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych, z wytgczeniem organizacji pozarzgdowych.

Aktem, w ktérym j.s.t. planuje wydatki na prowadzone przez siebie jednostki oSwiatowe,

jest budzet. Wyliczenie podstawowej kwoty dotacji polega wiec na przeanalizowaniu

1 zsumowaniu wydatkéw biezgcych zawartych w poszczeg6lnych dziatach, a dalej rozdzia-

tach i paragrafach budzetu®’.

W przedstawionej wyzej konstrukcji finasowania publicznego tej formy organiza-
cyjnej edukacji ustawodawca przewidzial znacznie podwyzszony poziom odpowiedzialno-
sci finansowej zwigzanej z prowadzeniem przedszkola w stosunku do przedszkoli niepu-
blicznych. Zatozeniem tego instrumentu finansowego jest rekompensata za przejgcie zada-
nia publicznego pierwotnie nalezagcego do samorzadu terytorialnego. W zamian podmioty
niepubliczne zobowigzane s3 do zapewnienia podstawowych warunkéw publicznego
przedszkola wymienionych w art. 13 p.o., w tym szczegdlnie zapewnienie bezplatnosci
nauczania i powszechnej dostepnosci. Wymogi te w spos6b wymierny ograniczajg swobo-
de dziatalno$ci omawianych podmiotéw w zakresie finansowym, organizacyjnym czy pro-
gramowym. Warto zwréci¢ w tym kontekScie uwage, ze przepisy art. 16 ust. 3 u. f.z.o.
1 art. 124 ust. 3 f.z.o0. nie zaliczajg wprost do wydatkéw biezacych srodkéw finansowych
poniesionych na inwestycje.

Wydaje si¢ réwniez, ze z punktu widzenia samorzadu terytorialnego przekazywanie
swojego zadania publicznego do realizacji podmiotowi niepublicznemu nie jest rozwigza-
niem logicznym pod wzgledem finansowym. Przede wszystkim dotacja o$wiatowa jest,
jak wczesniej wspomniano, na poziomie wyzszym niz dla przedszkoli niepublicznych.
Dlatego tez samorzady zobowigzane sg przekazywac¢ duzo wigksze $rodki finansowe na
dziatalno$¢ przedszkoli publicznych prowadzonych przez podmioty znajdujace si¢ poza
strukturg wtascicielska jednostek samorzadu terytorialnego. Przekazywanie pienigdzy pu-
blicznych na zadania publiczne, ktére mogtyby i zasadniczo powinny by¢ wykonywane
przez j.s.t. budzi uzasadnione watpliwosci. Szczegélnie w sytuacji, gdy w przedszkolach
samorzadowych jest miejsce dla dzieci. NSA potwierdzit teze, ze ,.lozenie na te szkotly
pieniedzy publicznych” ma sens jedynie wtedy, kiedy istniejagca na danym terenie sie¢
,,szko6t bedacych wiasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego nie jest w stanie zaspoko-
i¢ okreslonego rodzaju potrzeb edukacyjnych miejscowej wspdlnoty samorzado-
wej”?3.Samorzad takze posiada o wiele stabsze instrumenty kontroli przekazywanej dota-
cji. Przestanki wstrzymania przekazywania dotacji o§wiatowej, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2 u.f.z.o. (niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki) oraz niepublicznych placéwek — w przepisie art. 36 ust. 61 7 u.f.z.o., nie
maja zastosowania do przedszkoli i szkét publicznych prowadzonych przez podmioty nie-
publiczne.

22 U. Liszka-Michatka, Komentarz do art. 12 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, Legalis 2022.
23 Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r., 1 OSK 147/14, CBOSA.
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Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza statusu prawnego w wymiarze historycznym, materialnym, proce-
sowym i finansowym potwierdza, ze omdwiona instytucja prawna jest nieaktualna i nieu-
zasadniona z punktu widzenia jej przydatnosci dla poziomu realizacji zadan oswiatowych
przez samorzad terytorialny. Po przetomie ustrojowym struktura wiascicielska podmiotéw
prowadzacych przedszkola uksztattowata si¢ w formie podzialu na podmioty publiczne
i podmioty niepubliczne. Do podmiotéw publicznych naleza przede wszystkim jednostki
samorzadu terytorialnego, a do podmiotéw niepublicznych zaliczamy inne osoby prawne
niz j.s.t. i osoby fizyczne. Pierwsze sg zobowigzane do zaktadania i prowadzenia przed-
szkoli publicznych. Drugie majg uprawnienie zaktadania i prowadzenia przedszkoli niepu-
blicznych. Ten zarysowany podzial wydaje si¢ czytelny i nie ma potrzeby utrzymywania
podmiotu posredniego, jakim jest podmiot niepubliczny prowadzacy przedszkole publicz-
ne. Réwniez w warstwie materialno-procesowej zauwazy¢ mozna kilka probleméw. Jed-
nym z podstawowych jest niedookreslono$¢ i nieaktualnos$¢ przestanki zezwalajacej na
zatozenie 1 prowadzenie przedszkola w omawianej formie. Drugim to konieczno$¢ wspot-
dziatania organu wykonawczego j.s.t. z kuratorem o§wiaty w zakresie postepowania admi-
nistracyjnego w sprawie wydania przedmiotowego zezwolenia. Organ ten posiada kompe-
tencje do wydania wigzacej opinii w sprawie oceny, czy podmiot ubiegajacy si¢ o zezwo-
lenie poprawi zakres ustug edukacyjnych swiadczonych na konkretnym terenie.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione watpliwosci, nalezy w przysziosci postu-
lowa¢ zmiang¢ przepiséw prawa oswiatowego w kierunku likwidacji tej formy prowadzenia
przedszkoli. W obecnej sytuacji finansowej i demograficznej samorzadéw utrzymywanie
dotychczasowych rozwigzan jest pozbawione racjonalnych przestanek. Tym bardziej, ze
prywatne podmioty prawne maja bardzo silne gwarancje prawne, umozliwiajace zaklada-
nie 1 prowadzenie przedszkoli niepublicznych. Panstwo nie moze tworzy¢ konstrukcji
prawnych, ktére de facto staja si¢ fikcyjne w zderzeniu z przepisami ustaw samorzado-
wych albo z przepisami ustawy o finansach publicznych.
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KILKA UWAG O ZASADACH WSPOLPRACY
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
Z ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Streszczenie (abstrakt): Podstawowa regulacja prawna, okreslajaca zasady wspotpracy
organizacji pozarzadowych z administracja publiczng, jest Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w szczegélnosci jej art. 5.
W odniesieniu do wiekszosci form wspdtpracy ustawodawca pozostawit organom admi-
nistracji publicznej decyzj¢, czy beda korzysta¢ z pomocy organizacji pozarzadowych
przy realizacji zadan publicznych. Jedynie w sytuacjach $cisle okreSlonych w DzPozPu-
bU i innych regulacjach prawnych, organ administracji publicznej obowigzkowo prowa-
dzi dang form¢ wspdtpracy. Do form wspdtpracy o charakterze obowigzkowym naleza
np.: uchwalanie rocznego programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU; konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi projektu programu wspotpracy; wspdtpraca z organizacjami pozarzado-
wymi przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa; zlecanie zadan publicznych,
jezeli odrebne przepisy tak stanowig. Natomiast do form wspétpracy o charakterze fakul-
tatywnym nalezg np.: wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno-
$ci; tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym; umowy o wykonywanie
inicjatywy lokalnej itd. W tych kwestiach organizacja pozarzagdowa nie ma z reguly moz-
liwosci wymuszenia wspotpracy na organie administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, zasady, administracja publiczna, wspéipraca

A FEW COMMENTS ON THE PRINCIPLES OF COOPERATION
BETWEEN NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AND
PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract: The basic legal regulation defining the principles of cooperation between non-
governmental organizations and public administration is the Act of April 24, 2003. on
public benefit activities and volunteering, and in particular its Article 5. With respect to
most forms of cooperation, the legislator left it to public administration bodies to decide
whether they will use the help of non-governmental organizations in the implementation
of public tasks. Only in situations strictly defined in the Act on public benefit activities
and volunteering, and other legal regulations, a public administration body is obliged to
conduct a given form of cooperation. Mandatory forms of cooperation include, for ex-
ample: adopting an annual cooperation program with non-governmental organizations
and entities listed in Article 3, paragraph 3 of the Act on public benefit activities and
volunteering; consulting draft cooperation programs with non-governmental organiza-
tions; cooperation with non-governmental organizations in formulating the voivodeship's
development strategy; commissioning public tasks, if separate regulations provide so.
However, optional forms of cooperation include, for example: mutual information on
planned directions of activity; creating joint advisory teams; contracts for the implemen-



86 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

tation of a local initiative, etc. In these matters, a non-governmental organization is usu-
ally unable to force cooperation from a public administration body.

Keywords: non-governmental organizations, principles, public administration, coopera-
tion

1. Wprowadzenie

Udziatl organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadah publicznych oparty jest przede
wszystkim na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci. Zasada ta zostata zawarta w pream-
bule Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, ktéra stanowi, Zze prawa podstawowe dla
panstwa oparte s3 ,,na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz,
dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspélnot™?. Zatem zawarte w preambule postanowienia majg si¢ przyczyni¢ do roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego oraz dialogu spotecznego, jak réwniez naktadajg na
organy panstwowe obowigzek wspSlpracy z organizacjami pozarzadowymi’. Zasada po-
mocniczos$ci (subsydiarnosci) stanowi jednoczes$nie uzasadnienie podmiotowos$ci organiza-
cji pozarzadowych i koncepcji ich wspStpracy z administracja publiczng®.

Podstawowga regulacja prawna, okreslajaca zasady wspotpracy organizacji pozarza-
dowych z administracjg publiczng, jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: DzPozPubU). Reguluje ona przede wszyst-
kim prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sfe-
rze zadan publicznych oraz wspétprace organéw administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi. Ponadto wspétpraca i dzialalno$¢ na rzecz organizacji non-profit zostata
okre$lona w art. 7 ust. 1 pkt 19 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®
oraz w art. 4 ust. 1 pkt 22 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’
w zakresie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie zasad wspétpracy organizacji poza-
rzagdowych z administracjg publiczng oraz wskazanie ich ,,mocnych” i ,,stabych” stron.

! Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483.

Zob. B. Banaszak, Wprowadzenie do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, B. Banaszak, Wyd. 2, Warszawa 2012 [Stan prawny: 21.10.2009 r. — Le-
galis].

I. Seredocha, Formy wspdtpracy samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi na przyktadzie miasta El-
blgg, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 4(24), s. 462.

J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Wyd. C.H. BECK,
Warszawa 2005, s. 55-56.

5 Dz.U. 22023 r. poz. 571.

Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.; zob. S. Plazek, Komentarz do art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Drembkowski, P.J.
Suwaj Warszawa 2023 [Stan prawny: 24.09.2023 r. — Legalis].

7 Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 pézn. zm.; zob. A. Sidorowska-Ciesielska, A. Po$piech-Ktak, Komentarz do art.
4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, [w:] Ustawa o samorzgdzie powiatowym.
Komentarz, (red.) S. Gajewski, A. Jakubowski, Warszawa 2019 [Stan prawny: 18.03.2019 r. — Legalis].
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2. Sfera zadan publicznych realizowana przez organizacje pozarzadowe
w ramach wspoélpracy

Podejmujac problematyke sfery zadan publicznych realizowanych przez organizacje poza-
rzadowe®, na wstepie nalezy wyjaéni¢ samo pojecie organizacji pozarzadowych. Termin
ten posiada definicj¢ normatywng zawartg w art. 3 ust. 2 DzPozPubU, ktéra stanowi, ze
organizacjami pozarzadowymi’ sa: ,,1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicz-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przed-
sigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi, 2) niedziatajagce w celu osiggniecia
zysku — osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$é prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia'®,
z zastrzezeniem ust. 47,

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca wyraznie wskazatl, ze dziatalnoscig pozytku pu-
blicznego jest dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna prowadzona przez organizacje pozarzado-
we w sferze zadan publicznych, ktére zostaty okreslone w DzPozPubU. Ponadto, dziatal-
nos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez inne podmioty tj.: 1) osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko-
sciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spoétdzielnie socjalne; 4) spotki
akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajagcymi na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'!, ktére
nie dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacj¢ celow
statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcoéw, akcjo-
nariuszy i pracownikow. Stusznie podkreslono w wyroku Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z dnia 26 sierpnia 2021 r., iz ,,Ustalenie, czy dziatalno$¢ stanowi wykonywanie
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy (...) o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
zadan, jest warunkiem koniecznym. (...) Nie mozna uzna¢, ze ogdlnie wskazane w regu-
laminie podmiotu sposoby realizacji celéw, a ktére to ewentualne dzialania moga §wiad-
czy¢ o tym, ze sg podejmowane w obszarze wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy — stanowig

Zob. na temat tworzenia ,trzeciego sektora”: P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski (red.), Samoorganiza-
cja spoteczenstwa polskiego: Trzeci sektor, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 2002, s. 5 i nast.

Zob. na temat pojecia organizacji pozarzadowych: K. Ptonka-Bielenin, Istota i zakres pojecia organizacji
pozarzgdowych a organizacje pozytku publicznego, [w:] Prawo organizacji pozarzgdowych (organizacji
pozytku publicznego). Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzqgdowych, (red.) J. Blicharz, L. Zachar-
ko, Wyd. PWSZ w Raciborzu, Racibérz 2017, s. 7-25.

Zob. A. Kidyba, Fundacje i stowarzyszenia. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1995 r., s. 4 i nast.; E.
Gora, M. Kotula, Fundacje i stowarzyszenia. Zaktadanie, dziatalnosé, likwidacja, Gdansk 2000, s. 7
i nast.; M. Kepa, J. Podgorska-Rykata, Prawo o fundacjach. Komentarz do ustawy o fundacjach. Dziatal-
nosé fundacji w praktyce. Wzory dokumentow, Warszawa 2020 [Stan prawny: 24.06.2020 r. — Legalis]; E.
Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz. Warszawa 2016 [Stan prawny: 01.01.2017 r. — Lega-
lis].

11 Dz.U. 2 2023 r. poz. 2048.

10
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dziatalno$¢ pozytku publicznego, o jakiej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o wolontariacie.
Dziatalno$¢ pozytku publicznego musi by¢ bowiem prowadzona przede wszystkim w inte-
resie publicznym. Nie stanowi realizacji celéw publicznych dziatalnos$¢, ktérej dodatko-
wym celem jest korzy$¢ w sferze publicznej”!2.

Prawodawca zastrzegt rowniez, ze do spétdzielni socjalnych nie stosuje si¢ przepisow
art. 19b-41 DzPozPubU. Ponadto de lege lata przepis6w dziatu Il dotyczacego dziatalnosci
pozytku publicznego nie stosuje si¢ do: partii politycznych, europejskich partii politycz-
nych, zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw, samorzadow zawodowych, fun-
dacji utworzonych przez partie polityczne oraz do europejskich fundacji politycznych.

W $wietle powyzszego stusznie przyjeto w wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 24 maja 2016 r., ze w DzPozPubU brak jest podstaw ,,do stwierdzenia,
ze do uznania podmiotu za organizacj¢ pozarzadowa winien on spetnia¢ inne wymagania
niz te okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy. Podstawy takiej nie stanowi art. 3 ust. 3 (...). Prze-
pis ten okresla zatem, jakie podmioty moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego
1 w zaden sposOb nie stanowi uzupetnienia definicji organizacji pozarzagdowej. Brak jest
podstaw do twierdzenia, Ze organizacja pozarzadowa, by byla za takg uznana, musi prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze aby ubiegal si¢
o uznanie za podmiot prowadzacy dziatalnos¢ pozytku publicznego, nalezy by¢ np. organi-
zacja pozarzadowa (...)"13.

Wspétpraca organdw administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi doty-
czy¢ musi prowadzonej przez te organy dzialalno$ci w sferze zadan publicznych, ktérych
katalog zostal wyznaczony dyspozycjg art. 4 ust. 1 DzPozPubU. W sferze tej znajduja si¢
zadania w zakresie: 1) pomocy spolecznej (w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej
sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i os6b)!4, 2) wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej'>, 3) udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigksza-
nia $wiadomosci prawnej spoteczenstwa'®, 4) dziatalno$ci na rzecz integraciji i reintegracji
zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym!’, 5) dziatalno$ci
charytatywnej'®, 6) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2021 r., I OSK 2555/20 — Legalis nr
2604239.

13 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 24 maja 2016 ., I SA/Ke 239/16 —
Legalis nr 1476147.

Podstawowe akty regulujace dang sfer¢ zadan publicznych: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).

14

15 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz.

1426 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-

skim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945).

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz.U. z 2020 r. poz. 176 z pézn. zm.; Ustawa

z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 802).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej; Ustawa z dnia 07 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

18
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polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej'®, 7) dziatal-
noéci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego?’, 8) dzia-
talnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw?!, 9) ochrony i promocji zdrowia, w tym dzia-
talnosci leczniczej w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej??, 10) dziatalnosci na
rzecz 0s6b niepelnosprawnych?®, 11) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy?*, 12) dzialalnoéci na rzecz
réwnych praw kobiet i mezczyzn?®, 13) dziatalnoéci na rzecz oséb w wieku emerytalnym?®,
14) dziatalno$ci wspomagajacej rozwéj gospodarczy (w tym rozwdj przedsiebiorczosci)?’,
15) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjno$ci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodar-
czej?®, 16) dzialalnosci wspomagajacej rozwéj wspdlnot i spotecznoéci lokalnych?®, 17)
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania®’, 18) dziatalnosci na rzecz
dzieci i mlodziezy (w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy)®!, 19) kultury, sztuki, ochrony
débr kultury i dziedzictwa narodowego’2, 20) wspierania i upowszechniania kultury fi-

19 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz.U. z
2020 r. poz. 194 z p6zn. zm.).

20 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 823).

2l Ustawa z dnial2 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz.U. 22023 r. poz. 519 z pézn. zm.).

22 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 1. poz. 991 z pézn. zm.); Usta-
wa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 z pézn. zm.); Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U.
22022 r. poz. 1608 z p6zn. zm.).

23 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-

sprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.).

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r.

poz. 735 z pézn. zm.).

2> Zadania znajdujg si¢ w r6znych regulacjach prawnych np. w Ustawie z dnia 26 czerwiec 1974 r. Kodeks

pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

Zadania znajduja si¢ w wielu regulacjach prawnych np. w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej; Ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390 z
pozn. zm.).

26

27 Zadania rozproszone sa w réznych regulacjach prawnych np. w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro-

mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; Ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych.

28 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjnej (Dz.U. z 2022

1. poz. 2474); Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz.
742 7 p6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.); Ustawa

z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526).

30 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce; Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.

Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 900 z pézn. zm.).

31 Zadania znajduja sie w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wia-

towe; Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej;
Ustawie z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
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zycznej*?, 21) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego®*, 22)
turystyki i krajoznawstwa®, 23) porzadku i bezpieczenstwa publicznego?®, 24) obronnosci
panstwa i dzialalnoéci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’’, 25) upowszechniania
1 ochrony wolnosci 1 praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspo-
magajacych rozw6j demokracji®®, 26) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskie-
20?, 27) ratownictwa i ochrony ludnosci*’, 28) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywioto-
wych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granicg*', 29) upowszechniania i ochrony
praw konsumentéw*?, 30) dziatalnoéci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania
kontaktéw i wspétpracy miedzy spoteczenstwami*’, 31) promocji i organizacji wolontaria-
tu**, 32) pomocy Polonii i Polakom za granica®, 33) dziatalnoéci na rzecz kombatantéw
i 0s6b represjonowanych*®, 34) dziatalnosci na rzecz weteranéw i weteranéw poszkodo-
wanych*’, 35) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg*®, 36) dziatalno$ci na rzecz
rodziny, macierzyfstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka®, 37)
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym™, 38) rewitalizacji’!, 39) dzia-

33 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2023r. poz. 2048).

3% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r. poz. 1336 z p6zn. zm.); Ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 z p6ézn. zm.).

35 Zadania znajduja sie w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wia-

towe; Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j.

36 Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych.

37 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305 z pézn. zm.).
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 05 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatel-
skim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945).

38

39

40 Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122); Ustawie z dnia 24 kwietnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2057 z pdzn. zm.).

Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych np. w Ustawie 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym.

41

42 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1689 z pézn.

zZm.).

43 Zadania znajdujg si¢ w réznych aktach prawnych.

# Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4 Ustawa z dnia 07 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2023 r. poz. 192); Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji

wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2039).

47 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza granicami pafstwa (Dz.U. z 2023 r. poz.

2112).

Zadania znajduja si¢ w réznych aktach prawnych np. w Ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalne;j.

48

49 Ustawa z dnia 04 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2023 r. poz.

1923); Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze.

0 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz.U. z 2023 r. poz. 2151); Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023
r. poz. 1939).
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falnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadze-
nia dziatalno$ci pozytku publicznego w zakresie okre§lonym w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a
DzPozPubU*.

W $wietle powyzszego nalezy podkresli¢, ze pojecie dziatalnosci pozytku publiczne-
go, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca w DzPozPubU, nalezy rozumiec¢ szerzej tj.: 1) jezeli
dang dziatalno$¢ chcemy uzna¢ za dziatalno$¢ o charakterze pozytku publicznego, to musi
si¢ ona miesci¢ w sferze zadan publicznych. Zatem przedmiotowo powinna pokrywac si¢
z zadaniami publicznymi wymienionymi w DzPozPubUj; 2) dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego rézni si¢ od zadan publicznych tym, Ze ,,dziatalno$¢ pozytku publicznego podejmo-
wana jest z inicjatywy organizacji pozarzagdowej, a wiec z inicjatywy prywatnej, ktéra
w literaturze niemieckiej okresla si¢ jako ,,wolna inicjatywa obywatelska”. Natomiast or-
przedmiotowo pokrywajacej si¢ z zadaniami publicznymi wymienionymi w powotane;j
ustawie, moze poprzez wpis do odpowiedniego rejestru uzyskac status prawny organizacji
pozytku publicznego”>.

3. Zasady wspélpracy

Podstawa prawna wspétpracy organizacji pozarzadowych z administracja publiczng™* zo-
stala wyznaczona dyspozycja art. 5 DzPozPubU, ktéry stanowi, ze organy administracji
publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, okreslonych w art. 4 DzPoz-
PubU, we wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 DzPozPubU>°, prowadzacymi odpowiednio do terytorialnego zakresu dzia-
fania organéw administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie od-
powiadajagcym zadaniom tych organéw.

Dokonujgc wyktadni literalnej powotanego wyzej przepisu, nalezy stwierdzié, iz
ustawodawca natozyt obowigzek wspétpracy miedzy poszczegdlnymi organami admini-
stracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 DzPozPubU, w zakresie realizacji okreslonych w art. 4 DzPozPubU zadan publicz-
nych. Warto w tym zakresie podzieli¢ stanowisko Grzegorza Piotra Kubalskiego, ze takie

3! Ustawa z dnia 09 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2021 r. poz. 485 z pézn. zm.).
52 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

33 K. Plonka-Bielenin, Status administracyjno-prawny organizacji pozytku publicznego, Wyd. GWSH, Ka-
towice 2010, s. 65-66.

54 Zob. na temat rozwoju wspétpracy: P. Fraczak, Miedzy wspdtpracq a konfliktem: dylematy relacji miedzy
organizacjami pozarzgdowymi a wtadzami lokalnymi, [w:] Wspdipraca sektora obywatelskiego z admini-
stracjg publiczng, (red.) M. Rymsza, Wyd. Fundacja ISP, Warszawa 2004, s. 35-53.

35 Organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 DzPozPubU mogg uzyskaé status
organizacji pozytku publicznego, jezeli z zastrzezeniem art. 21 DzPozPubU, tacznie spetniaja wymagania
okreslone w art. 20 DzPozPubU - szerzej: N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicz-
nego, Komentarz do art. 1-27 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz innych
przepisow regulujgcych rejestracje organizacji pozytku publicznego, Zakamycze 2005, s. 54-66.
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brzmienie przepisu nie przesadza jednak ani o koniecznej intensywnos$ci wspdtpracy, ani
tez o jej formach®.

Katalog form wspétpracy miedzy administracjg publiczng®’ a organizacjami pozarza-
dowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU, znajduje si¢ w art. 5 ust.
2 DzPozPubU. Jak stanowi expressis verbis powolany przepis, wspolpraca ta ma by¢ reali-
zowana w szczegoOlnosci w nastepujacych formach, tj.: 1) zlecania organizacjom pozarza-
dowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 DzPozPubU realizacji zadan pu-
blicznych na zasadach okre$lonych w powotanej ustawie; 2) wzajemnego informowania
si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci; 3) konsultowania z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU projektéw aktéw nor-
matywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji; 4) konsul-
towania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, okreslo-
nych dyspozycja art. 4 DzPozPubU, z radami dzialalno$ci pozytku publicznego, w przy-
padku ich utworzenia przez wilasciwe jednostki samorzadu terytorialnego; 5) tworzenia
wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 DzPozPubU oraz
przedstawicieli wlasciwych organéw administracji publicznej; 6) umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej na zasadach okre§lonych w ustawie; 7) umowy partnerskiej okreslone;j
w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju’® oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci fi-
nansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%.

Wskazany przez ustawodawce katalog form wspélpracy miedzy administracja pu-
bliczng a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
DzPozPubU ma charakter otwarty, a zatem wspdtpraca ta moze przybiera¢ takze inne for-
my niz wskazane powyzej. Stanowisko takie nie budzi zadnych watpliwosci i poparte jest
szeroka linig orzeczniczg. Warto w tym miejscu powota¢ np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2016 r., ktéry stanowi, ze ,,Ustawodawca nie ograni-
czyl jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie form wspétpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi, umozliwiajgc organom stanowigcym uwzglednienie w uchwale innych, do-

datkowych form wsp6tdziatania™®°.

3 G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, [w:] Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, (red.) G.
P. Kubalski, B. Skébel, Warszawa 2020 [Stan prawny: 01.01.2021 r. — Legalis].

Obowigzek wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
DzPozPubU dotyczy wszystkich organéw administracji publicznej, jezeli prowadza one dziatalno$¢ w sfe-
rze zadan publicznych, a sg to organy administracji samorzadowej; naczelne organy administracji publicz-
nej, centralne organy administracji rzadowej oraz terenowe organy administracji rzadowe;.

38 Dz.U. 22023 . poz. 1259 z pézn. zm.

% Dz.U. 22020 . poz. 818.
60

57

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 14 grudnia 2016 r., II SA/Go
771/16 — Legalis nr 1591330; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3
kwietnia 2013 r., IIT SA/Wr 80/13 ,,Do okre$lenia form wspdtpracy wylacznie wlasciwy jest organ stano-
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Nalezy podkresli¢, iz katalog form wspétpracy wskazany w art. 5 ust. 2 DzPozPubU
powinien by¢ analizowany w polaczeniu z art. 5 ust. 4 DzPozPubU, poniewaz przepis ten
konkretyzuje jakie formy moze przybiera¢ jedna z wymienionych form wspétpracy, jaka
jest zlecenie zadan publicznych.

Ponadto ustawodawca nie naktada na organy administracji publicznej obowigzku
wspotpracy we wszystkich wskazanych w art. 5 ust. 2 DzPozPubU formach, lecz pozosta-
wia organom mozliwo$¢ wyboru w tym zakresie. Natomiast organizacje pozarzagdowe nie
tylko moga by¢ wykonawcami zadan, ale takze inicjatorami oraz uczestnikami projekto-
wania regulacji prawa miejscowego, czy tez lokalnych programéw polityki spoteczne;j®!.

Zasady wspotpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU powinny by¢ realizowane
w oparciu o zasady: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, ucz-
ciwej konkurencji oraz jawnosci.

Wymienione zasady wspotpracy dotyczg obu stron, przy czym DzPozPubU nie okre-
sla sposobu w jaki nalezy je interpretowac, jak réwniez nie wprowadza legalnej definicji
tych zasad, ani nie odnosi sie w tej plaszczyznie do innych aktéw prawnych®?. W konse-
kwencji oznacza to konieczno$¢ odwotania si¢ do rozumienia wskazanych zasad w ramach
systemu prawa, doktryny, a takze znaczenia jezykowego®’.

Zasada pomocniczo$ci oznacza, ze tam gdzie zadania publiczne, w zakresie niezbed-
nym, moga by¢ realizowane bez pomocy organu administracji publicznej, organ ten winien
powstrzymac si¢ od ingerencji. Aktywnos¢ jego bedzie uzasadniona tylko woéwczas, jezeli
inne podmioty nie sa3 w stanie samodzielnie wykonywac¢ okreslonego zadania. Przede
wszystkim wsparcie udzielane organizacji pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu
w art. 3 ust. 3 DzPozPubU powinno umozliwia¢ mu wykonywanie okreslonych zadan pu-
blicznych badz tez motywowac¢ do ich realizacji®.

wigcy jednostki samorzadu terytorialnego i w razie potrzeby poszerzenia dotychczasowego katalogu form
wspotpracy o nowy sposéb, jedynie ten organ bedzie mégt tego dokonaé¢ w drodze nowelizacji uchwaty” —
Legalis nr 796146; takze Rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 2 stycznia 2020 r.,
PN-11.4131.537.2019 ,,Rada powiatu, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w treSci udzielonego jej upo-
waznienia do podjecia uchwaty, powinien uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ pod-
legajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢ wyczerpujaco formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Formy wspodtpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy winien sformutowaé w ten
sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie mialy watpliwosci co do przewidzianych w danym roku form wspdtpracy” — Legalis nr
2267826.

61'J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego..., op. cit., s. 53-54.

62 J. Kotowski, R. Baraniski, Wspépraca z organami administracji publicznej, [w:] Fundacje i stowarzysze-
nia. Wspélpraca organizacji pozarzgdowych z administracjg publiczng, (red.) R. Barafiski, Wyd. 3, 2016
r. — Legalis.

93 G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie... op. cit., Legalis.

6 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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Zasade suwerennos$ci stron nalezy interpretowa¢ jako wzajemne poszanowanie auto-
nomii partneréw w zakresie wspotpracy. Zasada ta jest skierowana giléwnie w odniesieniu
do organéw administracji publicznej, ktére de facto zajmuja silniejsza pozycje, zwykle
dysponujac okreslonymi uprawnieniami wtadczymi, a takze wigkszymi zasobami i $rod-
kami finansowymi, ktére majg do dyspozycji. Oznacza ona przestrzeganie przez strony
wspolpracy swojej suwerennosci 1 odregbnosci, a takze uznawanie ich praw do samodziel-
nego definiowania probleméw i ich rozwigzywania, w tym rowniez mieszczacych si¢
w sferze zadan publicznych®.

Zasada partnerstwa oznacza mozliwo$¢ wspoétdziatania organéw administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
DzPozPubU przy wypracowywaniu sposobow realizacji zadan publicznych oraz zaspaka-
janiu potrzeb spotecznych. Generalnie zasada partnerstwa umozliwia aktywny udzial orga-
nizacjom pozarzadowym w realizacji zadan publicznych®®.

Z kolei zasada efektywnos$ci rozumiana jest jako dokonywanie wyboru najefektyw-
niejszego sposobu wykorzystania publicznych §rodkéw, w tym uzyskanie ,,mozliwie naj-
lepszych efektéw poniesionych naktadéow dokonywanych ze srodkéw publicznych, miedzy
innymi poprzez zlecenie ich realizacji oraz wspdlprace z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (...) przy okreslaniu potrzeb spotecznych
i optymalnego sposobu ich zaspokajania”®’.

Zasada uczciwej konkurencji wskazuje, ze wspdtpraca powinna by¢ realizowana na
obiektywnych, réwnych dla wszystkich zasadach i w sposéb niebudzacy watpliwosci co do
bezstronnosci podejmowanych dziatan, przy réwnoczesnym zakazie wykluczania jakiej-
kolwiek uprawnionej organizacji pozarzadowej z prawa ubiegania si¢ na rOwnych zasa-
dach o $rodki finansowe. Realizacja zasady uczciwej konkurencji oznacza takze zakaz fa-
woryzowania jakiejkolwiek organizacji pozarzadowej przez organy administracji publicz-

nej w procesie ubiegania sie o $rodki publiczne®®,

Zasada jawnosci, jak przyjeto w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Lubelskiego
z dnia 9 grudnia 2014 r., odnosi si¢ do wszystkich kwestii, ktére sg zwigzane z relacjami
miedzy organami administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego, czyli réwniez do funkcjonowania komisji konkursowych®. Zasada ta oznacza za-
chowanie przejrzystosci w zakresie podejmowanych dziatan 1 informowanie, w granicach
dopuszczalnych obowigzujacymi przepisami prawa, o ich przebiegu oraz kosztach realiza-
cji zadan publicznych’.

% G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy..., op. cit., Legalis.

6 J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego..., op. cit., s. 56.

67 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
% Tbidem.

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 9 grudnia 2014 r., PN-11.4131.420.2014 — Lega-
lis nr 1123154,

0°J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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Wskazana wspétpraca organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzado-
wymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU moze zatem przybiera¢
formy finansowe lub tez niefinansowe. Niektére z tych form prawodawca wymienit
w DzPozPubU, a w szczegdlnosci w art. 5. Do form wspétpracy o charakterze finansowym
naleza np.: zlecenie organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 DzPozPubU realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji celowej (art. 5
ust. 2 pkt 1 DzPozPubU); udzielanie przez jednostki samorzadu terytorialnego gwarancji,
pozyczek, porgczen organizacjom pozarzgdowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust.
3 DzPozPubU - na realizacj¢ zadan w sferze pozytku publicznego, ktérych kazdorazowo
kwota musi wynika¢ z przyjetych w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego lub bu-
dzecie panstwa limitow; umowy partnerstwa wskazane w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (art. 5 ust. 2 pkt 7 DzPozPubU)!.

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do wigk-
szosci form wspdtpracy ustawodawca pozostawit organom administracji publicznej decy-
zje, czy 1 w jakim zakresie bedg korzysta¢ z pomocy organizacji pozarzagdowych przy rea-
lizacji zadan publicznych. Jedynie w sytuacjach $cisle okreslonych przez DzPozPubU, czy
tez w innych regulacjach prawnych, organ administracji publicznej obligatoryjnie prowa-
dzi dang form¢ wspdtpracy. Do form wspétpracy o charakterze obowigzkowym nalezy
m.in.: uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU; konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU projektu pro-
gramu wspolpracy; wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa
oraz realizacji polityki rozwoju wojewédztwa’?; zlecanie zadan publicznych, jezeli odreb-
ne przepisy tak stanowig. Natomiast w pozostatych kwestiach organizacja pozarzagdowa nie
ma z reguty mozliwosci wymuszenia takiej przedmiotowej wspStpracy’ na organie admi-
nistracji publicznej. Organizacja non-profit moze jedynie dazy¢ do jej rozszerzenia po-
przez uswiadamianie podmiotowi publicznemu korzysci, ktére moga wynika¢ ze wspot-
pracy’*.

Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU,
przeprowadzonych w sposob okreslony wart. 5 ust. 5 DzPozPubU, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 DzPozPubU. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku po-

"I Tbidem.

2 Zgodnie z dyspozycja art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz.U. z
2022 r. poz. 2094 z p6ézn. zm.).

73 Do fakultatywnych form wspétpracy nalezy np.: 1) powotywanie przez jednostki samorzadu terytorialne-
go rad dziatalnosci pozytku publicznego i konsultowanie z nimi projektéw aktéw normatywnych dotycza-
cych sfery zadan publicznych; 2) tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym; 3) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej; 4) tworzenie i prowadzenie jednostek organizacyjnych,
ktérych celem jest dziatalno$¢ na rzecz organizacji non-profit itd.

4 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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przedzajacego okres obowigzywania programu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢ réwniez wieloletni program wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU. Uchwata
podejmowana w sprawie rocznego programu wspolpracy ze wskazanymi powyzej podmio-
tami jest aktem prawa miejscowego. Jak podkreslit Wojewoda Zachodniopomorski w roz-
strzygnieciu nadzorczym z dnia 7 stycznia 2022 r., program ten konkretyzuje sposoby
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w celu nalezytego wypetnienia ich ustawo-
wych obowigzkdow. ,Jego tre$§¢ stanowig normy planistyczne, normy-prognozy i zasady
postepowania w okreslonych sytuacjach, ktérych realizacja stanowi zadania wtasne (...)”.
Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to, ze obok postanowien indywidualno-
konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym, dotyczace
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami, speiniajagcymi kryteria
okreslone w DzPozPubU. ,Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie okre§lonego ad-
resata, ale o sytuacji prawnej wszystkich podmiotéw spetniajacych okreslone ustawowo
kryteria. Dotyczy zatem praw i obowigzkéw, nieokreslonych organizacji pozarzagdowych
(bez wzgledu na forme organizacyjng czy osobowos¢ prawng), prowadzacych dziatalnosé¢
pozytku publicznego, réwniez tych przysztych a jeszcze nieistniejacych””.

Uchwata podejmowana w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU stanowi1 akt
prawa miejscowego, dlatego powinna by¢ opublikowana w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym. Niewykonanie przez jednostke samorzadu terytorialnego tego obowiazku
ogtoszenia uchwaty w przedmiotowym zakresie uzna¢ nalezy za istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig tego aktu w calosci. Stosownie do brzmienia art. 5a ust. 2a DzPo-
zPubU w sytuacji, gdy po konsultacjach, wlasciwa rada dziatalnosci pozytku publicznego
wyrazi opini¢ o projekcie rocznego lub wieloletniego programu wspodlpracy, opini¢ te or-
gan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zatgcza do przedstawianego organo-
wi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego projektu rocznego lub wieloletniego
programu wspotpracy. Ponadto na mocy art. 5a ust. 3 DzPozPubU organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w BIP sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok poprzedni.

Pominigcie przez odpowiednio rade lub sejmik ,,ktéregos z wymienionych elementéw
jakie powinny obligatoryjnie znalez¢ si¢ w programie, skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego
aktu. (...) Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy,
ze pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowe-

75 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 7 stycznia 2022 r., P-1.4131.434.20
21.AS — Legalis nr 2651188.
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go, powinny w catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci.
W przypadku, gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w petni tre§ci upowaznienia usta-
wowego, powinien zosta¢ wyeliminowany w cato$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego po-
rzadku prawnego™.

De lege lata to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma okresli¢
w drodze uchwaly szczeg6étowy sposéb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku pu-
blicznego lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU projekty aktoéw pra-
wa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Re-
gulacja ta nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, i co wigcej poparta jest linig orzeczni-
cza'’. Tre$é art. 5 ust. 5 DzPozPubU wskazuje jednoznacznie, ,,ze organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie zostal upowazniony do przekazania (delegacji) orga-
nowi wykonawczemu kompetencji do okres$lania innych sposobéw konsultowania projek-
téw aktéw prawa miejscowego z przedmiotowymi organizacjami”, poniewaz to organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest wyltacznie wtasciwy do ich okre$lenia,
a przepisy DzPozPubU nie przewiduja dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencji w tym zakresie. W $wietle powyzszego ,,realizacja opisanej
normy kompetencyjnej nie moze polega¢ na przyznaniu organowi wykonawczemu mozli-
wosci okreslania i wyboru innych form konsultacji z organizacjami pozytku publicznego
niz ustanowione w podjetej przez sejmik wojewdédztwa uchwale’s.

Stusznie przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada
2011 r., ze samo umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej uchwaty nie stanowi
spetnienia wymogu w zakresie przedstawienia go do konsultacji organizacjom pozarzado-
wym. ,Istotnie, gdyby organizacje te zostaly przez organ poinformowane, ze do czasu wy-
dania przepiséw wykonujacych uchwat¢ okreslajacg tryb przeprowadzania tych konsultacji
wszelkie projekty aktow prawnych beda umieszczane w Biuletynie Informacji Publiczne;,
to mozna by przyjaé, ze mogly one zapoznac si¢ z trescia tych projektéow””.

Nalezy podkresli¢, ze zlecenie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 DzPozPubU, jako zadan zleconych w rozumieniu
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 11 art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych®, moze przybiera¢ jedng z dwéch form: 1) powierzenia wykonywania

76 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Eédzkiego z dnia 9 stycznia 2023 r., PNIK-1.4131.1317.2022 —
Legalis nr 2855663.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8 czerwca 2011 r., Il SA/O1 316/11
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do okreSlenia w drodze
uchwaly szczegétowego sposobu konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organiza-
cjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.) projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dziatalno$ci statutowej tych organizacji (art. 5 ust. 5 cytowanej usta-
wy)” — Legalis nr 385697.

8 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 17 maja 2011 r., N-NK.4131.606.2011.LF —
Legalis nr 544620.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 listopada 2011 r., IV SA/GI
155/11 — Legalis nr 411264.

80 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.
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zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub 2) wspie-
rania wykonania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji. Zatem w pierwszym przypadku organ administracji publicznej powierza wyko-
nywanie swojego zadania publicznego okreslonej organizacji pozarzagdowej, a powierzenie
takie musi wigzac si¢ z pokryciem catosci kosztow realizacji powierzonego zadania. Na-
tomiast w drugim przypadku dane zadanie publiczne jest realizowane przez organizacj¢
pozarzadowa z wlasnej inicjatywy. Uznajac spoteczng doniostos$¢ takiego zadania, organ
administracji publicznej decyduje o wsparciu realizowanego danego zadania poprzez
udzielenie dotacji pokrywajacej cze$é kosztéw jego realizacji®!. Warto w tym miejscu
przytoczy¢ uchwate Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 22 marca 2012 r., ktéra sta-
nowi, ze ,,Brak jest podstaw prawnych do podjecia przez zarzad powiatu uchwaty w spra-
wie przyjecia zasad dotyczacych zlecenia 1 rozliczania zadan publicznych oraz sposobu
kontroli wykonania zleconego zadania dla organizacji pozarzadowych (...)"%2.

4. ,Mocne” i ,,stabe” strony wspélpracy

Do ,,mocnych” stron wspdlpracy organéw administracji publicznej z organizacjami poza-
rzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 DzPozPubU nalezy zaliczy¢ to,
ze w przypadku zlecenia zadan publicznych organizacje non-profit realizuja je bardziej
efektywnie oraz po nizszych kosztach. W konsekwencji organizacje pozarzagdowe moga
wytwarza¢ bardziej korzystnie dobra i ustugi. Aspektem pozytywnym jest takze fakt, ze
organizacje pozarzagdowe moga korzysta¢ z przedmiotowego zwolnienia od podatku do-
chodowego od os6b fizycznych, czy tez, w przypadku uzyskania przez nie statusu pozytku
publicznego, ze zwolnienia podmiotowego, czyli podatku dochodowego od os6b prawnych
stosownie do brzmienia art. 24 ust. 1 pkt 1 DzPozPubU, co wiaze si¢ z kalkulacja kosz-
tows,

Natomiast do ,,stabych” stron wspétpracy nalezg m.in.: niech¢¢ stron do wspdlnej
wspolpracy; utozsamianie wspolpracy wyltacznie ze zlecaniem zadan; brak swiadomosci
potrzeby kompleksowosci wspotpracy; nierd0wno$¢ partneréw wspodlpracy; brak srodkéw
ochrony prawnej, w tym ochrony sgdowej; zasady rozliczen dotacji; brak mozliwosci
udzielania dotacji na inicjatywe¢ lokalng; czy tez niemozno$¢ taczenia odptatnej dziatalno-
$ci pozytku publicznego z dziatalno$cig gospodarcza®.

W praktyce cze$¢ organdéw administracji publicznej jest niechetna do wspdlpracy
z organizacjami non-profit przy realizacji zadan publicznych. Niektére organizacje poza-
rzadowe postrzegaja wrecz takg przedmiotowg wspoétprace jako przykry obowiazek, z kto-

81 G.P. Kubalski, Komentarz do art. 5 ustawy..., op. cit., Legalis.

82 Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 22 marca 2012 r., 0102-92/12 — Legalis nr
1259949.

83 Zob. K. Plonka-Bielenin, Organizacje pozarzadowe partnerem samorzqdu gminnego — wyzwania i barie-
ry, [w:] Partycypacja spoteczna we wspotczesnym samorzgdzie terytorialnym, (red.) M. Gurdek, Wyd.
Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2016, s. 199-213; zob. takze M. Gué, Razem czy osobno —
korzysci ptyngce ze wspotpracy, [w:] Razem. wspotpracy samorzqdu terytorialnego z organizacjami poza-
rzgdowymi M. Gu¢, Wyd. Urzad Miasta Gdyni, Gdynia 1996, s. 37-41.

84 J. Kotowski, R. Baranski, Wspdtpraca z organami administracji publicznej..., op. cit., Legalis.
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rego trzeba si¢ wywigzaé, aby unikng¢ prawnych konsekwencji ze strony organéw nadzo-
ru. Powodem takiego stanu rzeczy sg pewne zakorzenione przyzwyczajenia zwigzane
z brakiem tradycji wspotpracy, obawg przed dzieleniem si¢ wtadza, czy tez zle wcze$niej-
sze doswiadczenia w tej materii. Ponadto organy administracji publicznej sa partnerem
uprzywilejowanym w ramach analizowanej wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
To one w decydujacej mierze majg wytaczne prawo do decydowania w ramach wskazanej
wspotpracy, do podejmowania ostatecznej decyzji o jej prowadzeniu czy tez zakresie po-
dejmowanych dziatan. Okres$lajag one ramy wspotpracy np. w ramach programéw wspot-
pracy, ustanawiajg akty prawne regulujace obszar zadan publicznych, jak réwniez dyspo-
nuja niezbedng infrastrukturg oraz §rodkami finansowymi. Pewng niepokojaca tendencja
w ramach wspoélpracy jest przenoszenie srodka ciezkosci na kwestie formalno-rachunkowe
kosztem dbatosci o wysoka merytoryczng jakos¢ tej wspdlpracy, szczegdlnie w ramach
zlecenia zadan publicznych. Gtéwnie dotyczy to zasad rozliczen dotacji udzielanych
w zwigzku z powierzeniem lub wsparciem realizacji zadania publicznego, co wynika
z wzoréw oferty, umowy oraz sprawozdania, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 19 DzPozPubU®.

Warto zauwazy¢, ze bierno$¢ organizacji non-profit w procesie stanowienia aktéw
normatywnych, np. lokalnych programéw 1 strategii, skutkuje zazwyczaj niedoskonatoscia
tych aktéw, z uwagi na to, ze organy administracji publicznej zwykle nie posiadajg takiej
wiedzy jak organizacje pozarzadowe w zakresie potrzeb spolecznych i sposoboéw ich za-
spakajania. W konsekwencji oznacza to rezygnacje¢ z realnego wptywu organizacji poza-
rzagdowych na warunki ich dziatalnosci.
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SREBRNY WOLONTARIAT JAKO NARZEDZIE
AKTYWIZACJI SENIOROW I BUDOWY
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Streszczenie (abstrakt): Niniejszy tekst jest w zamysle autora, jest proba wskazania na
wazny ze spotecznego punktu widzenia temat srebrnego wolontariatu oraz ukazania jego
znaczenia dla aktywizacji os6b starszych, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich dzia-
talno$ci w sferze publicznej. Wolontariat zostanie przedstawiony jako forma partycypa-
cji obywatelskiej senioréw, ktéra nie tylko przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce, ale réwniez stanowi jeden z elementéw budowy pozytywnego
wizerunku oséb starszych w sferze publicznej. W czasach postgpujacego procesu starze-
nia si¢ spoteczenstwa nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby jak najlepiej wykorzystaé po-
tencjal tkwigcy w seniorach dazac jednoczes$nie do poprawy jakosci ich zycia. Wydaje
sie, ze wolontariat jest narzedziem, ktére pozwala osiagna¢ oba cele, a takze pokaza¢, ze
wiek nie jest przestanka wykluczajaca z podejmowania dzialalno$ci na rzecz innych
0s6b.

Stowa kluczowe: aktywno$¢ spoleczna oséb starszych, partycypacja obywatelska senio-
réw, srebrny wolontariat, wolontariat senioralny

SILVER VOLUNTEERING AS A TOOL FOR ENGAGING
SENIORS AND BUILDING CIVIL SOCIETY

Abstract: The following text, as intended by the author, is an attempt to highlight the
socially important topic of silver volunteering and to demonstrate its significance for ac-
tivating elderly individuals, which can contribute to an increase in their engagement in
the public sphere. Volunteering will be presented as a form of senior citizens' civic par-
ticipation, serving not only to foster the development of civil society in Poland but also
constituting a pivotal element in shaping a positive image of elderly individuals within
the public sphere. Given the ongoing societal aging process, concerted efforts should be
made to harness the potential within seniors while simultaneously improving their quali-
ty of life. It appears that volunteering is an instrumental means to achieve both objec-
tives, as well as to demonstrate that age is not a barrier to engaging in activities for the
benefit of others.

Keywords: social activity of older adults, civic participation of seniors, silver volunteer-
ing, senior volunteering

Wstep

W naukach spotecznych istnieje wiele ré6znych definicji spoteczenstwa obywatelskiego.
Sprawia to, ze omawiane poj¢cie ,,nie jest zrozumiale samo przez si¢, lecz wymaga sto-
sunkowo dlugiego komentarza, ktory za kazdym razem musi si¢ zaczyna¢ niemal od abe-
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cadla”!. Zdaniem Rafata Wigckiewicza ,,wspotczesnie spoteczenstwo obywatelskie funk-
cjonuje co najmniej na trzy sposoby: jako (1) hasto ruchéw spotecznych i partii politycz-
nych, (2) kategoria analityczna uzywana w szczegdlnosci przez socjologéw do opisu,
a niekiedy takze wyjasnienia okreslonych zjawisk spotecznych, (3) filozoficzna koncepcja
normatywna, rozumiana cz¢sto jako ideat etyczny, czy tez wyobrazenie porzadku spotecz-
nego”?. W ramach trzeciego znaczenia omawianego pojecia ,,wyr6zni¢ mozna dwa zasad-
nicze modele spoleczenstwa obywatelskiego — wspdlnotowy oraz indywidualistyczny —
ktére wywodza si¢ z tradycji republikanskich oraz liberalnych (...) Spoteczenstwo obywa-
telskie w ujeciu indywidualistycznym realizuje funkcje gwarancyjng, [gdyz — przyp. M.
Sz.] jego zadaniem jest ochrona przed nadmierng ingerencja panstwa w sfer¢ autonomii
jednostek, grup spotecznych, niezaleznych zrzeszen. Tak rozumiane spoteczenstwo oby-
watelskie staje si¢ posrednikiem pomi¢dzy wtadza panstwowa a jednostkami™. Z kolei
,.W modelu wspdlnotowym nastepuje wyrazne przesunigcie w kierunku kolektywistycz-
nym (...) Tradycja wspdélnotowa postrzega czlowieka przede wszystkim przez pryzmat
jego obywatelskiego powotania — jednostka w pierwszej kolejnosci jest obywatelem, kto-
rego zadaniem jest dbanie o dobro wspdlnoty, ktérg wspottworzy wraz z innymi obywate-
lami™*. Na potrzeby niniejszego tekstu odwotano si¢ do wspdlnotowe;j tradycji spoteczen-
stwa obywatelskiego, co pozwala stwierdzi¢, ze ,,znajdujac si¢ na pograniczu sfery osobi-
stej oraz panstwowej petni ono nie tylko funkcj¢ socjalizujaca, ale rowniez aktywizujaca,
zachgcajac poszczegdlne jednostki do podejmowania ré6znego rodzaju dziatan™.

Dziatalno$¢ obywatelska Polakéw jest przedmiotem corocznych badan realizowanych
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS). Zalicza si¢ do niej nastepujace aktyw-
nosci: przekazywanie pieni¢dzy na cele dobroczynne, przekazywanie darow rzeczowych
na cele dobroczynne, przeznaczanie wilasnej pracy lub ustug na cele dobroczynne, §wiad-
czenie pracy w charakterze wolontariusza oraz udzial w strajku lub demonstracji®. Szcze-
gbétowe informacje o zaangazowaniu Polakéw w rézne formy aktywnosci obywatelskiej
w 2022 roku przedstawia ponizszy wykres.

J. Szacki (oprac.), Ani ksigze, ani kupiec: Obywatel. Idea spoteczenstwa obywatelskiego w mysli wspotcze-
snej, Znak, Krakow 1997 s. 6.

R. Wieckiewicz, Czym jest spoteczenstwo obywatelskie? Przyczynek do dyskusji, [w:] Spoteczenstwo oby-
watelskie w systemie politycznym panstwa. Przyktad Polski na tle rozwigzan europejskich, (red.) M.
Szczegielniak, R. Wigckiewicz, Rambler Press, Warszawa 2017, s. 15-16.

R. Wieckiewicz, Instytucje spoteczenstwa obywatelskiego w polskim dyskursie konstytucyjnym, Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2023, s. 31-32.

4 Ibidem, s. 32.

A. Morawski, M. Szczegielniak, Wolontariat jako forma partycypacji obywatelskiej mtodziezy, [w:] Par-
tycypacja obywatelska mtodziezy. Teoria i praktyka (red.) K. Gométka, P. Stawarz, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2021, s. 136 za: M. Szczegielniak, R. Wigckiewicz, Wprowadzenie, [w:] Spote-
czenstwo obywatelskie w systemie politycznym panstwa. Przyktad polski na tle rozwigzan europejskich,
(red.) M. Szczegielniak, R. Wieckiewicz, Rambler Press, Warszawa 2018, s. 10.

5 CBOS, Aktywnosci i doswiadczenia Polakéw w 2022 roku, Komunikat z badan nr 18/2023, luty 2023, s. 6.
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Wykres 1. Rodzaj aktywnos$ci obywatelskiej w ktorej Polacy uczestniczyli co najmniej raz w roku
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Zrédio: Opracowanie wilasne, na podstawie CBOS, Aktywnos$ci i do§wiadczenia Polakéw w 2022 roku,
Komunikat z badaf nr 18/2023, luty 2023, s. 6.

Przedmiotowe wyniki pokazuja, ze praca w charakterze wolontariusza nie cieszy si¢ zbyt-
nig popularnoscig wsréd spoteczenstwa polskiego’, ktére preferuje udzielanie pomocy fi-
nansowej lub rzeczowej. Prowadzi to do wniosku, zZe ,,dziatalnosci dobroczynnej sprzyja
wyzszy status spoteczno-ekonomiczny’’®, natomiast niechg¢ do bezposredniego zaangazo-
wania si¢ moze $wiadczy¢ o niskim poziomie kapitalu spotecznego polskiego spoteczen-
stwa.

Jednoczesnie w Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach europejskich, poste-
puje proces starzenia si¢ spoteczenstwa. ,,Na koniec 2021 r. liczba oséb w wieku 60 lat
1 wiecej wyniosta 9,7 mln 1 w stosunku do roku poprzedniego zwigkszylta si¢ o 0,2%. Od-
setek os6b starszych w populacji Polski osiggnagt poziom 25,7%. Wedtug prognozy GUS,
liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku 2030 ma wzrosng¢ do poziomu
10,8 min, a w 2050 r. wynie$¢ 13,7 min. Osoby starsze beda stanowity okoto 40% ogétu
ludnosci Polski™. Istniejace trendy demograficzne bedg miaty konsekwencje aksjologiczne
(np. pojawienie si¢ réznic w hierarchii wyznawanych wartoséci'’), ekonomiczne (np.
,Wzrost obcigzen oséb mtodych podatkami i sktadkami na ubezpieczenia zdrowotne”'")

Réznice migdzy odsetkami os6b deklarujacych prace w charakterze wolontariusza w badaniach CBOS-u
oraz GUS-u, ktére zostang zaprezentowane w dalszej czesci artykutu, wynikaja z réznic w pojmowaniu
pojecia wolontariusza. Wczesniejsze badania CBOS-u (np. BS/63/2011) pokazaty, Zze czg¢$¢ respondentéw
podejmujaca dobrowolng, nieodptatng prace spoteczng na rzez innych nie utozsamia si¢ z pojeciem wo-
lontariusza lub tego poj¢cia nie rozumie, mylac je z innymi aktywno$ciami podejmowanymi w celach spo-
tecznych. Z kolei GUS w swoich badaniach ujmuje wolontariat w znacznie szerszy sposob zaliczajac do
niego zaréwno wolontariat formalny, jak i nieformalny, a takze dzialania podejmowane na rzecz znajo-
mych, przyjaci6t oraz sasiadoéw.

8 CBOS, op. cit., s. 6.

? GUS, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 r., Warszawa-Biatystok 2022, s. 10.

10°A. Klimczuk, ,,Srebrna gospodarka” w dokumentach strategicznych parstwa, [w:] Zmieniajgcy sie swiat.

Perspektywa Demograficzna, Spoteczna i Gospodarcza (red.) J. Osinski, M. Pachocka, Oficyna Wydaw-
nicza SGH — Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2013, s. 462.

T Thidem.
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czy tez spoteczne (zwigzane chociazby z singularyzacjg i feminizacjg starosci). Réwnocze-
$nie jednym ze skutkéw zmian zachodzacych w strukturze ludnosci Polski bedzie coraz
wieksze uzaleznienie stanu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego od zaangazowania se-
nioréw w sferze publiczne;.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie srebrnego wolontariatu jako formy zaanga-
zowania osOb starszych w zycie publiczne, ktéra nabiera coraz wigkszego znaczenia wraz
ze zwigkszajacym sie odsetkiem 0sob starszych w populacji panstwa. W tym celu posta-
wiono nastepujace pytania badawcze:

(1) Jaki jest zakres pojeciowy srebrnego wolontariatu?
(2) W jakim stopniu osoby starsze angazuja si¢ w prace w charakterze wolontariusza?

(3) Jakie czynniki wptywajg na zaangazowanie senioréw w dziatalno$¢ wolontariacka?

Pojecie srebrnego wolontariatu

Termin wolontariat pochodzi od tacifskiego pojecia volontarius, ktéry oznacza dobrowol-
ny, chetny'. Jego istotg jest podejmowanie dziatalno$ci na rzecz innych oséb lub instytucji
w oparciu o kryterium dobrowolnosci. Tego rodzaju aktywno$¢ powinna zatem stanowic
przejaw wolnej woli jednostki i wynika¢ z jej suwerennej decyzji, a nie by¢ podyktowana
presja otoczenia czy tez obowigzkiem wynikajagcym z regul zycia spotecznego.

Formalne ramy prawne wolontariatu okresla ustawa o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie. Cho¢ nie zawiera ona legalnej definicji wolontariatu, ktérej brakuje
w polskim systemie prawnym, to jednoznacznie okresla ona wolontariusza, ktérym jest
osoba fizyczna, ochotniczo oraz bez wynagrodzenia realizujgca §wiadczenia na zasadach
okres$lonych w przedmiotowym akcie prawnym'. Jednocze$nie wyzej wymieniona ustawa
wskazuje, ze wolontariusze moga wykonywac §wiadczenia na rzecz:

— organizacji pozarzgdowych (oraz podmiotéw z nimi zréwnanych'¥) w zakresie ich dzia-
talnosci statutowej, niedotyczacej dziatalno$ci gospodarczej realizowanej przez owe
podmioty;

— organdéw administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych im podlegtych lub
przez nie nadzorowanych w zakresie niedotyczacym dziatalnosci gospodarczej realizo-
wanej przez owe podmioty;

— oraz podmiotéw leczniczych, jednakze wylacznie w zakresie wykonywanej przez nie
dziatalnosci leczniczej'.

12 Hasto: voluntary, [w:] Online Ethymology Dictionary, https://www.etymonline.com/word/voluntary ~ [do-
step: 28.10.2023].

3" Art. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72023 r. poz. 571).

14 Zostaty one wymienione w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie.

15 Art. 42 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72023 r. poz. 571).
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,,Ow zamkniety charakter katalogu i precyzyjne okreslenie listy podmiotéw determi-
nuje ksztatt wolontariatu w Polsce, a co za tym idzie, wptywa na to, w jaki sposéb jest on
definiowany przez cze$¢ badaczy™!S.

Tym samym mozna by uznaé, ze srebrny wolontariat to dziatalno§¢ wykonywana
przez wolontariuszy senioréw. W tym ujeciu szczegélnego znaczenie nabiera ustawa
0 osobach starszych, na mocy ktérej za ,,srebrnego wolontariusza” nalezatoby uzna¢ wo-
lontariusza, ktéry ukonczyt 60. rok zycia'’. Przedmiotowe ujecie wydaje sie jednak niepet-
ne, poniewaz ogranicza dobrowolng dziatalno$¢ senioréw jedynie do wolontariatu formal-
nego, czyli wykonywanego w oparciu o przepisy ustawy w organizacyjnych ramach dane-
go podmiotu leczniczego, publicznego czy tez pozarzadowego. Tymczasem seniorzy moga
podejmowac réwniez dziatalno$¢ indywidualng, na wtasny rachunek lub w ramach istnie-
jacych grup nieformalnych, do ktérych przepisy ustawy nie bgdg miaty zastosowania.
Oznacza to konieczno$¢ mozliwie szerokiego zdefiniowana badanego pojecia.

Zdaniem autora niniejszego tekstu ,,srebrny wolontariat” powinien zosta¢ okreslony
jako dobrowolna dziatalno$¢ realizowana przez senioréw, czyli osoby, ktére ukonczyty 60
rok zycia, indywidualnie lub w ramach istniejacych instytucji, ktérej gtownym celem jest
bezptatne realizowanie prac spolecznie uzytecznych na rzecz dobra wspolnego, a nie 0sig-
ganie partykularnych korzysci jednostkowych.

Charakterystyka dzialalnosci wolontariackiej seniorow w Polsce

Z badan GUS wynika, ze ,,w [ kwartale 2022 r. ponad 1/5 mieszkancéw Polski w wieku od
15 do 89 lat cho¢ raz zaangazowata si¢ w wolontariat”'®. Przedmiotowy wykres pokazuje,
ze aktywno$¢ os6b w grupie wiekowej 65-89 lat jest wyraznie nizsza niz w pozostatych
segmentach. Analizujac przedmiotowe dane, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze
prawie co trzecia osoba w wieku produkcyjnym!® (31%) pracowata w charakterze wolonta-
riusza, podczas gdy wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym?’ tego rodzaju aktywnosé¢ po-
dejmowata mniej niz co czwarta osoba (22%).

Szczegdtowe informacje dotyczace zaangazowania poszczegOlnych grup przedstawiono
w ponizszym wykresie.

16° A. Morawski, M. Szczegielniak, Wolontariat jako..., op. cit.,s. 137.

17" Art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. 2015 poz. 1705).
18 GUS, Wolontariat w 2022 r., Warszawa-Gdanska 2013, s. 13.

19°18-59 lat dla kobiet, 18-64 lat dla mezczyzn.

20 60-89 lat dla kobiet, 65-89 lat dla mezczyzn.
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Wykres 2. Odsetek wolontariuszy w I kwartale 2022 r. wg grup wiekowych
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie aktywnosS¢ oséb w wieku 55-64 lat utrzymuje si¢ na stalym poziomie,
podczas gdy zaangazowanie w wolontariat os6b w wieku 65 lat i wiecej spada, co pokazu-
je wykres 3.

Wykres 3. Odsetek senioréw angazujacych si¢ w wolontariat w latach 2011-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Trudno jednoznacznie oceni¢, skad wynika 6w spadek zaangazowania, ktéry nastgpit
w 2022 roku. Mozna jedynie przypuszczac, ze moze on wynikaé ze wzrostu liczby i udzia-
tu w populacji senioréw oséb powyzej 80. roku zycia. Inng przyczyng ograniczenia dzia-
falno$ci w charakterze wolontariusza w najstarszej grupie wiekowej moga by¢ obawy
zwigzane z pandemig koronawirusa. Osoby starsze, bojac si¢ zarazenia, ograniczyly swoja
dziatalnos¢ spoleczng, do ktérej obecnie trudno im powrdcic.

Osoby starsze w roku 2022 preferowaly przede wszystkim dziatania z zakresu wolon-
tariatu indywidualnego, co ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Odsetek senioréw angazujacych si¢ w wolontariat indywidualny w 2022 r.
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Zrédlo: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Seniorzy koncentrowali si¢ przede wszystkim na pomaganiu poszczegélnym osobom. Jed-
noczesnie z powyzszych danych wynika, ze osoby starsze sporadycznie podejmujg dziata-
nia na rzecz osob, ktore sg dla nich obce.

Z kolei osoby powyzej 60 roku zycia w bardzo niskim stopniu angazujg si¢ w wolon-
tariat instytucjonalny.

Wykres 5. Odsetek senioréw angazujacych si¢ w wolontariat instytucjonalny w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne, na podstawie danych GUS.

Tak niski stopien zaangazowania os6b starszych w dziatalno$¢ spoteczng na rzecz instytu-
cji zarbwno publicznych, jak i dziatajagcych w sektorze non-profit §wiadczy o tym, zZe
przedmiotowe podmioty albo nie sg zainteresowane pozyskaniem wolontariuszy senioréw,
albo maja powazne problemy w dotarciu do przedmiotowej grupy wiekowej.
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Motywy i bariery w dzialalnosci wolontariackiej seniorow

Przyczyn niskiej aktywnosci senioréw na ptaszczyznie wolontariackiej mozna doszukiwac
si¢ w ich motywacjach. Zdaniem Marty Wyszynskie] mozemy wyr6zni¢ trzy typy moty-
wacji: egocentryczng, empatyczng oraz normatywna?'. Pierwsza z nich opiera si¢ na czer-
paniu osobistych korzysci przez seniorOw z pracy wolontariackiej. Tego rodzaju aktyw-
nos¢ pomaga im walczy¢ z samotnoscia, zaspokoi¢ potrzebe kontaktéw spotecznych, za-
peti¢ pustke po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej i nada¢ swojemu zyciu nowy sens,
czy tez zdoby¢ nowe kompetencje. Wydaje si¢, ze zachecenie oséb kierujacych si¢ tego
rodzaju motywacja do dzialalnosci wolontariackiej moze nastgpi¢ poprzez pokazanie im
potencjalnych korzysci, wynikajacych z ich zaangazowania w prace na rzecz innych.

W przypadku motywacji empatycznej najwickszg role odgrywaja uczucia danej oso-
by. Zwykle jest ona wrazliwa na ludzka krzywdg i cierpienie, a jej zaangazowanie jest
spowodowane checig pomocy innym ludziom. Najwickszg zacheta bedzie tutaj §wiado-
mos¢, ze wykonywana praca ma znaczenie i przyczynia si¢ do realnego wsparcia okreslo-
nych oséb.

Z kolei motywacja normatywna, w przypadku os6b starszych, moze by¢ potaczona
z checig realizacji postaw etycznych zwigzanych z wyznawang religig, osobistymi przeko-
naniami, czy tez obowigzujacymi w danej grupie normami spotecznymi, ktére przejawiaja
si¢ w checi pomocy blizniemu lub podjecia dzialan majacych na celu przetamanie stereo-
typowego postrzegania os6b starszych jako biernej grupy spotecznej. Kluczowe znaczenie
ma tutaj przekonanie wolontariusza, ze dzigki swojej aktywnosci realizuje on dziatania,
ktére sg zgodne z jego systemem wartosSci.

Istnieja rowniez bariery, ktére moga skutecznie zniecheci¢ senioréw do angazowania

si¢ w wolontariat. Zdaniem autora nalezy do nich zaliczy¢ m. in.:

— brak $wiadomosci o istnieniu mozliwosci do zaangazowania si¢ w tego rodzaju inicjaty-
wy,

— koniecznos$¢ sprawowania opieki nad krewnymi, bagdz wnukami,

— nieche¢¢ do nowosci i strach przed nieznanym, obawy, Ze nie odnajda si¢ w nowej sytua-
cji,

— problemy ze swobodnym przemieszczaniem si¢, wynikajace z ograniczonej sprawnos$ci
lub barier komunikacyjnych.

Zachecanie senioréw do pracy w charakterze wolontariusza niesie ze sobg wiele korzysci.
Réznorodne badania zaprezentowane w dostepnej literaturze przedmiotu jasno pokazuja,
ze tego rodzaju aktywno$¢ pozytywnie wptywa na zdolnosci kognitywne oséb starszych?,

2L M. Wyszynska, Zrédta i motywy zachowar prospotecznych, [w:] Edukacja bez granic mimo barier, (red.)
P. Bury, D. Czajkowska-Ziobrowska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2008, s.
205.

22 S. Sharifi, K.B. Khorzoughib, M. Rahmati, The relationship between volunteering and cognitive perfor-
mance in older adults: A systematic review, ,,Geriatric Nursing”. Elsevier, January-February 2024, vol. 55,
s. 89-96.
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przyczynia si¢ do poprawy ich kondycji fizycznej i psychicznej?, jak rowniez ogdlnego
zadowolenia z zycia®*. Przektada si¢ to nie tylko na podniesienia komfortu i jakosci zycia
senioréw, ale takze na jego wydtuzenie, ale rowniez ,,0znacza nizsze wydatki na opieke
zdrowotng oraz mozliwos¢ wniesienia przez jednostki dluzszego i cenniejszego wktadu
w spoleczenstwo”®. Tym samym srebrny wolontariat powinien by¢ postrzegany jak jeden
z elementow zapewniajacych zdrowe starzenie sig.

Oczywi$cie dziatalno$¢ srebrnych wolontariuszy przyniesie rowniez korzysci nie tyl-
ko osobom, ktére beda bezposrednimi beneficjentami ich pracy, ale rowniez instytucjom
korzystajagcym z ich wsparcia. ,,Najwigksza korzyscig w opinii organizacji wsp6tpracuja-
cych obecnie z wolontariuszami seniorami oraz zainteresowanych takg wspotpraca w przy-
sztosci jest ich doswiadczenie zyciowe. Na kolejnych miejscach wymieniane byty: wigksza
dyspozycyjnos¢, odpowiedzialno$¢ i obowigzkowos¢, zaangazowanie oraz spokdj i cier-
pliwos¢ wolontariuszy senioréw”.

Wyniki badania zrealizowanego w wojewddztwie mazowieckim pokazaty, ze ,,glow-
nym powodem braku wspotpracy z wolontariuszami seniorami w opinii organizacji [poza-
rzagdowych — przyp. M. Sz.] jest fakt, ze tacy wolontariusze nie zglaszajg si¢ sami do pra-
cy”?. Oznacza to, ze problemem moze by¢ sama postawa podmiotéw pozarzgdowych,
ktore nie widzg koniecznosci zabiegania o srebrnych wolontariuszy. Potwierdza to fakt, ze
w $wietle badan ponad potowa (56%) organizacji pozarzadowych, niewspdtpracujacych ze
srebrnymi wolontariuszami, nie byla zainteresowana zaangazowaniem senioréw w reali-
zowane przez nie dzialania o charakterze wolontariackim w przysziosci®®. Jednocze$nie
wszystkie organizacje pozarzadowe, ktére wspoétpracowaty z wolontariuszami seniorami,
byty zainteresowane kontynuacja owej wspotpracy”. Konkludujac, wyniki przedmiotowe-
go badania pokazuja, ze osoby starsze sa w stanie wnie$¢ wiele w funkcjonowanie danej
organizacji, jednakze ich potencjat czgsto pozostaje niewykorzystany ze wzgledu na brak
checi stworzenia im przez organizacje pozarzadowe odpowiednich mozliwos$ci zaangazo-
wania si¢ w prowadzone przez nie dziatania.

2 T.Y. Lum, E. Light, The Effects of Volunteering on the Physical and Mental Health of Older People, The
Effects of Volunteering on the Physical and Mental Health of Older People, ,Research on Aging”. Sage,
2005, vol. 27, iss. 1, s. 31-55.

24 N. Morrow-Howell, J. Hinterlong, P.A. Rozario, F. Tang, Effects of Volunteering on the Well-Being of
Older Adults, ,,The Journals of Gerontology: Series B”. Oxford Academic, May 2003, vol. 58, iss. 3, s.
137-145.

2> M. Gil-Lacruz, M.1. Saz-Gil, A.L Gil-Lacruz, Benefits of Older Volunteering on Wellbeing: An Interna-

tional Comparison, ,JFrontiers in Psychology”. Frontiers, December 2019, vol. 10,
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2019.02647/full [dostep: 23.11.2023].

2 Wolontariat senioréw w wojewddztwie mazowieckim, Wyniki badania przeprowadzonego wéréd organiza-
cji, wykonanego na zlecenie Stowarzyszenia Centrum Wolontariatu w Warszawie przez Puzzle Research;
PRFP Consulting Sp. z o.0., grudzien 2012, https://bibliotekawolontariatu.pl/wp-content/uploads/
Wolotnariat_seniorow_ORGANIZACJE_RAPORT.pdf, s. 8 [dostgp: 23.11.2023].

27 Ibidem, s. 7.
28 Ibidem, s. 21.
2 Tbidem, s. 13.
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Do zwigkszenia liczby senioréw wolontariuszy moze przyczyni¢ si¢ postawa organéw
administracji publicznej, w tym przede wszystkim jednostek samorzadu terytorialnego.
Zdaniem autora niniejszego tekstu mogtyby one podja¢ dziatania z zakresu:

— animowania wspétpracy organizacji pozarzagdowych z lokalnymi centrami, domami, klu-
bami i innymi o$rodkami, z ktérych korzystajg seniorzy (w tym z placéwkami powsta-
tymi w ramach Programu Senior™),

— organizowania wspélnych posiedzen Rad Senioréw oraz Rad Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego w celu przetamywania wzajemnych barier i uprzedzen, a takze pogtebiania za-
ufania oraz inicjowania potencjalnej wspétpracy,

— promowania inicjatyw z udzialem srebrnych wolontariuszy, umozliwitoby to budowe
pozytywnego wizerunku seniorow i utrwalanie w percepcji spolecznej wizerunku osoby
starszej jako osoby aktywnej, dziatajacej na rzecz innych,

— wspierania podmiotéw spotecznych, aplikujacych o granty w projektach, w ktérych beda
uczestniczyli seniorzy w charakterze wolontariuszy, mozliwos$¢ instytucjonalnego wspar-
cia stanowilaby zachete do wiaczania senior6w w dzialania podejmowane na rzecz danej
spotecznosci,

— wymiany i upowszechniania dobrych praktyk z zakresu angazowania senioréw w dzia-
talno$¢ wolontariacka, przyczynitoby si¢ to do szerszego rozpowszechnienia sprawdzo-
nych rozwigzan w r6znych miejscach Polski.

Wydaje sie, ze realizacja powyzszych aktywno$ci moglaby wydatnie przyczyni¢ si¢
do rozwoju srebrnego wolontariatu nie tylko na szczeblu lokalnym i regionalnym, ale row-
niez panstwowym.

Podsumowanie

Rozwdj wolontariatu stanowi przedmiot troski zaréwno organéw wiadzy publicznej jak
rowniez podmiotéw prywatnych, a przede wszystkim sektora pozarzadowego. Wydaje si¢
jednak, ze stosunkowo mato uwagi poswieca si¢ tematyce wolontariatu senioréw, ktéry
jest zdecydowanie rzadziej podejmowany niz wolontariat pracowniczy czy tez wolontariat
mtodziezowy.

Samo pojecie srebrnego wolontariatu moze by¢ rozmaicie postrzegane. Po pierwsze
wynika to z braku legalnej definicji pojecia wolontariatu, co skutkuje r6znymi ujeciami
przedmiotowego terminu. Po drugie, nie istnieje jedna, powszechna oraz ogdlnie przyjeta
definicja starosci. Oznacza to, ze zarbwno w opracowaniach badawczych poswigconych
wolontariatowi oséb starszych, jak i w projektach spotecznych, zachgcajacych senioréw do
pracy w charakterze wolontariusza, ujmuje si¢ r6zne grupy wiekowe. Przyktadowo adresa-
tami inicjatywy pn. ,,Wolontariat w Uniwersytetach Trzeciego Wieku w Matopolsce” byty

30 Zaktada on wspieranie w trybie konkursowym jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia,
prowadzenia i zapewnienia miejsc w przeznaczonych dla senioréw osrodkach wsparcia, czyli Dziennych
Domach ,,Senior+” oraz Klubach ,,Senior+".
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osoby, ktore ukonczyty 55. rok zycia?!, natomiast GUS w Informacji sygnalnej o wolonta-
riacie w 2022 r. wyodrebnia dwie grupy senioréw — w wieku od 55 do 64 lat oraz od 65 do
89 lat*2. Po trzecie, wigkszg popularno$cig od zwrotu ,,srebrny wolontariat” cieszy si¢ po-
jecie ,,wolontariatu senioralnego”, ktére moze mie¢ jednak podwdjne znaczenie — z jednej
strony odnosi si¢ do os6b starszych, swiadczacych prace w charakterze wolontariusza, na-
tomiast z drugiej, w potocznym rozumieniu, odnosi si¢ do dziatan wolontariackich, ktérych
gléwnymi beneficjentami sg seniorzy. Tym samym jakakolwiek praca pos§wiecona aktyw-
nosci wolontariackiej senioréw powinna rozpoczyna¢ si¢ od konceptualizacji najwazniej-
szych pojec.

Analizujac zaangazowanie osOb starszych w dziatalnos¢ o charakterze wolontariac-
kim, nalezy zwréci¢ uwage na dwa aspekty. Po pierwsze, jest ona nizsza niz w innych gru-
pach wiekowych. Oznacza to, ze potencjal senioréw pozostaje niezagospodarowany. War-
to przy tym zaznaczy¢, ze jako osoby niepracujgce oraz nieuczeszczajace do placowek
edukacyjnych, powinni oni posiada¢ wigkszg ilo§¢ czasu wolnego, ktory mogtby zostaé
przeznaczony na dziatalno$¢ spoleczng. Po drugie, zaangazowanie seniorOw w poszcze-
gblnych grupach wiekowych jest ré6zne. Zdaniem autora moze by¢ to powigzane z pogar-
szajacym si¢ wraz z wiekiem stanem zdrowia. ,,Przewiduje si¢, ze mezczyzni w wieku 65
lat przezyja przecig¢tnie w zdrowiu dalsze 7,8 roku, a kobiety 8,5 roku”**. Oznacza to, ze
zdolnos¢ o0s6b starszych do pracy w charakterze wolontariusza maleje po 72. roku zycia.

W zwigzku z zachodzacymi zmianami demograficznymi instytucje publiczne oraz or-
ganizacje pozarzadowe powinny podejmowac dziatania majace na celu zachecenie senio-
row do dziatalnosci wolontariackiej. Aby byty one skuteczne, konieczne jest nie tylko od-
wolywanie si¢ do zr6znicowanych motywacji, pokazywanie potencjalnych korzysci ptyna-
cych z tego rodzaju aktywnosci czy tez likwidowanie istniejacych barier, ale rowniez bu-
dowanie pozytywnego wizerunku wolontariuszy senior6w w spoteczenstwie. Pozytywne
postrzeganie spotecznego zaangazowania senioréw skioni ich do wigkszej aktywnosci
w sferze publicznej, co w istotnym stopniu przyczyni si¢ do rozwoju polskiego spoteczen-
stwa obywatelskiego.
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ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W USTANAWIANIU PATRONA JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PRZYKEADZIE
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Streszczenie (abstrakt): Od kilkunastu lat wérdd jednostek samorzadu terytorialnego
wystepuje trend ustanawiania patrona. Generalnie, pomystodawcami tego przedsiewzig-
cia sa rady miejskie, poszczegdlni radni lub zwigzki wyznaniowe, ktére w ten sposéb
pragna podkresli¢ szczegdlny zwigzek patrona z okreslonym miejscem lub powierzy¢
wspolnote lokalng jego opiece. W wybranych przypadkach wnioskodawcami w procedu-
rze ustanowienia patrona jednostki samorzadu terytorialnego (JST) byly takze organiza-
cje pozarzadowe. Przyklad wojewddztwa pomorskiego pokazuje, ze na siedem jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére ustanowily patrona, w czterech z nich aktywny udziat
organizacji pozarzagdowych przyczynit si¢ do ustanowienia patrona. Celem mojego arty-
kutu jest: ukazanie drogi jaka okreslona JST przebyla w procesie ustanowienia patrona
i roli jaka okreslona organizacja pozarzadowa odegrata w tym procesie, analiza podstaw
prawnych procedury ustanowienia patrona JST oraz wplywu ustanowienia patrona JST
na rozwdj kulturalny i wzmocnienie wspdlnoty lokalne;.

Stowa kluczowe: patron, organizacje pozarzagdowe, wspélnota lokalna

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS
IN THE ESTABLISHMENT
OF A LOCAL GOVERNMENT UNIT PATRON - THE EXAMPLE
OF THE POMERANIAN VOIVODESHIP

Abstract: For several years there has been a trend among local authorities to establish
a patron. Generally, this trend has been initiated by the city councils, individual council-
lors or religious associations and the purpose was to emphasise the special connection
of a patron with a particular place or to entrust the local community to his or her care. In
selected cases, non-governmental organisations were also applicants in the procedure for
the establishment of a JST patron. The example of the Pomeranian Voivodeship shows
that out of seven local government units that have established a patron, in four of them
the active participation of NGOs has contributed to the establishment of a patron. The
aim of my article is: to show the path that a certain JST has undertaken in the process
of establishing and its role in this process, to analyse the legal basis for the procedure
of establishing a JST patron and the impact of establishing a JST patron on the cultural
development and strengthening of the local community.

Keywords: patron, non-governmental organisations (NGOs), local community
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Wprowadzenie

Od kilkunastu lat w$réd jednostek samorzadu terytorialnego wystepuje trend ustana-
wiania patrona. Typowa procedura ustanawiania patrona rozpoczyna si¢ od inicjatywy
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego [dalej: JST]. Jednakze praktyka
ustanawiania patrondw wsréd JST wojewddztwa pomorskiego pokazuje, ze inicjatorami
w tym zakresie mogg by¢ réwniez zwiazki wyznaniowe, a nawet organizacje pozarzadowe,
ktére w ten sposéb pragng podkresli¢ szczegdlny zwigzek patrona z okreslonym miejscem
lub powierzy¢ wspdlnote lokalng jego opiece.

Celem mojego artykulu jest proba zdefiniowania pojgcia organizacji pozarzadowe]
oraz patrona, nastgpnie analiza procedury ustanawiania patrona JST ze wskazaniem roli
organizacji pozarzagdowych. Na koniec za$ pragne ukaza¢ wplyw ustanowienia patrona
JST na rozw6j kulturalny i wzmocnienie wspdlnoty lokalne;.

I. Pojecie organizacji pozarzadowej oraz patrona

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. nie zawiera w swej tresci
ani definicji organizacji pozarzgdowej, ani tez organizacji spotecznej'. Ustawa Zasadnicza
w artykule 12 stanowi natomiast, ze: Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia
1 dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowa-
rzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Zdaniem prof. Bogustawa Banaszaka, zawarty w cytowanym artykule szeroki katalog
form organizacyjnych zapewnia realizowanie wolnosci zrzeszania si¢. Warto zaznaczy¢, ze
nie jest to katalog zamkniety, poniewaz enumeratywne wyliczenie mozliwych form zrze-
szania si¢ zaprzeczaloby istocie wolnosci. O otwartym katalogu tych form $wiadczy réw-
niez sama konstrukcja artykutu 12 Konstytucji RP, ktéry zawiera zwrot ,,innych dobrowol-
nych zrzeszen oraz fundacji”?. Profesor Piotr Winczorek stwierdzit wrecz, Ze przepis art.
12 Konstytucji stanowi emanacj¢ zasady pluralizmu spotecznego i idei spoteczenstwa
obywatelskiego®. Jednakze, wolno§¢ tworzenia i zrzeszania si¢ w organizacje spehiajace
kryteria z art. 12 Konstytucji RP nie ma charakteru nieograniczonego. Ewentualne ograni-

czenia przewidujg przede wszystkim art. 13, art. 31 ust. 3 i art. 59 ust. 4 Konstytucji RP*.

Nie bez =znaczenia pozostaje réwniez kwestia umiejscowienia tego artykulu
w Ustawie Zasadniczej (w Rozdziale I). Jak podaje si¢ w literaturze, artykut 12 Konstytu-
cji RP nalezy do katalogu rozwigzan tworzacych ustrdj Rzeczypospolitej, gdzie funkcjo-

' A. Deryng, Status organizacji pozarzgdowych w swietle postanowierr Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw jednostki. Prace uczniow
i wspotpracownikow dedykowane Profesorowi Bogustawowi Banaszakowi, (red.) M. Jabtonski, S. Jarosz-
Zukowska, Wroctaw 2014, s. 175.

B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 122; Podobnie: M.
Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 372.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, s. 41; Podobnie: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019, s. 62.

M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..., op. cit., s. 373; Podobnie: P. Tuleja Konstytucja Rzeczypospoli-
tej..., op. cit., s. 64.
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nowanie podmiotéw w nim wymienionych jest niemal konieczne dla prawidtowego funk-
cjonowania panstwa i spoteczenstwa’.

Dostrzegajac niejednolito$¢ praktyki ustawodawcy w postugiwaniu si¢ pojeciami or-
ganizacji spotecznej i organizacji pozarzadowej®, Naczelny Sad Administracyjny
w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 12 grudnia 2005 roku’ okreglit typowe cechy organiza-
cji spotecznej. Zgodnie z powotang uchwala, aby dana organizacja zaliczata si¢ do grona
organizacji spotecznych, powinna spetnia¢ nast¢pujace kryteria:

— posiada¢ wyodrgbniony zesp6t oséb, a cztonkostwo w nim opiera¢ na dobrowolnosci
przynaleznosci,

— strukture, zakres praw 1 obowigzkow, stanowigcy o organizacyjnej odrebnosci
1 samodzielnoSci tej organizacji ma okresla¢ wlasciwy zespot przepisow,

— dziatalnos$¢ 1 cele organizacji powinny by¢ okreSlone statutem i muszg pozostawac
w zgodzie z celami panstwa,

— organy tych organizacji wylaniane z wyboru tych, ktérzy te organizacje tworza,

— organizacje pozostawa¢ powinny pod kontrolg lub nadzorem organéw wiadzy publicz-
nej®.
Definicja organizacji pozarzadowe] zostala natomiast okreSlona w art. 3 Ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie’. Zgodnie

z tym artykulem, organizacjami pozarzagdowymi sg organizacje prowadzace dziatalno$¢

pozytku publicznego:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badaw-
czymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorza-
dowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiggnigcia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odregbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i1 stowarzyszenia,
z zastrzezeniem ust. 4.

5 L. Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: Komentarz. 1, Wstep, art. 1-29,

Warszawa 2016, s. 412; Podobnie: M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP..., op. cit., s. 370.

Ustawodawca zdaje si¢ uzywac tych poje¢ zamiennie w réznych aktach prawnych. Przykiad stanowia:
Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550), gdzie
w art. 61 jest mowa o organizacji pozarzadowe;j. Z kolei w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. z 2022r. poz. 1375) w art. 90 wystepuje organizacja spoleczna. Podobnie
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023r., poz. 775)
w art. 5 § 2 traktuje o organizacji spolecznej.

7 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.12.2005 r., IT OPS 4/05, ONSAiWSA 2006, Nr 2, poz.
37.

8 Ibidem.
% Dz.U.z2023r. poz. 571.
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W pismiennictwie organizacje pozarzadowe sg rowniez definiowane jako tzw. trzeci
sektor lub NGOs (Non-Governmental Organisation). Anna Mempel-Sniezyk precyzujac
pojecie NGOs wskazuje, ze sg to nowoczesne formy samoorganizacji spotecznej, powsta-
jace z inicjatywy samych obywateli (grass roots organizations), ktore posiadaja nastepuja-
ce cechy: ,,(...) istnienie struktury organizacyjnej oraz formalna rejestracja, strukturalna
niezaleznos¢ od wtadz publicznych, niezarobkowy charakter, suwerenno$¢ 1 samorzad-

noéé, dobrowolno$¢ przynaleznosci”!”.

Natomiast termin patron uzywany byl juz w starozytnym Rzymie na okre$lenie patry-
cjusza sprawujacego opiek¢ nad wyzwolonymi niewolnikami albo ubogimi, ale wolnymi
obywatelami Rzymu'!!. W jezyku tacifskim stowo patronus oznacza obronce, protektora,
oredownika, natomiast pater to odpowiednik stowa ojciec'?. Stownik jezyka polskiego
podaje nastepujaca definicje stowa patron: ,,zastuzona i zwykle niezyjaca juz osoba, ktorej
imi¢ nadawane jest jakiej$ instytucji lub jakiemus$ miejscu; osoba §wigta lub béstwo opie-
kuncze, ktéremu oddano w opieke jakis$ kraj, obiekt, osobe lub grupe; osoba lub instytucja
opiekujaca sie kim$ lub czym$”"2.

Na kanwie doswiadczen jednostek samorzadu terytorialnego, usytuowanych
w wojewddztwie pomorskim, ktére podjely sie misji ustanowienia patrona'¥, mozna
stwierdzi¢, ze generalnie za patrona obiera si¢ osobe¢ $wietego, zwigzang z wyznaniem do-
minujacym w danej JST, z ktérym to $wietym mieszkancy czuja szczegdlny zwiazek'®.
Grzegorz Maron wskazuje na dwa wymiary patronatu §wigtych. Z jednej strony patron to
ktos, kto wstawia si¢ przed Bogiem, wyprasza taski i wspomaga. Natomiast z drugiej stro-
ny patron to ktos, kto jest autorytetem, nauczycielem, przewodnikiem, wzorem do nasla-
dowania'®. Takze Katechizm Kosciota katolickiego w kan. 2156 stanowi, ze §wiety patron
jest wzorem miltoéci i zapewnia wstawiennictwo u Boga!”.

Zgodnie z pkt. 28 Instrukcji Kongregacji ds. Kultu Bozego (Sacra Congregatio pro
Cultu Divino) o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wilasnych formularzy oficjatow
1 mszy — Calendaria particularia z 24 czerwca 1970 r., na patronéw narodéw, krajéw, die-

10° A, Mempel-Sniezyk, Organizacje pozarzgdowe i spotecznosci lokalne, a skuteczne dziatanie dla rozwoju
lokalnego, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 289, s. 91-92.

"' T. Syczewski, Patronaty swietych i btogostawionych w aktualnym prawodawstwie Kosciota taciriskiego,
»Rocznik Nauk Prawnych” 2017, t. XXVII, nr 4, s. 120-121; Takze: K. Swiderski, Ustanowienie Swietego
patrona miast, gmin, powiatéow i wojewodztw, ,,Studia Prawa Publicznego” 2022, nr 1 (37), s. 30-31.

12.G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania $wietych i btogostawionych patronami jednostek samorzgdu
terytorialnego, Rzeszéw 2021, s. 16.

13 https://sjp.pl/patron [dostep: 23.10.2023].

14 Mowa tu o: Gminie Bytéw, Gminie Brusy, Gminie Miejskiej Cztuchéw, Gminie Miescie Lebork, Gminie
Pelplin, Powiecie Wejherowskim.

15 Gmina Bytéw obrata za patrona $w. Katarzyne Aleksandryjska, Gmina Brusy — bt. Ks. Jézefa Jankow-
skiego, Gmina Miejska Cztuchéw — $w. Jakuba Starszego Apostota, Gmina Miasto Lebork — §w. Jakuba

Apostota, Gmina Pelplin — Swietego Bernarda z Clairvaux, za$ Powiat Wejherowski — Matke Bozg Wej-
herowska.

16 G. Maron, Prawne aspekty..., op. cit., s. 16-17.
17 Katechizm Koéciota Katolickiego, kan. 2156.
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cezji, miejscowosci, rodzin zakonnych, zrzeszen i grup mozna wybra¢ tylko $wietych, to
jest tych, ktérych czcimy pod tym tytutem, nie wolno za§ wybiera¢ btogostawionych, bez
zezwolenia Stolicy Apostolskiej. Zawsze jednak wyklucza si¢ jako patronéw Osoby Bo-
skie's.

I1. Procedura podejmowania uchwal w sprawie ustanowienia patrona JST

W obowigzujacym prawie panstwowym nie istniejg regulacje prawne, ktére wprost normu-
ja kwestie ustanowienia patrona wspélnoty samorzadowej'®. Mimo to, na podstawie do-
swiadczen jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim, ktére usta-
nowily patrona, mozna wskaza¢ pewng utrwalong praktyke dziatania. Po pierwsze, inicja-
tywa ustanowienia patrona moze pochodzi¢ od cztonkéw wspdlnoty samorzadowej zrze-
szonych w organizacje spoteczne lub spolecznosci lokalnej we wspétpracy
z proboszczami parafii znajdujacych si¢ w graniach JST. Podstawa prawng dla tego
uprawnienia sg przepisy art. 41a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023r., poz. 40) oraz 42a Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Dz. U. z 2022r., poz. 1526), wprowadzone w dniu 11 stycznia 2018 roku na mocy
Ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwickszenia udzialu obywateli w procesie wy-
bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych?’.

W wojewddztwie pomorskim wsrdd JST, ktére ustanowily patrona, w czterech przy-
padkach inicjatorami byly podmioty niewchodzace w sktad JST: Zrzeszenie Kaszubsko-
Pomorskie w Brusach i Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Pelplinskiej Oddziat
w Brusach (Gmina Brusy); Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddzial w Bytowie (Gmina
Bytow); Spoteczny Komitet Organizacyjny Jarmarku Odpustowego z animatorem ks. Wie-
stawem Przybyszem (Gmina Miasto Lebork) oraz Parafia Rzymskokatolicka Pw. Sw. Ja-
kuba Apostota i Stowarzyszenie Sabat Szefowych (Gmina Miejska Cztuchéw). Oprécz
tego inicjatorami procedury ustanowienia patrona JST moga by¢ organy tej jednostki (np.
w Gminie Pelplin petnigcy obowigzki Burmistrza Miasta i Gminy Pelplin w 2018r.; w po-
wiecie wejherowskim Starosta Powiatu wraz z Rada powiatu wejherowskiego). Dodatko-
wo, wnioskodawcami mogg by¢ stowarzyszenia wyznaniowe, organizacje koscielne, fun-
dacje, wybrane parafie czy rady parafialne?!.

W kolejnym etapie organ stanowigcy JST obraduje nad przedtozong mu inicjatywa.
Rezultatem tych obrad moze by¢ przyjecie uchwaly popierajacej wybor patrona (tzw.
uchwata intencyjna), w ktérej na ogét wystepuje propozycja ustanowienia konkretnego
dnia w roku kalendarzowym jako $wieta patronalnego oraz upowaznienie dla organu wy-

18 https://vademecumliturgiczne.pl/2018/01/22/instrukcja-kongregacji-kultu-bozego-o-rewizji-kalendarzy-
partykularnych-oraz-wlasnych-formularzy-oficjow-i-mszy/ [dostep: 23.10.2023].

19 M. 0z6g, Wspétdziatanie Kosciota Katolickiego i organéw jednostek samorzqdu terytorialnego w sprawie
ustanowienia patrona wspolnoty samorzgdowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2019, Tom 22, s. 290;
Podobnie: K. Swiderski, Ustanowienie Swietego patrona miast, gmin, powiatéw i wojewédztw, ,Prawa
Publicznego™ 2022, nr 1 (37), s. 44.

20 Dz. U. 22018 r. poz. 130 ze zm.
2l ML 0z6g, Wspotdziatanie Kosciota..., op. cit., s. 292.
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konawczego danej JST do wystgpienia do wlasciwych wiadz koscielnych o uznanie i za-
twierdzenie wyboru $wietego patrona’’. Zdaniem Michala Ozéga, dostateczng podstawa
prawng dla przyjecia uchwaly intencyjnej sg przepisy: art. 7 ust. 1 pkt 18 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), art. 4 ust. 1 pkt 21 Ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (dalej: u.s.p.), a takze art. 11 ust. 1 pkt 11
Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (dalej: u.s.w.)?’. Nie ma
potrzeby powolywania normy materialnej, poniewaz akty te nie posiadajg charakteru nor-
matywnego i nie reguluja statusu prawnego cztonkéw wspélnoty samorzadowe;j>*.

Uchwata intencyjna podejmowana jest w zwyktlej procedurze, czyli zwykta wigkszo-
scig gtosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady odpowiednio gminy
lub powiatu (art. 14 u.s.g., art. 13 u.s.p.) lub zwykla wiekszoscig gtoséw, w obecnosci
co najmniej potlowy ustawowego skladu sejmiku wojewddztwa (art. 19 u.s.w.), w gloso-
waniu jawnym. Jak podkresla si¢ w literaturze, istotnym elementem tej uchwaly powinno
by¢ uzasadnienie wyboru kandydata na patrona®. Nastepnym etapem jest wystapienie or-
ganu wykonawczego oraz przewodniczgcego organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego przed miejscowym biskupem ordynariuszem z wnioskiem o zatwierdzenie
wyboru patrona wspdlnoty samorzadowej?s. Od tego momentu rozpoczyna sie etap proce-
dury koscielne;j.

W procedurze koscielnej dotyczacej wyboru patrona JST majg zastosowanie dwa do-
kumenty Stolicy Apostolskiej: instrukcja Kongregacji ds. Kultu Bozego (Sacra Congrega-
tio pro Cultu Divino) o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wiasnych formularzy ofi-
cjatéw i mszy — Calendaria particularia z 24 czerwca 1970 r. (dalej: Instrukcja)®’ oraz
normy Kongregacji ds. Kultu Bozego dotyczace ustanawiania patronéw — De Patronis
constituendis z 19 marca 1973 r. (dalej: De Patronis constituendis z 1973 r.)?.

Punkt 30 Instrukcji stanowi o wyraznym obowiazku uzyskania zatwierdzenia biskupa
lub innej kompetentnej wtadzy koscielnej wyboru okreslonego patrona. Ponadto wybor
tego patrona, jak i zatwierdzenie okre$lonej wladzy koScielnej, wymaga potwierdzenia
Kongregacji Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Stolicy Apostolskiej, o czym sta-
nowi pkt. 8 De Patronis constituendis z 1973 r. W przypadku otrzymania decyzji pozy-
tywnej (zatwierdzenie wyboru patrona), wymieniona dykasteria wydaje Dekret w jezyku
facinskim, ktéry przesytany jest do biskupa diecezjalnego. Ten za$§ pisemnie powiadamia

22 K. Swiderski, Ustanowienie Swietego..., op. cit., s. 32.
2 Dz. U. 22022 ., poz. 2094.

2 Por. Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK 269/11; Podobnie: M. Ozég, Wspotdziatanie kosciota
..., op. cit., 5. 290-291.

% Ibidem, s. 305.
26 K. Swiderski, Ustanowienie swietego..., op. cit., s. 33.

27 https://vademecumliturgiczne.pl/2018/01/22/instrukcja-kongregacji-kultu-bozego-o-rewizji-kalendarzy-
partykularnych-oraz-wlasnych-formularzy-oficjow-i-mszy/ [dostep: 23.10.2023].

28 https://www liturgista.pl/?page=liturgy_norms&content=document&label=1973-03-19-KKB-DPC-PL
[dostep: 23.10.2023].
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wladze $wieckie o tresci dekretu®®. Warto zaznaczy¢, Ze w wyniku obowiazywania zasady
autonomii panstwowego i koscielnego porzadku prawnego wspomniany Dekret nie obo-
wigzuje automatycznie w krajowym porzadku prawnym’’. W celu dopetnienia procedury
ustanowienia patrona JST organ stanowigcy tej jednostki powinien podja¢ uchwate
0 ustanowieniu patrona wspélnoty samorzadowej. Akt ten powinien zosta¢ wydany
na najbliZszej sesji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego®'. Uchwata
0 ustanowieniu patrona wspdlnoty samorzadowej bedzie miata wowczas charakter uchwa-
ty ,,promulgacyjnej”, tj. oglaszajacej decyzje wladz kosécielnych®’. Warto réwniez w tym
miejscu wspomniec¢, ze tak uchwata intencyjna, jak i uchwata promulgacyjna majg jedynie
charakter symboliczny, nie reguluja statusu prawnego mieszkancéw JST.

Uchwata promulgacyjna nie jest jedynym sposobem obrania patrona JST. Oprdécz niej,
ustanowienie patrona JST moze nastgpi¢ w statucie JST, w jakiejkolwiek innej uchwale
organu stanowigcego JST (np. uchwale w przedmiocie budowy pomnika przedstawiajace-
go patrona) lub w uchwale badz statucie JST ustanawiajacych herb danej JST, w ktérym
widnieje wizerunek patrona®*.

III. Aktywnosci organizacji pozarzadowych podejmowane w procesie
ustanawiania patrona JST

Organizacje pozarzadowe (NGOs, trzeci sektor, organizacje spolteczne) petnig szereg rol
na szczeblu lokalnym, ktérych celem jest wsparcie i integracja spolecznosci lokalnej. Jerzy
Hausner wymienia nastgpujace najwazniejsze funkcje trzeciego sektora:

— ,,zaspokojenie potrzeb spotecznych, ktérych nie moze zaspokoi¢ ani panstwo, ani rynek;
— przeciwdzialanie marginalizacji 1 wykluczeniu;

— obnizanie kosztéw §wiadczenia niektorych ustug;

— mobilizowanie jednostek 1 grup;

— powickszanie kapitatu spotecznego;

— pobudzanie dyskursu spolecznego i innowacyjnosci, socjalizacja obywatelska;

— spoteczna kontrola panstwa i biznesu;

— krytyka i blokowanie dziatan o negatywnych efektach zewnetrznych;

— ulatwianie zmian systemowych”3>.

2 K. Swiderski, Ustanowienie Swietego..., op. cit., s. 33.
30 M. 0z6g, Wspotdziatanie kosciota ..., op. cit., s. 308.
3! Tbidem, s. 309-310.

32 G. Maron, Prawne aspekty..., op. cit., s. 31-32.

33 M. 0z6g, Samorzqd terytorialny — uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia patrona gminy — inte-
res prawny lub uprawnienie skarzgcego. Glosa do wyroku WSA z dnia 26 listopada 2014 r., IV SA/Wa
1391/14, OSP 2017/7-8/17.

3% G. Maron, Prawne aspekty..., op. cit., s. 30.

35 J. Hausner, Organizacje pozarzgdowe — trzeci sektor wspétczesnego spoteczenstwa, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 20006, nr 714, s. 6-21.



122 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

Znamienna jest rowniez dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych w procedurze usta-
nowienia patrona JST, czego dowiodly organizacje dziatajgce na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Najwazniejsza rolg tych organizacji bytlo przede wszystkim zainicjowanie
procedury ustanowienia patrona. Zrzeszenie Kaszubsko — Pomorskie w Brusachi Stowa-
rzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Pelplinskiej Oddzial w Brusach, Zrzeszenie Ka-
szubsko — Pomorskie Oddziat w Bytowie, Spoteczny Komitet Organizacyjny Jarmarku
Odpustowego (obecnie: Leborskie Stowarzyszenie §w. Jakuba Apostota) oraz Parafia
Rzymskokatolicka pod wezwaniem Sw. Jakuba Apostota i Stowarzyszenie Sabat Szefo-
wych daty impuls do dalszych dziatan organéw JST w kwestii ustanowienia patrona. Bez
zaangazowania i determinacji wspomnianych podmiotéw z duza dozg prawdopodobien-
stwa mozna stwierdzi¢, ze ustanowienie patronéw w gminach: Bytéw, Brusy, Cztuchéw
1 Leborku nie nastgpitoby.

Dziatalno$¢ wymienionych organizacji nie sprowadzata si¢ jednak wytacznie do sa-
mej inicjatywy w przedmiocie ustanowienia patrona. Podejmowaly one szereg dziatan
upowszechniajacych wiedze o obranym patronie, przyczyniajac si¢ tym samym do promo-
cji nie tylko samej inicjatywy, ale i wspdlnoty lokalnej. Przyktadem tych dziatan jest orga-
nizacja jarmarkow odpustowych §w. Jakuba Apostota i Festiwalu Muzyki Chrzescijanskiej
COMMUNIO. Oproécz tego Leborskie Stowarzyszenie $w. Jakuba Apostota czynnie anga-
zuje si¢ w organizacj¢ nabozenstw ekumenicznych w intencji pokoju 1 jednosci chrzesci-
jan. Dodatkowo Stowarzyszenie wspomaga organizacje¢ loterii na potrzeby dzieci z uboz-
szych legborskich rodzin, organizacj¢ koncertu ,,muzyka regiondw”, plenery malarskie
i konkursy plastyczne, jak rowniez wspiera prezentacj¢ kultury mniejszosci etnicznych
i narodowych zamieszkujacych Ziemie Leborska, czyli kaszubska, ukrainska i niemiecka®.

Stowarzyszenie Sabat Szefowych takze moze poszczyci¢ si¢ inicjatywami promujg-
cymi Cztuchéw. Do najbardziej znanych nalezy organizacja Lawendowego Jarmarku $w.
Jakuba, ktéry odbywa si¢ co roku 25 lipca w dniu patrona. Idea, jaka przy§wieca temu wy-
darzeniu, jest che¢ utrwalenia w pamigci mieszkancéw patrona miasta, promocja miasta
jako ,,Lawendowego Miasta Péinocy”, promocja lokalnych twércéw i artystow oraz ua-
trakcyjnienie oferty imprez wakacyjnych?’. Wydarzenia towarzyszace jarmarkowi
w postaci konkurséw fotograficznych, warsztatow rekodzieta, wystepow artystycznych

i zabaw dla dzieci®® niewatpliwie wspomagajg integracje cztonkéw spotecznosci lokalnej.

Zakonczenie

Doswiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego, ktore
przeprowadzity procedurg ustanowienia patrona, pokazuja jak doniostg role moga odgry-
waé organizacje pozarzagdowe na szczeblu lokalnym. Wyposazone przez ustawodawce
w kompetencje do wystepowania z inicjatywa uchwatodawczg, organizacje pozarzadowe

3% http://www.stowarzyszenie.trim.pl/stowarzyszenie-sw-jakuba-ap-2/historia-stowarzyszenia-7/ [dostep:
23.10.2023].

37 https://bip.czluchow.pl/pliki/czluchow/zalaczniki/3418/maA_adotacja_SABAT.pdf [dostep: 23.10.2023].

38 https://czluchow.naszemiasto.pl/lawendowy-jarmark-sw-jakuba-w-czluchowie-na-rynku-jak-co/ar/c1-
9401083 [dostep: 23.10.2023].
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mogg realnie przyczyni¢ si¢ do realizacji inicjatyw na terytorium danej jednostki samorzg-
du terytorialnego, a przy tym urzeczywistnia¢ zasade spoteczenstwa obywatelskiego. Do-
datkowo, poprzez dziatania edukacyjne i kulturalne organizacje pozarzagdowe wspieraja

rozwdj 1 integracj¢ spolecznosci lokalnej oraz utrwalajg zaproponowane przez siebie ini-
cjatywy. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze organizowane wydarzenia kultural-
ne 1 religijne przyczyniajg si¢ do promocji JST.

10.
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16.

17.
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KILKA UWAG O ROZWOJU ZROWNOWAZONYM
EDUKOSFERY W SWIETLE POSTULATOW I FAKTOW

Nasz system edukacji, podobnie jak w wielu
innych krajach, jest stabo przystosowany do
wymogow wspotczesnego swiata, a jeszcze
mniej do przysztego.

Streszczenie (abstrakt): Artykut zawiera uwagi, jakie nasunety si¢ autorowi o rozwoju
zréwnowazonym edukosfery w naszym kraju i podobnych do niego. Punktem wyjscia
jest ,,Agenda 20307, w ktérej sformutowano postulat podnoszenia jakosci edukacji oraz
cele, jakie zamierza si¢ osiggna¢. Autor skupia uwage na aliansie rozwoju zréwnowazo-
nego z edukacja, ktéry z jednej strony polega na wigkszym niz dotychczas nauczaniu
0 znaczeniu rozwoju zrownowazonego, a z drugiej strony, o wykorzystaniu edukacji do
propagowania rozwoju zréwnowazonego. Poréwnanie stanu postulowanego edukosfery
ze stanem faktycznym prowadzi do wniosku o duzej i powickszajacej si¢ rozbieznosci
miedzy nimi. A realizacja postulatéw napotyka na coraz wigksze trudno$ci w terazniej-
szym coraz bardziej zagrozonym $wiecie, w ktérym przede wszystkim trzeba troszczy¢
si¢ o przezycie a nie o edukacje.

Stowa kluczowe: edukosfera, rozwdj zrownowazony, Agenda 2030, edukacja ekolo-
giczna, edukacja na rzecz rozwoju zréwnowazonego, kondycja edukosfery

A FEW REMARKS ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE EDUCATION SPHERE IN THE LIGHT
OF POSTULATES AND FACTS

Abstract: The article contains the author's remarks about the sustainable development
of the educational sphere in our country and similar ones. The starting point is the
"Agenda 2030", in which the postulate of improving the quality of education and the
goals to be achieved were formulated. The author focuses on the alliance between sus-
tainable development and education, which on the one hand consists in teaching more
than before about the importance of sustainable development, and on the other hand, on
the use of education to promote sustainable development. Comparison of the postulated
state of the educosphere with the actual state leads to the conclusion of a large and grow-
ing discrepancy between them. In addition, the implementation of the postulates encoun-
ters more and more difficulties in the present, more and more endangered world, in
which, first of all, one has to care for survival and not for education.

Keywords: education sphere, sustainable development, Agenda 2030, ecological educa-
tion, education for sustainable development, condition of the education sphere
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1. Czym jest edukosfera?

Pojecie edukosfery jest rozumiane na kilka sposobéw w zalezno$ci od tego, kto, kiedy
1 w jakim celu i kontekscie spotecznym 1 kulturowym postuguje si¢ nim. Najczesciej defi-
niuje si¢ ja jako subsystem Srodowiska spotecznego, w ktérym realizowany jest proces
nauczania i wychowania, jako kompleks behawioralnych zachowan i oczekiwan oraz spe-
cyficznych zadan zgrupowanych wokét edukacji albo jako zbiér kontekstow spotecznych,
fizycznych, psychologicznych i pedagogicznych, w ktérych przebiegaja procesy edukacyj-
ne i ktére wplywaja na uczenie si¢, wychowywanie, osiggni¢cia i postawy uczniéw lub
wychowankéw. W sktad edukosfery wchodzg elementy podmiotowe (nauczyciele, rodzice,
wychowawcy, uczniowie, wychowankowie, pracownicy administracji szkolnej oraz r6zni
edukatorzy), elementy przedmiotowe (instytucje, placéwki i organizacje oS§wiatowe), wa-
runki spoteczne, ekonomiczne, polityczne, kulturowe, w jakich realizuje si¢ edukacja oraz
infrastruktura o$wiaty. Istotnym elementem edukosfery jest system edukacji, ktéry obej-
muje instytucje oswiatowe i wychowawcze, organizacj¢ szkolnictwa, programy nauczania,
metody, srodki i cele nauczania oraz kadr¢ nauczycielska. Edukosfera jest wzglednie auto-
nomiczng subdziedzing systemu spotecznego, ktéra pozostaje w relacjach i oddziatywa-
niach wzajemnych z innymi subdziedzinami, ale najbardziej z gospodarka, polityka i ideo-
logia.

2. O zrownowazonym rozwoju edukacji

Zréwnowazony rozwdj edukacji wychodzi z zalozenia o wspotzaleznosci czynnikéw spo-
tecznych, ekonomicznych i srodowiskowych i uwzglednia ja w kontek$cie nauczania ogol-
nego i specjalistycznego. Nastgpujace zasady sg kluczowymi dla tego rozwoju:

1. Dostgp 1 rowno$¢. Zrownowazona edukacja promuje rowny dostgp do edukacji, nieza-
leznie od rasy, pici, statusu spoteczno-ekonomicznego, pochodzenia etnicznego lub poto-
zenia geograficznego. Koncentruje si¢ na zapewnianiu inkluzywnos$ci i zmniejszaniu dys-
proporcji wystepujacych jeszcze tu i 6wdzie.

2. Edukacja wysokiej jakosci. Zréwnowazona edukacja ktadzie nacisk na zapewnienie wy-
sokiej jakosci edukacji, ktéra wyposaza uczniéw w niezbedng wiedze¢, umiejgtnosci 1 war-
tosci. Chodzi to, by mogli oni aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa, przyczy-
nia¢ si¢ do jego zréwnowazonego rozwoju i wies¢ w nim satysfakcjonujace zycie.

3. Permanentne uczenie si¢. Zréwnowazona edukacja uznaje, ze uczenie si¢ jest procesem
trwajacym nieprzerwanie w zyciu cztowieka i zachgca osoby w kazdym wieku do ciagtego
uczenia si¢. Wspiera formalne, pozaformalne i nieformalne organizacje w realizacji roz-
nych potrzeb edukacyjnych ludzi w kazdym wieku.

4. Swiadomo$é ekologiczna. Zréwnowazona edukacja promuje wzrost uswiadomienia so-
bie aktualnych probleméw ekologicznych. Dlatego sprzyja rozwojowi wiedzy o stanie Sro-
dowiska i jego ochronie. Zacheca tez do zachowan odpowiedzialnych za kondycj¢ $rodo-
wiska teraz i w przysziosci.

5. Wiaczanie zagadnien zréwnowazonego rozwoju do programéw nauczania i procesow
uczenia si¢. Pomaga to w rozwijaniu umiejetnosci krytycznego myslenia, rozwigzywania
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probleméw i podejmowania decyzji w celu sprostania lokalnym i globalnym wyzwaniom
zZwigzanym z rozwojem zrOwnowazonym.

6. Partnerstwo 1 wspotpraca. Sukces zréwnowazonej edukacji wymaga wspolpracy migdzy
rzadami, instytucjami edukacyjnymi, spoleczno$ciami, organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego i innymi zainteresowanymi stronami. Dzi¢ki temu mozna lepiej wykorzysty-
wac zasoby wiedzy, dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami i promowac innowacje w edukacji.
7. Rozw@j zawodowy nauczycieli. Zrownowazony rozw0j edukacji wymaga coraz wiek-
szego inwestowania w rozwdj zawodowy nauczycieli. Chodzi tu o wyposazenie nauczycie-
li w wiedze, umiejetnosci 1 podejscia pedagogiczne, ktére pomagajg im we wigczaniu te-
matéw zréwnowazonego rozwoju do realizowanych przez nich przedmiotéw nauczania.

8. Monitorowanie i ocena. Zrownowazona edukacja wymaga regularnego monitorowania
i dokonywania ocen efektywnosci systeméw i programéw edukacyjnych.

Zréwnowazony rozwoéj oswiaty jest wieloaspektowy. Po pierwsze, mozna go migdzy
innymi rozpatrywa¢ jako edukacj¢ o rownowadze panujacej w geobiosferze i socjosferze
oraz mi¢dzy tymi sferami, jak i o r6wnowadze miedzy srodowiskiem edukacyjnym a przy-
rodniczym, spolecznym 1 kulturowym. A po drugie, jako edukacj¢ wspierajacg propago-
wanie i implementacj¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego.

2.1. Rozwdj zréwnowazony istotnym elementem edukacji

Edukacja o rozwoju zréwnowazonym obejmuje edukacje ekologiczng, globalng i miedzy-
kulturowg oraz edukacj¢ na rzecz pokoju i na temat praw cztowieka. Zadaniem jej jest
przekazywanie wiedzy na temat zlozonych relacji miedzy srodowiskiem przyrodniczym
1 spotecznym a gospodarka, spoteczenstwem i kulturg. Promuje ona myslenie krytyczne,
umiejetnos¢ samodzielnego rozwigzywania problemdéw, myslenie interdyscyplinarne oraz
ksztatcenie zdolnosci do wspotpracy. Edukacja dla rozwoju zrownowazonego jest wdraza-
na w réznych sektorach edukacji formalnej w szkotach, uczelniach wyzszych i uniwersyte-
tach oraz edukacji nieformalnej w instytucjach o§wiatowych, organizacjach pozarzado-
wych i1 projektach spotecznych. Podkresla si¢ znaczenie holistycznego aspektu tej edukacji,
ktére uwzglednia zarowno aspekty poznawcze jak i praktyczne oraz emocjonalne. Cele
edukacji o zrbwnowazonym rozwoju s3 réznorodne: promowanie S$wiadomosci ekologicz-
nej, wzmacnianie pozycji jednostki w spoleczenstwie, promowanie zréwnowazonej kon-
sumpcji i produkcji, poszanowanie réznorodnosci kulturowej, promowanie sprawiedliwo-
$ci spotecznej i wzmacnianie uczestnictwa w procesach demokratycznych.

W 2015 roku przywdédcy 192 panstw podpisali Uchwale ONZ ”Agenda 20307, w kt6-
rej sformutowano 17 celéw zréwnowazonego rozwoju $wiata, jakie powinno si¢ 0siggnac
do 2030 r. wiacznie!. Zapewnia ona kompleksowe podejmowanie dziatan zorientowanych
na sprostanie najpilniejszym wyzwaniom wspoéiczesnego §wiata: likwidacji ubdstwa i nie-
roéwnosci, zapobiezeniu zmianie klimatu oraz powstrzymaniu degradacji srodowiska. Cele

' Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzeénia 2015 r. https:/www.unic.un.org.pl/

files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf.
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te mozna osiggna¢ dzieki implementacji idei rozwoju zréwnowazonego w wyniku wspol-
nych wysitkow rzadu, spoleczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego i os6b prywat-
nych wszystkich panstw bedacych sygnatariuszami Agendy. Generalnie chodzi o to, by
zbudowac zréwnowazong przysztos$¢ dla wszystkich ludzi na Swiecie.

W czwartym celu pisze si¢ o zagwarantowaniu wszystkim wysokiej jakosci inkluzyw-
nej i sprawiedliwej edukacji oraz o promowanie mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie.
Zawiera on ,,umozliwienie edukacji nieodptatnej i sprawiedliwej dla dziewczat oraz chtop-
cOw (podstawowej, a takze ponadpodstawowej). W tym zakresie miesci si¢ tez poprawa
jakosci ksztatcenia w placoéwkach juz istniejacych oraz sprawienie, aby byly one bardziej
inkluzywne™.

Nota bene, po o§miu latach z przykroscig trzeba stwierdzi¢, ze kazdy z tych celéw po-
zostat tylko na papierze i nie wiadomo, kiedy zostanie osiggniety i w jakim stopniu. A wie-
le terazniejszych wydarzen wskazuje na to, ze realizacja ich schodzi na dalszy plan i coraz
bardziej oddala si¢ w czasie.

Réwniez w Polsce podjeto odpowiednie dziatania na rzecz realizacji celow edukacji
0 zrGwnowazonym rozwoju, takie jak:

1. Wilaczenie zagadnien zréwnowazonego rozwoju do programdéw nauczania réznych
przedmiotow w szkotach podstawowych i $rednich. W tym celu wprowadza si¢ tresci
zwigzane z ochrong srodowiska, troskg o zdrowie, tolerancja, réwnoscig pici itp.

2. Zachecanie szko6t do uczestnictwa w realizacji projektow i programéw edukacyjnych na
temat ochrony srodowiska oraz do promowania zréwnowazonego stylu zycia.

3. Rozwijanie kompetencji spotecznych i obywatelskich u uczniéw dzigki programom
promujacym empati¢, wspoiprace, odpowiedzialno$¢ spoteczng i aktywne uczestnictwo
w zyciu publicznym.

4. Upowszechnianie wspotpracy szkdl z organizacjami pozarzadowymi, takimi jak funda-
cje 1 stowarzyszenia ekologiczne, dzigki czemu uczniowie majg mozliwos¢ uczestniczenia
w warsztatach, projektach i dziataniach praktycznych, ktére poszerzajg ich wiedz¢ na te-
mat zrOwnowazonego rozwoju.

5. Krzewienie postaw proekologicznych i1 kierowania si¢ nimi w zyciu codziennym
u uczniéw 1 spotecznos$ci szkolnej (m.in. segregacji $mieci, oszcz¢dzania energii, dbatosci
o czystos¢ srodowiska i zachgcania do zréwnowazonego stylu zycia).
6. Réwnowazenie infrastruktury szkolnej w wyniku instalacji systeméw fotowoltaicznych,
odzyskiwania wody deszczowej 1 zagospodarowania terenéw zielonych.

Edukacja jest zdobywaniem wiedzy, umiejetnosci, kompetencji i wartosci etycznych,
jakie sg niezbedne do poprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. W zestawie umie-
jetnosci znajduje si¢ migdzy innymi zdolno$¢ do analizy, rozumowania i twdrczego roz-

2 A. Schabikowska, Cele Zréwnowazonego Rozwoju — 17 celéw z Agendy ONZ, https://www.exorigo-
upos.pl/blog/cele-zrownowazonego-rozwoju/3 maja 2020.
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wigzywania probleméw, jakie pojawiaja si¢ we wspdiczesnym $wiecie. Jest tez sztukg my-
slenia konstruktywnego, krytycznego oraz kreatywnego, ktére wykracza poza ogranicze-
nia narzucane przez utarte paradygmaty, schematy i algorytmy. Te umiej¢tnosci rozwija
si¢ 1 doskonali w trakcie uczenia si¢ w szkotach i1 pracy w zakladach, a wigc na podstawie
teorii 1 praktyki. W ich ksztaltowaniu znaczaco pomaga edukacja ekologiczna.

2.2. Myslenie kreatywne

Myslenie kreatywne jest umiejetnoscig generowania oryginalnych i innowacyjnych pomy-
stéw oraz podejscia do rozwigzywania probleméw. Obejmuje to zdolno$¢ do myslenia
poza ustalonymi ramami, tworzenia nowych polaczen i kombinacji oraz eksplorowania
nietypowych perspektyw.

Myslenie kreatywne jest procesem, w ktorym mdzg generuje nowe pomysty, rozwig-
zania lub podejscia w sposéb oryginalny, innowacyjny i nieszablonowy. Jest umiejetno-
scig, ktérg kazdy moze rozwija¢ i wykorzystywa¢ w réznych aspektach zycia, zar6wno
w pracy, jak i w zyciu codziennym. Oto kilka kluczowych cech myslenia kreatywnego:

1. Elastyczno$¢ myslenia: Cztowiek kreatywny jest zdolny do zmiany perspektyw,

myslenia poza utartymi schematami i szukania alternatywnych rozwigzan.

2. Laczenie r6znych dziedzin: Kreatywnos¢ bierze si¢ z polaczenia idei lub rozwigzan
z r6znych obszaréw zycia. W ten sposob tworzy si¢ nowe polgczenia i wzorce.

3. Pozwalanie sobie na btedy: Istotne jest, aby akceptowa¢ mozliwo$¢ popelnienia
btedéw w procesach myslenia i eksperymentowania, co moze prowadzi¢ do odkry¢
1 innowacji.

4. Myslenie asocjacyjne: Szukanie nieoczekiwanymi powigzan miedzy zjawiskami
prowadzi do twérczych pomystow.

5. Zadawanie pytan: Kluczowe jest stawianie pytan "Dlaczego?", "A co, jesli?" i "Co
si¢ stanie, gdy...?". Sprzyjaja one otwieraniu si¢ na rézne mozliwosci.

6. Mapowanie mysli: Wykorzystywanie mind maps lub diagraméw do zobrazowania
relacji miedzy r6znymi ideami i pojgciami pomaga w odkrywaniu nowych pota-
czen.

7. Czynna obserwacja: Uwazne przygladanie si¢ otaczajagcemu srodowisku, obserwo-
wanie ludzi i zjawisk dostarcza inspiracji i cieckawych pomystow.

8. Spedzanie czasu na tworczych dziataniach: Regularne angazowanie si¢ w dzialania
artystyczne, pisarskie, muzyczne lub inne dziedziny, ktére wymagaja wyobrazni,
pomaga ksztalttowa¢ myslenie kreatywne.

9. Wspdlpraca: Dzielenie si¢ swoimi pomystami i wspétpraca z innymi osobami pro-
wadzi do synergii i inspirowania si¢ nawzajem .

10. Otwarto$¢ na zmiany: Bycie gotowym na zmiany i adaptacj¢ nowych podejs¢ pro-
wadzi do odkrywania rozwigzan innowacyjnych.

Trzeba jednak pamigtaé, ze kazdy czlowiek ma swoj wiasny styl myslenia kreatywnego.
Dlatego wazne jest, aby odkry¢ swoje metody, ktére najlepiej pasuja do wiasnej osobowo-
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sci. Regularne ¢wiczenie mys$lenia kreatywnego pozwala rozwijac t¢ umiejetnosc i przyno-
si satysfakcj¢ z odkrywania nowych sposobéw rozwigzywania probleméw i z tworzenia
czegos nowego.

Oto kilka wskazéwek, ktére moga poméc w rozwijaniu myslenia kreatywnego:

1. Poznawaj r6znorodne dziedziny: Zdobadz szeroka wiedze i eksploruj rézne dzie-
dziny, takie jak sztuka, nauka, literatura czy technologia. Wprowadzajac réznorod-
no$¢ do swojego swiata, masz wieksza szanse na wygenerowanie unikalnych pota-
czen miedzy réznymi dziedzinami.

2. Zachowuj otwarty umyst: Staraj si¢ unika¢ sztywnych myslenia i utartych schema-
téw. Badz gotéw rozwaza¢ nowe pomysty i podejscia, nawet jesli wydaja si¢ nie-
standardowe czy nieoczywiste.

3. Potacz rézne perspektywy: Poszukuj réznych perspektyw, zarbwno wewnetrznych
(swoich wlasnych) jak i zewnetrznych (innych oséb). Czgsto inspiracja do krea-
tywnych rozwiazan pochodzi z potaczenia réznych punktéw widzenia.

4. Cwicz twércze myslenie: Zadawaj sobie pytania, ktére prowokuja myslenie i wy-
magajg nietypowych odpowiedzi. Mozesz rowniez angazowac si¢ w zadania, takie
jak pisane ¢wiczenia tworcze, rozwigzywanie tamigtéwek czy ¢wiczenia na wyob-
raznig.

5. Znajdz czas na refleksj¢ i wyciszenie: Czasami najlepsze pomysty przychodza wte-
dy, gdy ma si¢ czas na spokojne przemyslenie i skupienie si¢. Znajdz dla siebie
czas na refleksje, medytacje lub po prostu na relaksujace zajgcia, ktére pozwolg
twojemu umystowi swobodnie tworzyc.

6. Badz otwarty na ryzyko i eksperymenty: Kreatywnos¢ czesto wymaga odwagi do
prébowania nowych rzeczy i podejmowania ryzyka. Nie b6j si¢ porazki i ekspery-
mentuj z r6znymi pomystami. Czasami nawet z pozoru nieudane préby moga pro-
wadzi¢ do cennych odkry¢.

Pamigtaj, ze kreatywnos¢ jest umiejetnoscia, ktérg mozna rozwija¢ poprzez regularne ¢wi-
czenia i wyzwania intelektualne

2.3. Edukacja na rzecz implementacji rozwoju zrownowazonego

Na Konferencji ONZ ds. Srodowiska w Rio de Janeiro w 1992 roku pojawit si¢ pomyst,
zeby edukacje wykorzysta¢ do upowszechniania i implementacji koncepcji rozwoju zrow-
nowazonego we wszystkich sferach rzeczywistosci spotecznej. Wkrétce potem narodzita
si¢ idea wlagczenia edukacji do dziatah majacych na celu implementacj¢ koncepcji rozwoju
zrownowazonego. Nazwano j3 ,.,edukacja na rzecz rozwoju zréwnowazonego”. Edukacja
na rzecz zréwnowazonego rozwoju zdefiniowano jako ,,edukacje, ktéra pozwala kazdemu
cztowiekowi zdoby¢ wiedzeg, umiejetnosci, postawy 1 wartosci niezbedne do ksztaltowania
zréwnowazonej przysztosci™. Uznano, ze do rozwigzywania globalnych probleméw $ro-
dowiskowych i1 rozwojowych niezbedny jest szeroki udziat spoteczenstwa wysoko wyedu-

3 What is Education for Sustainable Development?, https://www.plymouth.ac.uk > sustainability > e; 2014.
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kowanego w dziedzinie ekologii. Stwierdzono takze, ze edukacja bedac kluczowym narze-
dziem promocji zréwnowazonego rozwoju moze znaczaco poméc w aktywnej i odpowie-
dzialnej budowie przysztego zglobalizowanego i zrownowazonego $wiata.

W sktad edukacji na rzecz rozwoju zréwnowazonego wchodzi edukacja ekologiczna
i sozologiczna, edukacja globalna i miedzykulturowa, edukacja na rzecz pokoju oraz edu-
kacja na temat praw cztowieka. Zadaniem jej jest przekazywanie wiedzy o ztozonych rela-
cjach miedzy srodowiskiem przyrodniczym i spolecznym a gospodarka, polityka i kultura.
Promuje ona umiej¢tno$¢ samodzielnego rozwigzywania probleméw, ksztaltowanie zdol-
nosci do wspoélpracy oraz myslenie krytyczne, interdyscyplinarne, holistyczne 1 prospek-
tywne. Tak wiec edukacja na rzecz rozwoju zréwnowazonego jest edukacja dla przyszto-
sci, na podstawie ktérej da si¢ lepiej przewidywac przyszte wydarzenia, odpowiednio
przygotowywac¢ si¢ do nich i zapobiega¢ zjawiskom i procesom niepozgdanym oraz
uwzgledniac¢ je w planowaniu i podejmowaniu decyzji.

Edukacja na rzecz rozwoju zréwnowazonego jest wdrazana w réznych sektorach edu-
kacji formalnej w szkotach i uczelniach wyzszych oraz edukacji nieformalnej w innych
instytucjach o§wiatowych, organizacjach pozarzadowych i projektach spotecznych.

Edukacja dwudziestego wieku w niewielkim stopniu przydaje si¢ do tego, by mozna
byto sprosta¢ najwiekszym wyzwaniom terazniejszym i przysztym, ktére sg konsekwencja
dotychczasowego rozwoju niezrownowazonego lub zréwnowazonego jeszcze w stopniu
niedostatecznym. Nie wyposaza ludzi w wystarczajagcym stopniu w wiedze, umiejgtnosci
i kompetencje niezbedne do likwidacji kryzyséw ekologicznych i spotecznych, takich jak
na przyklad globalne ocieplanie, wymieranie gatunkow, gidéd, ubdstwo, globalne nieréw-
noéci ekonomiczne i wojny. Tym bardziej, ze edukosfera ulega coraz szybszej degradacji®.
Dlatego trzeba niezwtocznie dokona¢ transformacji dotychczasowej edukacji w edukacje
jeszcze bardziej proekologiczng — w eko-edukacje, ufundowang na wiedzy o Ssrodowisku
przyrodniczym 1 spolecznym oraz w sozo-edukacje, ufundowang na wiedzy o ochronie
srodowiska przyrodniczego i spotecznego. W tej transformacji istotng rol¢ odgrywa eduka-
cja na rzecz rozwoju ZzrOwnowazonego.

Koncepcja na rzecz rozwoju zréwnowazonego ma oparcie w ekofilozofii 1 sozofilozo-
fii. Znajduja si¢ w niej miedzy innymi elementy ,.enwironmentalizmu filozoficznego”,
ktéry jest zainicjowang przeze mnie wersja ekofilozofii’. Gtosi on ekocentryzm, biocen-
tryzm, troske o srodowisko zycia, rewerencj¢ dla zycia wszystkich istot, myslenie prospek-
tywne, racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi i intelektualnymi, tolerancje,
empati¢, synergiczng kooperacje na rzecz dobra wspdlnego, nieantagonistyczny rozwoj
spoleczny, zachowanie pokoju na §wiecie oraz troske o przetrwanie gatunku ludzkiego®.

Edukacja na rzecz rozwoju zréwnowazonego obejmuje wiele koncepcji edukacyj-

nych, takich jak na przyktad edukacje¢ ekologiczng, polityczng, globalna, na rzecz zacho-
wania pokoju, mi¢gdzykulturowg oraz zdrowotng. Jest ona adresowana nie tylko do dzieci

4 W. Sztumski, Pustoszenie edukosfery, ,,Sprawy Nauki” 2015, nr 2.
5 'W. Sztumski, Enwironmentalizm i cywilizacja zycia, Res-Type, Katowice, 1997.
% W. Sztumski, Rézne oblicza ekofilozofii, ,,.Sprawy Nauki” 2020, nr 10.
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i mlodziezy, ale tez do dorostych, gtéwnie do politykow, biznesmendéw i finansistow,
wptywajacych w duzym stopniu na losy §wiata.

Ogdlnym celem tej edukacji jest ksztattowanie umiejetnosci i kompetencji, umozli-

wiajacych podejmowanie stosownych decyzji i konkretnych dzialan na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju oraz zachecenie ludzi do zaangazowania si¢ w budowe bardziej zréwno-
wazonego $wiata. Mieszczg si¢ w nim nastgpujace cele konkretne:

Uwzglednianie perspektywy lokalnej i globalnej w realizacji 17 celéw zréwnowa-
zonego rozwoju, zapisanych w Agendzie 2030.

Umozliwienie rozwoju na r6znych poziomach edukacji.
Holistyczne ujmowanie probleméw.

Zdobywanie nowej wiedzy, zaangazowanie emocjonalne i dzialanie na rzecz im-
plementacji rozwoju zréwnowazonego.

Uczenie si¢ na trzech poziomach: poznawczym, emocjonalnym i behawioralnym,
czyli angazowanie glowy, serca i rak.

Ksztattowanie odpowiedzialno$ci za terazniejsza i przyszig kondycje swojego lo-
kalnego srodowiska i ogélnoludzkiego srodowiska globalnego.

Stosowanie w zyciu tego, czego nauczono si¢ 0 zréwnowazonym rozwoju.
Rozwijanie kompetencji kreatywnych — otwarto$ci na $wiat, gotowosci do akcepta-
cji nowych perspektyw, okazywania empatii, radzenia sobie z ryzykiem, niepewno-
$cig 1 sprzeczno$ciami, motywowania siebie 1 innych do podejmowania konkret-
nych dziatan w odpowiedzi na wyzwania, jakie niesie ze sobg rozwoj zrownowazo-
ny.

Promowanie $§wiadomosci ekologicznej, w konsekwencji czego ,,Homo consu-

mens” — produkt ideologii konsumpcjonizmu — przeksztatci si¢ w ,,Homo ecologi-
cus”, dla ktérego najwyzsza wartoscig jest przetrwanie naszej planety i ludzkosci.

Wzmacnianie pozycji jednostki w spoteczenstwie niby-demokratycznym.
Promowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji.

Poszanowanie réznorodnosci kulturowej, co jest szczeg6lnie wazne w czasach ma-
sowej transmigracji ludnosci.

Promowanie sprawiedliwos$ci spoleczne;j.
Wzmacnianie uczestnictwa obywateli w procesach demokratyzacji.

Systemy edukacyjne powinny ksztattowa¢ wartosci spoteczne, takie jak réwnosc,
tolerancja, szacunek dla réznic kulturowych i poszanowanie praw cztowieka. Pro-
mowanie ich w szkotach przyczynia si¢ do budowania spoteczenstwa opartego na
zréwnowazonym rozwoju i wspierajacego dobre relacje migdzy jednostkami.

Edukacja powinna wpiera¢ rozw0j ekonomiczny oparty na zrOwnowazonym wyko-
rzystywaniu zasobow i tworzeniu ekonomicznie zdrowych spoteczno$ci. Programy
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nauczania maja obejmowac kwestie zwigzane z przedsi¢biorczoscig, innowacjami
spotecznymi i odpowiedzialnym zarzadzaniem zasobami.

Zréwnowazony rozwoéj edukacji powinien promowac inkluzje spoteczna, ktéra
gwarantuje, ze nikogo nie pomija si¢ w systemie edukacji i ze uwzglednia si¢ po-
trzeby 1 perspektywy rozwojowe wszystkich grup spotecznych, w tym niepetno-
sprawnych, mniejszos$ci etnicznych, LBGT 1 0séb z ubogich rodzin.

3. Faktyczna kondycja edukosfery

Rzeczywisty stan srodowiska edukacyjnego odbiega do tego, co postuluje si¢ w Agendzie
2030, ktéra nie uwzglednia specyfiki edukosfery w poszczegdlnych krajach, wynikajace;j

z uwarunkowan spotecznych, historycznych i kulturowych. Edukosfera jest subdziedzing
sytemu spolecznego, bedaca w odpowiednich relacjach 1 oddzialywaniach wzajemnych
z innymi subdziedzinami tego systemu. Najbardziej zwigzana jest z gospodarka, polityka
1 ideologig. Jesli w tych sferach wystepuja perturbacje lub patologie, to niemal natychmiast

znajduja one odzwierciedlenie w edukosferze.

W 2023 r. opublikowano drugi ,,Raport o stanie edukacji w Polsce”, w ktérym ukaza-
no, w jakim stopniu udato sie zrealizowaé cele Agendy 2030 do 2022 r.’

Oto kilka kluczowych punktéw tego Raportu:

1.

System edukacyjny: system ten obejmuje obowigzkowa 8-letnig szkote podstawo-
wa, 4-letnie liceum ogdlnoksztatcace, S-letnie technikum, 3-letnig branzowa szkote
pierwszego stopnia, 2-letnig branzowa szkote drugiego stopnia, 3-letnig szkot¢ spe-
cjalng przysposabiajacg do pracy oraz szkole policealng.

W szkotach podstawowych wprowadzono reforme¢ edukacji, ktéra ma na celu
wieksze skoncentrowanie si¢ na rozwijaniu umiejetnosci uczniow i kreatywnosci.
W szkotach $rednich dostepne sg zaréwno ogdélnoksztalcace, jak i zawodowe od-
powiednie programy nauczania.

Wyniki egzaminéw: w ostatnich latach Polska odnotowata poprawe¢ w wynikach
egzamindw zewnetrznych, takich jak egzamin ésmoklasisty i egzamin maturalny.
Jednak nadal istnieje wyrazna rozbiezno$¢ w wynikach miedzy réznymi regionami
kraju.

Inwestycje w edukacje: rzad polski systematycznie zwigksza wydatki na edukacje,
starajac si¢ poprawi¢ jakos¢ nauczania i infrastrukture szkoét. Jednak nadal istnieje
potrzeba dalszych inwestycji, szczegdlnie w obszarze przedszkoli i szkét w mniej-
szych miastach i obszarach wiejskich.

Nauczyciele: Polska stawia wysokie wymagania dotyczace kwalifikacji nauczycieli
i oferuje programy rozwoju zawodowego. Niemniej jednak nadal istnieje wyzwanie
zwiazane z niedoborem nauczycieli, szczegdlnie w niektérych obszarach, takich jak
przedmioty $cislte i jezyki obce.

7 W pierwszym Raporcie z 2018 r. nie byto niczego o edukacji.
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6. Technologia w edukacji: w ostatnich latach Polska zwigkszata swoje zaangazowa-
nie w wykorzystanie technologii w edukacji. Programy informatyzacji szké6t zostaty
wprowadzone, aby zapewni¢ dostep do komputeréw i Internetu dla uczniéw i nau-
czycieli. Rozwija si¢ takze e-learning i1 zasoby cyfrowe w celu wspierania procesu
nauczania.

7. Wyzwania: pomimo postepow, polski system edukacyjny stoi przed kilkoma wy-
zwaniami. Nalezg do nich r6znice w jakos$ci nauczania mi¢dzy szkotami miejskimi
a wiejskimi, konieczno$¢ dalszego zwigkszania dostepnosci do przedszkoli, walka
z wczesnym porzucaniem nauki oraz koniecznos¢ dostosowania programow nau-

czania do potrzeb rynku pracy i nabywania nowych umiejetnosci®.

W tym Raporcie jest duzo stwierdzen, co do prawdziwosci ktérych mozna mie¢ zastrzeze-
nia.

1) Napisano w nim: ,,Polska osigga najlepsze wyniki w dostepie do wysokiej jakosci edu-
kacji” i réwnoczes$nie ,,Najwickszym wyzwaniami dla Polski pozostaje dobra jako$¢ edu-
kacji.” To znaczy, ze jest najlepszy dostep do wysokiej jakosci edukacji, ktérej jeszcze nie
ma. Co$ nie tak. Za$ prawda jest to, ze jakos¢ edukacji spada gwattownie przede wszyst-
kim wskutek umasowienia jej, celowego zanizania kryteriow ocen oraz negatywnej selek-
cji do zawodu nauczycielskiego wskutek Zenujaco niskich uposazen®. Jak mozna méwié
o wysokiej jakosci edukacji, kiedy celowo zaniza si¢ wcigz kryteria ocen uczniéw, nawet
egzaminu dojrzatosci. Teraz wystarczy odpowiedzie¢ poprawnie tylko na 30% pytan za-
wartych w kwestionariuszu, a i tak nie zdaje jeszcze 15% abiturientow.

2) Stwierdzono w nim, ze ,,w Polsce przeprowadzono wiele inwestycji majacych na celu
modernizacj¢ infrastruktury szkolnej. Wiele szkot zostalo wyremontowanych, wyposazo-
nych w nowoczesne pomoce naukowe, a takze wyposazono w dostep do nowych technolo-
gii, takich jak komputery i Internet”. Prawda jest, ze coraz wigcej szkét wyposaza si¢
w komputery (nienowych generacji) i ze uczniowie majg tatwy dostep do Internetu. Nato-
miast gorzej jest z wyposazeniem w nowoczesne pomoce naukowe, na ktére wiekszosci
szko6t nie stac.

3) Jako osiggnigcie wymienia si¢ w Raporcie wzrost poziomu edukacji w ciggu ostatnich
kilkudziesigciu lat. Ma o tym $wiadczy¢ fakt, ze wielu absolwentéw polskich uczelni osia-
gneto sukcesy w kraju i za granica. To stwierdzenie jest falszywe, gdyz poziom edukacji
znacznie zmalat i nadal obniza si¢. Swiadczy o tym coraz mniejsza wiedza i kompetencje
absolwentow szko6t podstawowych, Srednich 1 wyzszych. Nauczyciele szkét srednich na-
rzekaja na brak wiedzy z zakresu szkoty podstawowej, nauczyciele akademiccy — na brak

8 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Realizacja celow zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Raport 2023.

 Obecnie (23.02.2023) pensja poczatkujgcego nauczyciela, magistra) jest o 300 zt wyzsza od pensji sprza-
taczki lub woznego w szkole (3360 zt brutto). Pensja nauczyciela poczatkujacego wynosi 3690 zt brutto
(2846 7zt netto), nauczyciela mianowanego 3890 zt brutto (2982 zl netto), nauczyciela dyplomowanego
4550 zt (3432 zi netto). Dla poréwnania, w Niemczech poczatkujacy nauczyciel zarabia od 3979 € do
4643 €, a po 26 latach pracy 5400 €.)
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wiedzy z zakresu szkoty $redniej, a pracodawcy — na brak kompetencji do wykonywania
wyuczonego zawodu. Znacznie zmniejszyta si¢ warto$¢ dyploméw ukonczenia szkét (ma-
tur, licencjatow, magisteriéw, doktoratow i habilitacji). Ztosliwi powiadaja, ze te dyplomy
warte sg tyle, ile kosztuje ich wydrukowanie, a w przysziosci beda jeszcze mniej warte.
Zdewaluowaly si¢ réwniez stopnie naukowe, zwtaszcza nadawane nie wiadomo za co poli-
tykom partii rzadzace;j.

Prawda jest, ze dostep do szkét ma kazdy, ale do przecigtnych, a nie do dobrych. Nie
kazdego sta¢ na ksztalcenie si¢ na wysokim poziomie, w renomowanych szkotach, zwlasz-
cza poza miejscem zamieszkania rodzicéw. Studenci, przede wszystkim niestacjonarni,
radzg sobie w ten sposOb, ze pracuja zarobkowo, czesto na petnych etatach. Ale odbija si¢
to negatywnie na ich wynikach ksztatcenia sie i efektywnosci nauczania'®. Wiedza o tym
nauczyciele akademiccy, ktérzy majg zajecia na studiach niestacjonarnych. Muszg oni za-
licza¢ studentom swoje przedmioty nauczania z taski — z lito$ci albo zeby zapewni¢ uczel-
ni odpowiedni nabdr i nie doprowadzi¢ do redukcji nauczycieli lub bankructwa uczelni.
Innego wyboru sensownego nie maja. Wiedza, ze kilku niedouczonych absolwentéw nie-
wiele moze zaszkodzi¢ oglupialemu spoteczenstwu, ale bardziej moze zaszkodzi¢ ich nau-
czycielom i szkotom. Obnizajac wymagania §wiadomie przyczyniaja si¢ do zanizania po-
ziomu oswiaty. W konsekwencji, w kazdym kolejnym naborze na studia uczestnicza coraz
gorsi kandydaci, ale za to bardziej roszczeniowi'!. Postawy roszczeniowe s3 w duzym
stopniu skutkiem Zle rozumianego wychowania bezstresowego, ktére wychowuje do tama-
nia wszelkich norm wspétzycia spotecznego (zakazéw i nakazéw) w mysl zasady ,,rébcie,
co chcecie” — w domysle: nie liczac si¢ z nikim ani niczym. Skutkiem tego jest terroryzm
dzieci i mtodziezy, czyli ekstremalna forma pajdokracji. Ale o agresji dzieci i mlodziezy
w stosunku do dorostych méwi si¢ o wiele mniej niz o agresji dorostych w stosunku do
dzieci i mtodziezy, chociaz jest jej coraz wiecej.

Do spadku jakos$ci edukacji przyczynia si¢ ocena nauczycieli przez uczniéw i studen-
téw, ktora czesto jest niesprawiedliwa i decyduje o dalszej karierze nauczycieli. Wiadomo,
ze im bardziej] wymagajacy nauczyciel, tym gorzej oceniany przez uczniéw. W efekcie,
zmusza si¢ nauczycieli do zanizania kryteriow zaliczania przedmiotéw nauczania i uleglo-
sci wobec uczniow.

W tym samym Raporcie przyznano si¢ do porazek o§wiaty w Polsce. Wymieniono ni-
skie wyniki w miedzynarodowych rankingach edukacyjnych, istnienie pewnych nieréwno-
sci w dostepie do edukacji dla oséb mieszkajacych na obszarach wiejskich i w biedniej-
szych regionach oraz brak nauczycieli przedmiotéw Scistych.

Lista celéw edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju zawiera mi¢dzy innymi
wzmacnianie pozycji jednostki, poszanowanie réznorodnosci kulturowej, promowanie
sprawiedliwosci spotecznej 1 wzmacnianie uczestnictwa w procesach demokratycznych.

10°W czasach, gdy studiowatem (1951-1956) i bylem na czwartym roku, dziekan pozwolit mi pracowaé jako
nauczyciel fizyki w liceum ogélnoksztalcacym w maksymalnie dopuszczalnym wymiarze zaledwie 10 go-
dzin tygodniowo. Pracowalem nielegalnie na pelnym etacie 18 godzin tygodniowo plus wychowawstwo
klasy.

''W. Sztumski, Kompetencije roszczenia, ,,Sprawy Nauki” 2022, nr 12.
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Jednak nie da si¢ ich realizowa¢ w kraju demokratycznym z nazwy, a w istocie autorytar-
nym, gdzie powszechna jest niesprawiedliwos¢ w konsekwencji upolitycznienia wymiaru
sprawiedliwosci, inwigiluje si¢ obywateli, niszczy si¢ opozycje, indoktrynuje si¢ za pomo-
cg rezimowych mediéw oraz sprzyja si¢ szerzeniu ksenofobii, nacjonalizmu i neofaszy-
zmu.

Prawda jest, ze pewna liczba absolwentéw polskich uczelni, gléwnie przyrodnikéw
i technikéw, osiagneta sukcesy za granica, ale dzigki sobie, poniewaz byli ambitni, krea-
tywni 1 mieli tam wspaniale warunki pracy — dobrych opiekunéw, zyczliwe zespoty ba-
dawcze oraz Swietnie wyposazone laboratoria i1 biblioteki.
4) W Raporcie napisano: ,,Wprowadzono reformy majgce na celu zapewnienie réwnego
dostepu do edukacji dla 0s6b z réznych srodowisk spotecznych, grup mniejszosciowych
1 0s6b niepetnosprawnych.” Niestety, tych reform bylo tyle, ilu ministrow o$wiaty. Kazdy
z nich, zdarzalo si¢, ze razagco niekompetentny, reformowat oswiat¢ na polecenie partii,
rzadu albo ,,po swojemu” z coraz gorszym skutkiem. Te reformy nie mialy na celu popra-
wy istniejgcego systemu os$wiaty, tylko odrzucenie go w cato$ci. Nowych systeméw nie
zdgzono wdrozy¢ do konca przed uptywem kadencji ministréw. Wskutek tego byty mo-
menty nieciggtosci w ich rozwoju edukacji ze szkodg dla uczniéw i poziomu o§wiaty. A co
gorsze, zaden z tych ministréw nie poniést konsekwencji za bezmyslne niszczenie eduka-
cji.

Pointa

Nasz system edukacji, jak w wielu podobnych krajach, jest stabo przystosowany do wy-
mogoéw wspotczesnego $wiata, a jeszcze mniej do przysziego. Nigdy wczesniej to nieprzy-
stosowanie nie byto tak duze jak teraz, w okresie formowania spoteczenstwa wiedzy, kiedy
edukacji przypisuje si¢ role wiodaca i poktada si¢ w niej spore nadzieje na lepszg przy-
sztos$¢. Najwigkszymi wadami tego systemu s3: niespetnianie oczekiwan ze strony uczniéw
i studentéw, niska efektywno$¢ pracy szkét (nauczania) oraz dysfunkcjonalnos$¢. Préby
eksperymentowania i wdrazania pomystéw naprawczych nie udajg si¢. Po pierwsze, dlate-
go, ze zanim ktory$ z nich zdota si¢ zrealizowa¢ cho¢by czesciowo, to juz dezaktualizuje
si¢ w coraz szybciej zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. A po drugie, dlatego, ze
wielce ryzykowne jest eksperymentowanie na zywym i tak wrazliwym organizmie spo-
fecznym, jakim jest edukosfera.

W terazniejszej edukosferze wzrasta podatnos¢ na wptywy wielu czynnikéw ze-
wnetrznych, patologia, erozja i degradacja. Pelno w niej konfliktow 1 sprzeczno$ci we-
wnetrznych w relacjach miedzy dzie¢mi a rodzicami, uczniami a nauczycielami, rodzicami
a nauczycielami, nauczycielami a wladzami o$wiatowymi oraz mig¢dzy wartoSciami
i wzorcami wychowawczymi wdrazanymi w szkotach a lansowanymi przez mass media.
Doszlo juz do tego, ze media liczg si¢ bardziej w ksztattowani postaw, stylu bycia, sposo-
bie wyrazania si¢ i myS$lenia dzieci i mtodziezy anizeli szkoty i rodzice. W coraz wigkszym
stopniu media przejmujg funkcje wychowawczg szkoty, a Internet — funkcj¢ przekazywa-
nia wiedzy przez szkoty.
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Rzeczywisty stan $rodowiska edukacyjnego odbiega od postulowanego w koncepcji
zrownowazonego rozwoju edukacji zawartej w Agendzie 2030, m.in. dlatego, ze nie
uwzglednia ona specyfiki edukosfery w poszczegdlnych krajach, wynikajacej z uwarun-
kowan spotecznych, historycznych, kulturowych i wyznaniowych. A przeciez edukosfera
jest najsilniej zwigzana z gospodarka, polityka i ideologig. Jesli tam pojawig si¢ jakie$ per-
turbacje lub patologie, to niemal natychmiast odzwierciedlajg si¢ one w edukosferze.

W S$wiecie coraz bardziej niebezpiecznym, bo zagrozonym przede wszystkim przez —
realne 1 potencjalne — szkodliwe dla ludzkosci zjawiska przyrodnicze oraz konflikty zbroj-
ne z uzyciem najnowszej generacji broni masowego razenia, jak na przykiad bron jadrowa,
bakteriologiczna (patogeny, wagliki, komary bojowe itp.), chemiczna (substancje zaktdca-
jace swiadomos¢, sztuczne alergeny) i psychologiczna (psychoza strachu i bezbronnosci),
problemy edukacyjne sg mato wazne i schodzg na coraz dalszy plan. Naktady finansowe na
edukacje i nauke sg dwukrotnie mniejsze od naktadéw na zbrojenia. Na dodatek cze$¢ tych
naktadow idzie na finansowanie badan dla celéw militarnych. O ile na cele militarne prze-
znacza si¢ ok. 13 % wydatkéw budzetowych wynoszacych 693 mld zt, tj. 86 mld zi, to na
edukacje i nauke 6% wydatkéw, tj. 41 mld zt.'> W zasadzie naktady na zbrojenia nie zwra-
cajg si¢; sg to pienigdze wyrzucane w btoto. Dzigki nim bogacg si¢ oligarchowie — wtasci-
ciele koncernéw zbrojeniowych producenci sprzgtu wojennego i handlarze bronig. Nato-
miast z szacunkéw Banku Swiatowego wynika, ze wzrost wydatkéw na edukacje o 1 p.
proc. PKB zwigksza wzrost PKB o 0,9 p. procentowego.

Nigdy nie bylo tak wielkiej przepasci migdzy edukosfera postulowana przez rozwdgj
zrownowazony a faktyczna nade wszystko z powodu coraz liczniejszych i ostrzejszych
konfliktéw zbrojnych, kryzyséw ekonomicznych 1 ekologicznych oraz globalnych
sprzecznos$ci spotecznych, ktére niszczg rdwnowage i mechanizmy homeostatyczne pod-
trzymujace ja.
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ILUZJONISCI BEZPIECZENSTWA PRAWNEGO

Streszczenie (abstrakt): Wierzy¢ w sile i sprawczo$¢ prawa to kluczowe dla cywilizacji
pytanie na dzis$ i jutro, to wyzwanie dla prawnego bezpieczenstwa. Cztowiek, ktdéry pod-
daje si¢ wylacznie losowi, staje si¢ ludzkim wrakiem. Z kolei cztowiek o utopijnych po-
gladach i irracjonalnych pomystach wprowadzi zamet, chaos 1 nie przeprosi. Mozna wie-
rzy¢, nie ufajac i nie ufaé, nie wierzac, ale poddajac si¢ tylko losowi, cztowiek staje si¢
ludzkim wrakiem. Dzien, w ktérym uwierzymy, ze prawo nas ochroni i obroni a zadna
ingerencja nam nie grozi, bedzie prawdopodobnie ostatnim dniem, w ktérym bedziemy
mogli czu¢ si¢ wolni i bezpieczni. Dzief, w ktérym uwierzymy w niemoc prawa i jego
nieskutecznos$¢ bedzie prawdopodobnie ostatnim dniem naszego spokoju i naszej wolno-
Sci.

Stowa kluczowe: czlowiek, prawo, bezpieczenstwo

LEGAL SECURITY ILLUSIONISTS

Abstract: Believing in the power and agency of law is a key question for civilization to-
day and tomorrow, it is a challenge to legal security. A man who submits only to fate be-
comes a human wreck. On the other hand, a person with utopian views and irrational
ideas will create confusion, chaos and will not apologize. You can believe without trust-
ing and distrust without believing, but by submitting only to fate, a person becomes
a human wreck. The day when we believe that the law will protect us and defend us and
that no interference will threaten us, will probably be the last day when we will be able
to feel free and safe. The day we believe in the impotence of the law and its ineffective-
ness will probably be the last day of our peace and our freedom.

Keywords: man, law, safety

Wprowadzenie

W obszarze, bez ktérego nie moze istnie¢ zadna wspdlnota, spotecznos$¢, zadne panstwo
i zaden biznes, w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, co kryje si¢ pod kombinacjg wyra-
z6w zawartych w tytule opracowania i co ta kombinacja ma oznacza¢. Czy odnosi si¢ ona
do okreslenia rzeczywistosci, w jakiej zyt, zyje i zy¢ bedzie cztowiek, czy do rzeczywisto-
sci, w jakiej powinien zy¢ cztowiek, a moze ani jednej, ani drugiej, bo wszystko to mit,
fantazja, iluzja 1 wielkich rozmiaréw oszustwo?

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w powszechnym ujeciu bezpieczenstwo prawne,
wymiar sprawiedliwo$ci to: praworzadno$¢, sprawiedliwos¢, prawo, rami¢ sprawiedliwo-
sci, sagdownictwo, reka sprawiedliwosci, Temida. Dla podsadnych, inicjujacych proces,
wymiar sprawiedliwosci to oczekiwanie na korzystne rozwigzanie jakiej$ sprawy. Dla po-
zwanych, oskarzonych i obwinionych to obawa uznania ich za winnych czy odpowiedzial-
nych. Dla tych trzecich to jaki$ byt i wymiar jakiej$ sprawiedliwosci do momentu, w kto-
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rym nie przyjdzie im si¢ z nim zetknaé¢, gdzie wielokrotnie zostaje to postrzegane jako
droga przez meke, a niejednokrotnie walka wiedzy z glupota.

Pojecie wymiaru sprawiedliwosci, podobnie jak samo pojgcie sprawiedliwosci, nie
jest tatwe do zdefiniowania, szczegdlnie jesli chcemy uwzgledni¢ wielos¢ i réznorodnos¢
pogladéw na ten temat. Wielo$¢ istniejagcej literatury z tego zakresu moze sklania¢ do
wniosku, ze sformulowanie uniwersalnej, powszechnie satysfakcjonujacej definicji spra-
wiedliwos$ci wydaje si¢ trudne, a moze nawet niemozliwe.

lus est ars boni et aequi — paremia prawnicza, odnoszgca si¢ do najbardziej podsta-
wowych aspektéw moralnych prawa, w zamysle jej autorow oznaczata ogélng dyrektywe,
iz wartosci dobra i stuszno$ci stanowig dla systemu prawa wartosci fundamentalne, a pra-
wo powinno by¢ interpretowane i stosowane zawsze z ich uwzglednieniem. Wniosek
z tego taki, ze spoleczne uwazanie pojecia sprawiedliwos¢ nie musi oznacza¢ wprost, ze
cos$ jest sprawiedliwy lub kto$ postepuje sprawiedliwie, wystarczy, ze dziata zgodnie
z wartosciami dobra i stusznosci. Co w prostym przetozeniu z kolei oznacza, iz to, co
przedstawia wartos¢ dla jednych, nie musi by¢ wartoscig dla innych. Jeszcze wyrazniej
obrazuje niepewno$¢ znaczeniowa facznik ,,i” w kompilacji stownej ,,prawo 1 sprawiedli-
wos¢”. Jezeli prawo nie jest sprawiedliwe, to jakie to prawo, a jezeli sprawiedliwo$¢ nie
jest tozsama z prawem, to o jakiej sprawiedliwosci moze by¢ mowa?

Sprawiedliwos¢

Wydawaloby sig, ze w ucywilizowanym §wiecie wszystko jest proste, dost¢pne i bezpiecz-
ne, ale czy tak to wyglada w rzeczywistosci? To pytanie dzisiaj winien zada¢ sobie kazdy
dorosty cztowiek, w przeciwnym wypadku codziennie bedziemy zaskakiwani absurdalny-
mi pomystami nieodpowiedzialnych ludzi. Dopoki cztowiek bazuje tylko na uzyskanych
informacjach pochodzacych od innych ludzi i nie zadaje sobie pytan, to o rzeczywistosci
dowiaduje si¢ dopiero wtedy, gdy zaczyna je sobie zadawac. Tak jest ze wszystkim — ze
sprawiedliwoscig, bezpieczenstwem i demokracjg. Dlaczego?

Czesto si¢ zdarza, ze autor przekazu niewiele wie o tresci przekazu, a to, co robi,
pomaga mu przede wszystkim zaistnie¢ w przestrzeni publicznej. Jeszcze mniej w tym
przedmiocie orientuje si¢ jego adresat, co doprowadza do tego, ze mowa nie jest o demo-
kracji, bezpieczenstwie i sprawiedliwosci, a o karykaturze tych poj¢c.

Gdyby przyjac, ze sad powszechny kazda decyzje bedzie podejmowat na podstawie
wlasnej subiektywnej oceny, wylacznie wedtug wtasnego ego, kazdy wyrok bylby nie-
sprawiedliwy i stronniczy, sprzeczny z ideg i celem postgpowania sgdowego i wbrew zato-
zeniom wymiaru sprawiedliwo$ci. Jednostka poszukujgca sprawiedliwosci pozostajaca
w przekonaniu, ze to, co bezpieczne i sprawiedliwe dzisiaj, bedzie sprawiedliwe i bez-
pieczne jutro, to, co jest sprawiedliwe 1 bezpieczne dla niej, jest sprawiedliwe 1 bezpieczne
dla ogétu, popada w iluzje absurdu. Nie bylo i nigdy nie bgdzie uniwersalnej prawosci, bo
takie rozwigzanie nie ma racji bytu, co potwierdza chociazby codzienna obserwacja, z kto-
rej wynika, iz to, co dzisiaj jest sprawiedliwe 1 pewne, nie musi by¢ takie jutro, jak i to, co
prawdziwym jest dla jednego cztowieka, wcale nie musi by¢ prawdziwym dla innych.
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Co nalezatoby uczyni¢, gdy dzisiejsza sprawiedliwo$¢ staje si¢ nazajutrz niesprawie-
dliwoscig, jedna sprawiedliwo$¢ wypiera drugg lub jedna wyklucza druga? Nic. Jednakze
oznacza to, ze nasza wiedza jest utomna, watpliwa i niepewna, czyli niewiarygodna, tym
samym nie moze by¢ prawdziwg wiedzg na temat sprawiedliwosci. Podobnie jak prawda —
pewnikiem jest tylko prawdziwa uznawana przez wszystkich ludzi jednakowo. Sprawie-
dliwos$¢ nie moze by¢ r6zna, nie moze zmieniac si¢ z uplywem czasu, trendéw 1 opcji poli-
tycznych. Jezeli co$ jest sprawiedliwe, to jest sprawiedliwe na zawsze. Cho¢ takie prawdy
nie sg dla intelektu przecietnego osobnika osiggalne, poniewaz ich byt rozcigga si¢ na
swiadomos$¢ cztowieka, w przeciwienstwie do horyzontalnego dziatania intelektu funkcjo-
nujacego w obrebie swojej eterycznej sfery'.

Umiejetnos¢ rozréznienia prawdy od ktamstwa ma podstawowe znaczenie dla zro-
zumienia kondycji wspoétczesnego §wiata, stworzenia rzeczywistej i gtebokiej analizy jego
wartosciowania na gruncie prawa, ekonomii, psychologii, filozofii, religii i nauk pochod-
nych, giéwnie dla zagwarantowania bezpieczenstwa oraz przez wszystkich pozadanej
sprawiedliwosci. Skoro o przyznaniu honorowego tytutu Sprawiedliwych w$réd Narodow
Swiata decyduje tylko Instytut Yad Vashem w Jerozolimie, to nalezaloby przyjaé, iz poza
wyréznieniem przez Instytut Yad Vashem w Jerozolimie niektérych oséb, nie ma na Swie-
cie innych sprawiedliwych, a to nie jest prawda. W historii $wiata nie byto stulecia, w kto-
rym nie toczylo si¢ bitew, nie prowadzono wojen i nie pojawialy si¢ konflikty, co pokazuja
obecne konflikty zbrojne w Jemenie, Syrii czy wojna na Ukrainie — to liczba sprawiedli-
wych nie do okres$lenia>. W wielu sytuacjach wstyd pojawia si¢ na poczatku, niekiedy
w $rodku, a jeszcze w innych na koncu, co nie zmienia faktu, ze kazdego wstydu nalezy si¢
wstydzic.

Historyczny przekaz na temat zasad rozstrzygania sporéw oraz bezpieczenstwa
porzadku prawnego, na ktérego podstawie majg te spory by¢ rozstrzygane, pojawia si¢ tak
wczesnie, jak te dotyczace poczatkéw ludzkosci. Wymiar sprawiedliwosci ewoluowat
rownoczesnie z rozwojem cywilizcji. Na przestrzeni stuleci kolejne przymioty zostajg wy-
posazone przez cztowieka w odpowiednie narz¢dzia, a powotane organy uzyskujg nalezne
im uprawnienia.

W relacjach migdzyludzkich idea sprawiedliwos$ci wydaje si¢ by¢ tak oczywista,
jak dla nas powietrze, a dla ryb woda. Z przekonaniem $w. Tomasza z Akwinu o tym, ze
kazdemu si¢ nalezy to, co mu si¢ nalezy i ze to, co si¢ jemu nalezy, zalezy od jego zaanga-
zowania 1 zaslug, zyje chyba kazdy cztowiek. Za sprawiedliwe uwazane jest przede
wszystkim to, co odpowiada naszym przekonaniom, naszej wizji 1 naszym interesom.
Mozna by zaryzykowac twierdzenie, ze sprawiedliwos¢ to byt nieokreslony, majacy wiele
postaci — idealnych lub absurdalnych — takich, na jakie jest zapotrzebowanie. Sprawiedli-
wos$¢ moze by¢ i jest bardzo réznie rozumiana. Dla dzihadysty za porzucenie islamu spra-

' D. Frawley, Ajurweda i umyst. Uzdrawianie swiadomosci, Zielone Wydawnictwo, Krakéw 2018, s. 65 i

nast.

2 W. Bartoszewski, Z. Lewinéwna, Ten jest z ojczyzny mojej, Znak, Krakéw 2013, s. 68 i nast.
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wiedliwa jest amputacja gtowy. Franciszek z Asyzu bedzie twierdzil, ze apostacie spra-
wiedliwie nalezy si¢ szacunek i modlitwa.

Sprawiedliwos¢ prawa ogdlnie dotyczy wyrokow za zakazane tym prawem czyny,
wedtug Starego Testamentu: oko za oko, zgb za zgb, reka za reke, noga za noge, oparzenie
za oparzenie, rana za rang, siniec za siniec [Wj 21, 22-2]. Autorzy rewolucji zawsze od-
wotywali si¢ do sprawiedliwo$ci. Nauka Kosciota zaklada, ze Swiat doczesny nie jest
sprawiedliwy, a prawdziwg sprawiedliwos¢ czlowiek pozna dopiero po $mierci, na ktérg
sobie zastuzy. Co odpowiada potocznemu przekonaniu, Zze nie ma sprawiedliwosci na tym
swiecie.

Kazda narracja, bez wzgledu od kogo pochodzi, zdaje si¢ sugerowac, ze pojecie spra-
wiedliwosci jest jasne, klarowne 1 wyttumaczalne, co nalezy uzna¢ za ztudne. Skoro wie-
my, ze $wiat doczesny jest niesprawiedliwy, mamy tez pojgcie tego, co jest przeciwne,
czyli sprawiedliwe by¢ powinno, to poczucie, ze idea sprawiedliwosci jest jasna, trzeba
uzna¢ za ztudne. Wedlug tacinskiego przystowia stultorum plena sunt omnia, ghupich
1 naiwnych jest pelno wszedzie a liczba ich jest nieskonczona. Salomon powiada, ze liczba
glupcow jest nieskonczona, a tylko w nielicznych rozum panuje doskonale. Wedtug Kohe-
leta gtupcy istniejg w niepoliczalnej liczbie w réznych kategoriach jakosciowych, pod r6z-
nymi formami i postaciami.

Blednym wydaje si¢ sad, jakoby w spoteczenstwie, wznoszacym si¢ w swoim rozwo-
ju, liczba niesprawiedliwych byla mniejsza niz w spoteczenstwie upadajacym, poniewaz
réznica mi¢dzy tymi spoteczenstwami polega na tym, ze w spoteczenstwie, ktére zle sobie
radzi, inni czlonkowie tego spoteczenstwa pozwalaja niesprawiedliwym na wigcej dziatan
i wplywéw 1 maja to, na co pozwalajg. Konsekwencje wynikajace z niesprawiedliwosci
cztowieka sg o wiele wieksze w przypadku, gdy ma on wiladze i gdy wptywa na losy in-
nych ludzi. Opowiadanie o sprawiedliwosci czgsto bywa gotostownag retoryka, a w pota-
czeniu z erystyka staje si¢ sztukg przekonywania nawet tych z pozoru nie do przekonania.

Sprawiedliwos¢ stata si¢ wrazliwym symbolem propagandy sukcesu, porusza niemal
kazdego, do ktérego jest kierowana, a tak naprawde stanowi tylko narzedzie w realizacji
jakiej$ koncepcji, gtéwnie politycznej. To, co jest proste, jasne 1 wybrzmiale, w odpowied-
ni sposéb wyartykulowane, przynosi zakladany rezultat. Ludziom nie tyle chodzi o spra-
wiedliwos$¢, ktéra w czystej postaci 1 wymiarze nie jest do osiggnigcia, a o symbol czegos,
co tatwo jest przyswajalne, co jest proste i dla kazdego z jego punktu widzenia wtasciwe.
Z natury kazdy czlowiek jest egoistg, cho¢ kazdy w innym stopniu i innym wymiarze.
Trudno byloby nam znalez¢ w przestrzeni publicznej informacj¢, w ktérej nie pojawiloby
si¢ stowo sprawiedliwos¢. O sprawiedliwos$ci mowi si¢ gtéwnie w kontekscie spotecznym,
co bywa zanurzone w wizji uniwersalnej i idealnej, w utopii albo w ideologii, doktrynie
1 dyktaturze.

Do sprawiedliwosci odwotywaty si¢ i odwotuja wszystkie miedzynarodowe organiza-
cje, trybunaty, instytucje, rzady, sady, odwotuja si¢ do niej takze wielcy tego swiata i zwy-
kli obywatele. Dlaczego? Dlatego ze cztowiek musi mie¢ swdj punkt odniesienia, co$, co
uwaza i uznaje za uniwersalne, co$, czego oczekuje z duzym prawdopodobienstwem tego
skutecznosci 1 dla niego niezbednego, cho¢ rzadko zdaje sobie spraweg z tego, ze owe prze-
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konanie i pewnos¢ to tylko ztudzenie tego, czego oczekuje i pragnie. ,,Za apelami odwotu-
jacymi si¢ do najwznio$lejszych idealéw, czesciej niz przypuszczamy, kryje si¢ bez-
wzgledna walka o wtadz¢ i materialne korzys$ci. Im wznio$lejsze sa owe idealy, tym
straszniejsze mogg by¢ zwiagzane z nimi skutki™.

Kwestie Bozej sprawiedliwosci, Jego dzialania i naszego zaangazowania w sprowa-
dzanie wyrokéw Najwyzszego Sedziego, dotyczg kazdego z nas. Kiedy dotyka nas jakas
krzywda czy bdl, chcemy wiedzie¢, jaki jest punkt widzenia Boga, co on o tym mysli i co
z tego wynika. Nic nie wynika, poniewaz to nie Stwérca ma nam odpowiedzie¢, a my sami
w oparciu o jego duchowe wsparcie.

Robert Henderson powiada, ze ,,niebianski wymiar sprawiedliwo$ci” to praktyczna
madros¢, ktdrej potrzebujemy wszyscy. To obowigzkowa literatura dla przywodcow, lide-
réw, ludzi zaangazowanych w modlitwe, réwniez dla niewierzacych®.

Ludzie zawsze si¢ spierali o to, jak rozumie¢ sprawiedliwo$¢, nie zdajac sobie sprawy,
ze jej realizacj¢ trudno sobie wyobrazi¢ bez uzycia r6znego rodzaju narzedzi. Sprawiedli-
wos¢ wielokrotnie staje si¢ narzedziem w rgkach wtadz, w rekach nieodpowiednich ludzi,
ktorzy czynig z tego wigcej zlego niz dobrego. Cho¢ to nie oni stanowig zagrozenie samo
w sobie, a Slepa wiara w co$ z natury niemozliwego. Ztudnym wydaje si¢ przekonanie, ze
sprawiedliwos¢ to ,,najwieksze szczescie wszystkich ludzi”.

Zhudnym wydaje si¢ trwa¢ w przekonaniu, ze wérdd spoteczenstwa poczucie sprawie-
dliwosci przybierze posta¢ powszechnej réwnosci. Platon w Listach twierdzil, ze nie da si¢
sprawiedliwo$ci zdefiniowa¢ abstrakcyjnie’. Sokrates mawiat, Ze ,,jest to jedno i to samo
wiedzieé, co jest sprawiedliwe 1 by¢ sprawiedliwym”. Skoro cnota jest wiedza, to mozna
si¢ jej nauczy¢. A kto moze, winien innych uczy¢ cnoty. Arystoteles byt zdania, ze bez
sprawiedliwosci nie mozna zbudowac¢ doskonatego panstwa. Wprowadzit stynny podziat
sprawiedliwosci na sprawiedliwo$¢ rozdzielcza, dotyczaca débr i na sprawiedliwos$¢ wy-
réwnawczg (wymienng).

Obecnie jedna i druga posta¢ daja wiele do zyczenia, dlatego Zze wazna jest wizja,
ideologia i1 doktryna, ale najwazniejsza konsekwencja 1 odpowiedzialnos¢ w dziataniu.
Cztowiek jest w stanie wymysli¢ pozyteczne i sprawiedliwe rozwigzania, ale tylko nielicz-
nym udaje si¢ je zrealizowac i to w niewielkim zakresie.

Wyzwaniem na dzi$ i jutro nie jest zadanie sobie pytania: co to jest sprawiedliwosc,
co to jest prawo 1 na czym polega prawne bezpieczenstwo? Dzisiejszym wyzwaniem jest
to, co nalezy uczyni¢, aby w czesto uzywanej kompilacji stownej ,,prawo i sprawiedli-
wos¢” wyeliminowa¢ tacznik ,,i”, skoro wszyscy oczekujemy takiego bezpieczenstwa,
w ktérym prawo réwna si¢ sprawiedliwos¢, a sprawiedliwos$¢ to prawo.

Majac na uwadze w jak niepewnych czasach zyjemy, w jakich przyjdzie nam zyc¢ i jak
wiele elementéw sktada si¢ na ogélng sytuacje zyciowg cztowieka, nie sposéb nie zauwa-

3 A. Boniecki, Czy sprawiedliwos¢ musi odejs¢ do lamusa, ,,Tygodnik Powszechny” 2004, nr 30, s. 12.

4 R. Henderson, Niebiariski wymiar sprawiedliwosci — Henderson, Wydawnictwo Dawida, Wroclaw 2020, s. 142
1 nast.

5 M. Maykowska, Wstep. Platon w Syrakuzach, [w:] Platon, Listy, PWN, Warszawa, 1987, s. XXXI.
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zy¢, ze pigknie brzmigce fonetycznie i poprawnie wizerunkowo hasta zazwyczaj niewiele
maja wspolnego ze sprawiedliwoscig, prawem i bezpieczenstwem. Mowi si¢, ze prawo
moze to i tamto, ze powinno to i tamto, a co naprawde moze prawo? Wydaje si¢, ze moze
niewiele, poniewaz to nie prawo moze, a cztowiek poprzez prawo, pod warunkiem, ze ze-
chce, ale czy zawsze zechce? Na temat cztowieka wiele powiedziano i wiele si¢ mowi, ale
czy wiemy, kim naprawdg jest cztowiek i kim chce by¢ cztowiek?

Stopien rozwoju cywilizacji wyraza si¢ stosunkiem cztowieka do cztowieka i do natu-
ry, a kazdy ruch intelektualny przechodzi przez trzy fazy: wy$Smiania, dyskusji 1 akceptacji.

Bez $wiadomos$ci wspoétistnienia i wyptywajacych z niego zaleznosci, poszanowania
wolno$ci, wartosci i prawa, z uwzglednieniem stanu naturalnego, niewiele si¢ zmieni,
w tym réwniez w obszarze bezpieczenstwa prawnego.

Mozna tworzy¢ wspaniate idee, glosi¢ wielkie hasta, uprawia¢ propagande bezpie-
czenstwa prawnego, opowiada¢ si¢ za zyciem, warto$ciami i zasadami, ochrong wszyst-
kiego dla populizmu, materializmu i wlasnych korzysci. Mozna tworzy¢ programy, prawo,
powolywac instytucje i mnozy¢ urzedy, ktérych istnienie w wigkszo$ci nie pomaga,
a szkodzi. Swiat to nie maszyna, to przede wszystkim planeta Ziemia wraz ze spoteczno-
sciami ludzkimi oraz wszystkim, co na niej istnieje.

Prawna ochrona jest jednym z elementéw umownej catosci, w ktorej nie samo prawo,
ale wychowanie, $§wiadomos$¢ i poczucie wartosci odgrywaja kluczowa role. Podobnie
prawa cztowieka, ktére nie sg bezdyskusyjnym fundamentem sprawiedliwego wspétzycia
ludzi, poniewaz podlegajg rozmaitym wariantom interpretacyjnym.

Sam obowigzek prawny nie wystarczy, potrzebne sg spoleczne uznanie, determinacja
spoteczna i powszechne przekonanie o rzeczywistej, a nie wirtualnej potrzebie ochrony
wszystkiego, co winno podlega¢ ochronie. Cztowiek potrafi tworzy¢ Swietne prawa, pre-
cyzyjne przepisy, ale czy z dnia na dzien jesteSmy zdolni zmieni¢ ludzka mentalnos¢ i na-
wyki?

Swiat bez wartosci to §wiat nicoéci, $wiat nico$ci to §wiat bez przysztosci. Jezeli przy-
ja¢ za wtasne Arystotelesowskie przestanie, ze kazdy byt jest idealny w swoim rodzaju,
gdyz stworzony jest w konkretnym celu i posiada stosowne dla tego celu wtasciwosci, po-
niewaz w naturze nie ma nic przypadkowego, to na pytanie, czym bytby Swiat bez ludzi,
kazdy musi sam sobie odpowiedziec.

Gdyby nie wielo$¢ negatywnych przyktadéw, mozna by zatozy¢, ze sprawiedliwos¢ to
powszechnie akceptowana prawda, to duch 1 sumienie stuzace dobru cztowieka, ale dobrze
wiemy, ze to tylko puste stowa, to zyczenie, ktére nigdy si¢ nie spelni.

Wymiar sprawiedliwosci
Na catym $wiecie nie ma dnia, zeby nie wybuchta jakas wojna lub afera, nie ma no$nika
przekazu, w ktérym nie znalaztaby si¢ informacja o ludzkich tragediach, o makabrycznych
zabdjstwach, o zbrodniach, strzelaninie w szkotach i na ulicy, o ludobéjstwie, handlarzach
narkotykow, prostytucji, wszelakiej masci mafii i o niesprawiedliwych wyrokach sagdéw
1 trybunaléw, decyzji organdéw 1 urzedow. Kto z nas nie zadawat sobie pytania, dlaczego
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tak si¢ dzieje i co nalezaloby dla poprawy tej sytuacji zrobi¢? Pojecie bezpieczenstwa,
w tym takze prawnego, zdezaktualizowalo si¢. Na wakacjach, w pracy, w domu ludzie
coraz bardziej obawiajg si¢ jutra, ktére nie jest dla nikogo do przewidzenia, prawo staje si¢
coraz bardziej niezrozumiale i to dla samych prawnikow.

Prawem straszy si¢ ludzi, a w nieodpowiednich r¢kach staje si¢ ono narzgdziem ludz-
kich tragedii nie do odwrdcenia. Przecigtny cztowiek w gaszczu niedookreslonych, czesto
zmieniajacych sie regulacji prawnych, nic z tego nie rozumie, a wedlug prawa za brak
wiedzy konsekwentnie kazdy z nas odpowiada. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wszyscy s3 na
jakiej$ wojnie, kazdy z kim§ walczy, cho¢ nie do konca wie z kim i o co.

Walczy si¢ w polityce, w gospodarce, sprawach wyznaniowych, bezpieczenstwie
i nauce, konflikty pojawiaja si¢ jak grzyby po deszczu, cho¢ na wiele tygodni, a nawet
miesi¢cy przed ich wybuchem sg wyrazne sygnaty, ze tak bedzie, a mimo to czeka si¢, by
konflikt doszedt do skutku. Dlaczego? Na to pytanie nie ma racjonalnej i prostej odpowie-
dzi, poniewaz stopien zaklamania, skala podstepu, rozmiar hipokryzji oraz parcie na wia-
dz¢ za wszelka cene¢ nie pozwalajg gra¢ w otwarte karty, nie pozwalajg dotrzymac¢ uzgod-
nien czesto wypracowanych w dlugotrwalym procesie negocjacyjnym.

Podejmowane przez wielkich tego Swiata decyzje nie sprzyjaja bezpieczenstwu praw-
nemu, a raczej to bezpieczenstwo ostabiajg. Czym jest nauka o prawach cztowieka, czesto
postrzegana w swiecie zachodnim za wspdlne dziedzictwo uniwersalnej kultury w tym
takze politycznej, ktora jako doktryna, podlega interpretacji po wieloma wzgledami z r6z-
nych punktéw widzenia i ktéra nie jest wolna od wszelakiego rodzaju podejrzen o ukrywa-
nie interesow prowadzonych pod auspicjami dobrze brzmigcych uniwersalnych haset
i r6znej masci sloganéw?

Racjonalne i utylitarystyczne podejscie do wymiaru sprawiedliwosci wedle wzorca, ze
prawa cztowieka sg fundamentem sprawiedliwego wspotzycia ludzi, wzbudza uzasadnione
watpliwosci co do wierzenia, ze wymiar sprawiedliwosci to ludzkie szczgcie®. Co w rze-
czywistym stanie jest nierealne, zwazywszy jak zawite i skomplikowane jest ludzkie zycie,
jak wielu uzytecznym teoriom podlega. Ilu zaleznosciom, w jakim zakresie podlegtosci
1 jakim stopniu skomplikowania.

Zasada uzytecznosci glosi, ze postgpowanie jest stuszne, jesli prowadzi do uzyskania
jak najwickszej ilosci szczescia i jak najmniejszej ilosci nieszczescia’. Intencja czynu nie
ma wickszego znaczenia etycznego — wazne jest tylko, czy daje on wiecej efektow ko-
rzystnych czy szkodliwych.

Cztowiek jest uzyteczny, gdy postepuje z mysla o spoteczenstwie i dla jego dobra;
kazdy ma do spetnienia jakas$ role, dzigki ktorej staje si¢ uzyteczny spotecznie. Dziatanie
wymiaru sprawiedliwos$ci musi przynies¢ korzys¢, ale nawet gdy przynosi ono korzys¢, to
nie zawsze jest ono korzystne z punktu widzenia moralnego, ktérego takie zasady jak
prawdoméwnos¢, dotrzymywanie przyrzeczen, obietnic 1 zobowigzan sg podstawg zycia

6 J1.S. Mill, Utylitaryzm, PWN, Warszawa 1979, s. 29.

7 J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, PWN, Warszawa 1958, s. 44 i nast.
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spotecznego i wspdlnotowego. Sam fakt, Zze konkretny czyn respektujacy te zasady nie
przynosi w danym momencie maksymalnych korzysci, nie oznacza, ze w dalszej perspek-
tywie suma korzysci bedzie wigksza®.

Wymiar sprawiedliwosci jako przedmiot analiz aksjologicznych zawiera refleksje nad
warto$ciami etycznymi, moralnymi. Pochyle si¢ nad warto$cig wspdlnego dobra, ktéra
wywodzi si¢ z poczatkéw pierwszych filozoficznych mysli usystematyzowanych w XX
wieku, nazwanych aksjologig. Po raz pierwszy pojeciem wartosci postugiwali si¢ przed-
stawiciele badenskiej szkoty neokantyzmu (Wilhelm Windelband, Heinrich Rickert, Max
Scheler, Nicolai Hartmann, George E. Moore i Ralph B. Perry). Studia nad pojeciem war-
tosci 1 nad procesami warto$ciujagcymi rozwingly si¢ na dobre w latach dwudziestych
1 trzydziestych poprzedniego stulecia i koncentrowaly si¢ miedzy innymi wokot zagadnien
dobra i sprawiedliwos$ci®.

W socjologii prawa wyrdznia si¢ cztery gidéwne obszary: ogdlng teori¢ wartosci,
szczegotowe teorie wartosci, systemy konkretne i reguty wyboréw — moralnych, etycz-
nych, politycznych, ekonomicznych i1 swiatopogladowych, uzasadnienia, uwarunkowania
1 skutkéw psychospotecznych. Niezaleznie od sposobu doboru kryteriow aksjologicznych,
zasadnicza problematyka dotyczy tego, jakie przedmioty, a takze ich atrybuty i relacje
migdzy nimi sg, moga, powinny by¢ przyjmowane jako wartosc.

Atrybutem wymiaru sprawiedliwosci muszg by¢ obiektywizm, naturalizm i racjona-
lizm, cho¢ jego gléwnym czynnikiem zawsze jest czynnik ludzki — cztowiek umiejscowio-
ny w sferze bytu wartosci lub w sferze dowolnos$ci, uprawniony do nieokre$lonej i niekon-
trolowanej swobody decyzyjnosci. Mozna w rézny sposéb patrze¢ na wartosci prawo-
znawstwa, procesy wartosciowania, stosowac rézne kryteria oceny i postrzega¢ stosowanie
prawa wedtug wlasnego uznania, cho¢ w przypadku bezpieczenstwa prawnego, a przede
wszystkim wymiaru sprawiedliwosci, chodzi o konstruowanie poprawnego spotecznie sys-
temu ocen jako czynnika istotnego dla funkcjonowania porzadku prawnego'’.

Aksjologia wymiaru sprawiedliwosci — czyli norm i przepisOw prawa, opisuje i wyja-
$nia przepisy i normy umiejscowione w prawie stanowionym, usankcjonowane przymusem
panstwowym.

Poprzez funkcje poznawczo-heurystyczng i praktyczno-socjotechniczng cztowiek ma
szans¢ lepiej zrozumie¢ istote¢ prawa, jego role spoteczna, realizacj¢ celéw i skutkéw, pro-
ces projektowania norm prawnych, jego oddziatywania i urzeczywistnienia zawartych
w nim wartos$ci, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, postawionych przed nim zadan
1 powinnosci. Pod warunkiem, ze posiada umiej¢tno$ci w stopniu co najmniej podstawo-
wym w zakresie Swiadomosci prawnej, pozwalajacej w sposob merytoryczny wyrazi¢ sta-
nowisko pod adresem prawa, zwigzanych z nim instytucji, poprzez rozmaite formy kontro-
li, takze kontroli pozapanstwowej. Prawo nigdy nie bylo i nie jest doskonale oraz absolut-

8 E. Klimowicz, Utylitaryzm w etyce, PWN, Warszawa 1974, s. 14.

? S. Dziamski, Aksjologia i jej problematyka, [w:] Aksjologia, estetyka, etyka, (red.) S. Dziamski, Wydawnictwo
Fundacji Humaniora, Poznan 1985, s. 5-25.

10wy, Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, PWN, Warszawa 1979, s. 27-39.
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ne, i nigdy nie bedzie, podobnie cztowiek co do zasady jest istota omylng, gdyz w naturg
cztowieka wpisane jest prawo do pomyiki.

Wymiar sprawiedliwosci, podobnie jak prawo, nie jest wieczng ideg porzadku, cho¢
wielu ludzi tak uwaza, nie jest rowniez autonomiczng zasadg ziemskiej sprawiedliwosci,
uniwersalng regulg powinno$ci, panaceum stusznosci i pewnosci w pelnym tego stowa
znaczeniu, a warto$¢ dodatnig stanowi tylko woéwczas, kiedy jest rzeczywistym czynni-
kiem rozwoju, postepu i szczescia'l.

Wymiar sprawiedliwosci, ktéry wpisuje si¢ w polityczne zapotrzebowanie grupy
sprawujacej wtadze lub pozostaje do niej w opozycji z pobudek pozaprawnych, zdobywa
postuch u obywateli poprzez wydawanie spektakularnych wyrokéw komentowanych
w przestrzeni publicznej, nie jest bardziej wartoSciowym od tego czesto pomijanego, po-
zbawionego zabarwien populistycznych, paralizujacych, budzacych groze u obywateli lub
stanowigcych przedmiot nieuzasadnionej obawy, a nawet spiskowych teorii bez konca.

Wymiar sprawiedliwos$ci nie staje si¢ iluzjg i jest bardziej skuteczny, gdy jest daleki
od polityki, naciskow, odgérnych instruktazy i nakazéw. Tam, gdzie do sagdu wchodzi poli-
tyka, wychodzi sprawiedliwo$¢. Nie jest zmuszony do dziatania im czesciej i szerzej ludz-
kie sprawy udaje si¢ rozwigza¢ bez udziatu sadéw. Najmniej korzystna ugoda jest lepsza
niz sagdowy wyrok, z ktérym przynajmniej jedna ze stron procesu si¢ nie zgadza.

Wymiar sprawiedliwosci, jako gwarant prawnego bezpieczenstwa, to co§ wiecej niz
normy, nakazy i zakazy zabezpieczone przymusem ze strony panstwa. Bezpieczenstwo
prawne to proces ksztaltowania wilasciwych postaw 1 zachowan ludzi w sensie ogélnym,
a Swiadomos$¢ prawna ludzi do tego przybliza. Prawna ochrona wyznawanych przez ludz-
kos¢ wartosci staje si¢ coraz bardziej powszechna i zdecydowana. Bezpieczenstwo prawne
jest tym wigksze, im bardziej maleje r6znica migdzy prawem obowiazujacym, a tym, ktore
chcieliby$my, by obowigzywalo.

Leon Petrazycki dowodzil, ze bezpieczenstwo prawne zasadza si¢ na tym, ze wymiar
sprawiedliwosci, cho¢ niedoskonaty, matymi kroczkami przybliza ludzi do osiggnigcia
poczucia sprawiedliwosci spotecznej, sprawiedliwych orzeczen, pomimo wielu w tym za-
kresie utomnosci.

Zaden wymiar sprawiedliwo$ci, nawet ten boski, nie jest pozbawiony iluzji bezpie-
czenstwa prawnego — niestuszne 1 nieludzkie prawo, dopoki nie zostanie uchylone lub nie
dojdzie do jego zmiany, jest prawem. Madra polityka prawna mi¢dzynarodowej spoteczno-
$ci 1 poszczegdlnych panstw, sprawne i obiektywnie orzekajace sady i trybunaty rangi pan-
stwowej 1 globalnej wsparte odpowiednim poziomem $wiadomo$ci prawnej obywateli
sprawiaja, ze ludzie stajg si¢ mniej krytyczni wobec wszystkiego i wszystkich, bardziej
uspotecznieni, lepsze osiggajg efekty swojego dziatania. Bezpieczenstwo prawne, podob-
nie jak militarne czy wolnos$¢, nie s3 nam dane na zawsze, jak i teoretycznie pigkne hasto
o bezpieczenstwie prawnym jest niestety zupelnie nierealne, zwazywszy jak wiele elemen-

"' M. Krygier, Rzqdy prawa: kulturowe osiggniecie o znaczeniu uniwersalnym, ,Res Publica” 1990, nr 12, s.
5-53.
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téw sktada si¢ na sytuacj¢ cztowieka w ogdle i ta sytuacja czesto ulega zmianie, cho¢ nie-
stety na gorsze.

Spoleczna swiadomos$¢ prawna

Jestesmy czeScig spoleczenstwa, a zatem winnisSmy przestrzega¢ obowigzujagcych w nim
regul zachowania, ustalonych wzorcoOw postepowania i utrwalonych od wiekéw zasad
przyzwoitosci, bo to lezy w naszym interesie. W zbiorowosci okreslanej panstwem, to pan-
stwo scala, formuje i wyznacza kierunki dziatania, co jest uwazane za stuszne, co mniej
stuszne, a co niestuszne, tak tez si¢ powinno dzia¢ w przedmiocie prawnego bezpieczen-
stwa, cho¢ otwartym pozostaje pytanie, czy tak to wyglada w rzeczywistosci, a jezeli nie,
to dlaczego?

Swiadomo$é prawna jest czescia $wiadomosci spotecznej, ktérej nie da sie pominaé
czy zbagatelizowaé w zyciu nowoczesnego czlowieka. Swiadomos¢ prawna to spoteczna
ocena obowigzujacego prawa. Nie powstaje z niczego, sama z siebie. Jest ona wytworem
ludzkiej wyobrazni o prawie, o praworzadnosci, o istniejagcym porzadku prawnym i jego
funkcjonowaniu. Wedlug pozytywistycznego paradygmatu nauk spotecznych, kazde dzia-
fanie cztowieka w obszarze spotecznym jest uwarunkowane zewngtrznymi postawami,
jego poznanie pozwala wyjasni¢ jego dziatanie, a takze je przewidywac. Tomasz Zarycki
wskazuje, iz podstawowa cechg ludzkich postaw jest ich stalo$¢, stabilnos¢ 1 trwatosé, co
w istocie stanowi ich ceche konstytutywng, zawierajgcg si¢ w samej definicji'?. Prawo
wzbudza w ludzkiej psychice motywy, bedace drogowskazem ludzkich zachowan, stanowi
konsekwencje ksztattowania i utrwalania za posrednictwem prawa spotecznych postaw
spoteczenstwa obywatelskiego!.

Swiadomo$é prawna obywateli, jako atrybut nowoczesnego spoteczefistwa obywatel-
skiego, zmierzajacego pragmatycznie w kierunku poprawy ogdlnie przyjmowanego dobra,
stanowi jeden z wyznacznikdw rozwoju odpowiedzialnej spolecznej postawy. Prawny
aspekt wychowawczy polega na wzmacnianiu i rozwijaniu ludzkich sktonnosci i cech cha-
rakteru z jednoczesnym ostabianiem innych. Z powodu pojawiajacych si¢ obaw przed nie-
znanym czy niezrozumiatlym, cztowiek potrafi ograniczy¢ swoje potrzeby. Aby postepo-
wac¢ moralnie, jest zmuszony do zadania gwattu swojej naturalistycznej postaci, poniewaz
moralnos$ci i rozumu nie da si¢ uzyskac za sprawg stanu biologicznego.

Zygmunt Freud okreslit takg relacj¢ sublimacjg — zjawiskiem ttumienia instynktéw,
polegajacym na bezposrednim wyrzeczeniu si¢ pragnien cztowieka, wywotaniu psycholo-
gicznego ubdstwa, ktore jest tym wigksze, im wyzszy poziom cywilizacji'4.

2T, Zarycki, Swiadomosé jako wiedza o kontekscie dziatania spotecznego: od psychologii spotecznej do
sztucznej inteligencji, [w:] Rola swiadomosci w swiecie ponowoczesnym, (red.) W. Kulesza, H. Manzer,
Wydawnictwo SWPS, Warszawa 2009, s. 1.

B Petrazycki, Teoria prawa i panstwa w zwiqzku z teorig moralnosci, t. 1, PWN, Warszawa 1959, s. 200-
258.

4. Freud, Cztowiek, religia, kultura, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1967.
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Wedtug Stanistawa Brzozowskiego nie przyroda, lecz prawo jest kategorig rzeczywi-
stosci, ktora przeprowadza w $wiadomos$ci granice migdzy prawda a ztudzeniem, migdzy
przezyciem subiektywnym a obiektywnym istnieniem. Pojecie rzeczywistosci zlewa si¢ tu
Z pojeciem najwyzszej wartosci, cho¢ rzeczywista wydaje si¢ zawsze ta forma naszego
dzialania, ktéra nam zdaje si¢ zapewnia¢ zachowanie wartosci. Taka jest logika rzeczy
ludzkich, Ze kto do prawa nie dorést, wyrasta w swych oczach ponad nie'.

Im bardziej cztonkowie danego spoteczenstwa sg solidarni, tym sg sktonniejsi
do utrzymywania ré6znego rodzaju stosunkow ze zbiorowoscig [...]. Wszedzie
tam, gdzie zycie spoteczne istnieje trwale, w ukierunkowany sposéb zmierza
do przybrania okres$lonej formy i do zorganizowania si¢, tam réwniez prawo
staje si¢ poprzez swoje wlasciwosci trwalsze'®.

W ocenie poziomu $wiadomos$ci prawnej nalezy wzig¢ rowniez pod uwage ludzkie posta-
wy, ludzkie motywacje, ludzka wiedzg, a takze ludzki wptyw na zachodzace w spoteczen-
stwie procesy, w tym rowniez ludzki oportunizm, ktéry dla Zygmunta Ziembinskiego po-
lega na tym, ze jesli adresat przestrzega normg, to nie dlatego, by ja aprobowal, lecz dlate-
go, ze w konkretnej sytuacji uwaza postuszenstwo danej normie za bardziej optacalne, a jej
naruszenie za nieoptacalne, wedtug przeprowadzonego rachunku strat i zysku”"’.

Ludzkie zachowania wobec prawa, jego postrzeganie i jego uznawalnos¢ jako wzorca
nalezytego postepowania nie dajg si¢ jednoznacznie okresli¢, nie mozna takze stwierdzic,
ktory z wariantow ludzkiego zachowania bylby najblizszy zamystom prawotwoérczym,
poniewaz ilu ludzi, tyle zdan i zachowan. Motywacja i dziatanie oportunisty bedg zawsze
podyktowane jego indywidualnym interesem, z kolei aktywisty — interesem zbiorowym.

Poniewaz nic nie wiemy o $§wiadomosci, przeto nie mozemy okresli¢ dzie-
dziny jej wladania. Nie spos6b méwi¢ o czyms, czego si¢ nie zna. Jesli mowi-
my ,,nieSwiadomos¢”, to czesto nam si¢ wydaje, ze wyrazamy co$ konkretne-
go, naprawd¢ jednak wyrazamy tylko to, Ze nie wiemy, o czym jest ,,nie§wia-
dome” — Carl Gustav Jung

Zdrowy rozsadek moze zastagpi¢ prawie kazdy stopien wyksztalcenia, ale
zadne wyksztalcenie nie zastapi zdrowego rozsadku — Artur Schopenhauer

,,O miejscu jednostki w spoteczenstwie decyduja czynniki niezalezne od ilo-
razu inteligencji, od jej przynaleznosci do klasy spolecznej poczynajac, a na

zwyklym szcze$ciu konczac” — pisat Howard Gardner'®,

Pomimo niewielkiego zakresu przeprowadzonych rozwazan, mozna przyjac, iz Swia-
domos$¢ prawna z przyczyn naturalnych jest zjawiskiem szeroko pojmowanej socjopsycho-
logii jako $cisle zwigzana z ludzka psychika. Co z kolei pozwala twierdzi¢, ze problematy-
ka swiadomosci prawnej poprzez swojg powszechnosc¢ jest ciggle zywa, w zwigzku z czym
warto si¢ nig zaymowac. Postrzeganie bezpieczenstwa prawnego za stan pewnosci podob-

15°S. Brzozowski, Czciciele tajemnic, https://literat.ug.edu.pl/legenda/013.htm [dost¢p: 10.08.2023].
16 ¢ Durkheim, O podziale pracy spotecznej, PWN, Warszawa 1999, s. 85.

177 Ziembinski, Etyczne problemy prawoznawstwa, Ossolineum, Wroctaw 1972, s. 144.
18 Y. Gardner, Cracking Open the IQ Box, ,,The American Prospect” 1995, Winter, s. 16.
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nie jak ocena prawa pomie¢dzy prawem obowigzujagcym a tym, ktérym chcemy, by byto,
polega na iluzji rzeczywistosci, ktéra bezpieczenstwem prawnym nie jest i co do zasady
nigdy nie bedzie.

Podsumowanie

Interdyscyplinarny tytut opracowania lluzjonisci bezpieczenstwa prawnego w obliczu tylu
nieprzewidywalnych i1 nagtych zmian nie wydaje si¢ przypadkowym i nieuzasadnionym.
Surowos$¢ i nieuchronno$¢ kary nie gwarantujg niczego poza stwierdzeniem: ,,Pan Bog
nierychliwy, ale sprawiedliwy” lub ,,justice delayed is justice denied”, czyli sprawiedli-
wos$¢ spozniona, to sprawiedliwo$¢ odrzucona.

W grudniu 2022 roku na calym $§wiecie obchodzono 70. rocznic¢ przyjecia przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Dokument ten byt
odpowiedzig na tragedi¢ drugiej wojny §wiatowej. Chociaz sam nie ma mocy wigzacej, stal
si¢ podstawg traktatowego systemu ochrony praw cztowieka i punktem wyjscia dla
wszystkich pézniejszych aktow poswigconych tej problematyce i co z tego, skoro dzisiaj
zyjemy w obliczu kolejnej tragedii Swiatowych rozmiaréw, trzeciej wojny swiatowej na
raty.

W wielu demokratycznych krajach nie szanuje si¢ nawet ustawy zasadniczej, proces
legislacyjny niewiele ma wspdlnego z technikg i kulturg prawodawcza, nie istnieje przewi-
dywalnos$¢, pojecie pewnosci pozostaje w zawieszeniu. Nawet prawnicy z duzym do-
swiadczeniem zawodowym i stazem naukowym nie ogarniajg tego, co si¢ dzieje z porzad-
kiem prawnym.

Powotane dla dobra wspdlnego i dla bezpieczenstwa prawnego organy i instytucje
zajmuja si¢ gtéwnie sprawami osobowymi mianowanych, powotanych czy desygnowa-
nych do nich cztonkéw. Kraje cztonkowskie wykorzystujg wtasng przewage na wszystkich
szczeblach 1 w kazdym wymiarze po to, by by¢ pierwszym, najwigkszym i najzamozniej-
szym, zazwyczaj kosztem innych.

Do obrotu prawnego wprowadza si¢ konstrukcje prawne sprzeczne z pojeciem zasad
wspotzycia spotecznego, gtownie dla partykularnych intereséw, dokonuje si¢ wymuszen,
dochodzi do wielu politycznych i1 gospodarczych szantazy w jednym celu — urojonej he-
gemonii ponad wszystko, za wszelka ceng.

Nowe rozumienie godnosci cztowieka nie begdzie juz obejmowato kazdego cztowieka
bez wyjatku — utozsamia si¢ je z autonomig woli dorostej osoby mogacej planowac dziata-
nia.

Zasada prawnej ochrony zycia cztowieka obejmuje najwczesniejszy etap jego rozwo-
ju, cho¢ z zasady godnosci cztowieka wynika wytaczenie karalnosci aborcji w pierwszych
tygodniach po poczeciu. W kwestii godnosci 1 cierpienia psychicznego nie widzi si¢ prze-
ciwwskazan dla eutanazji, ktéra okresla si¢ jako ,,$Smier¢ z godnoscig”. Krytyke negatyw-
nych trendéw okresla si¢ jako ,,populizm” 1 ,,demagogi¢”.

W imi¢ sprawiedliwosci i bezpieczenstwa prawnego sady wydaja coraz bardziej
smieszne, nijakie 1 skrajnie sprzeczne wyroki. W obrocie prawnym moéwi si¢ o obowigz-
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kowym solidaryzmie, uzywa poje¢ o autonomicznym znaczeniu zabezpieczonym sankcj3.
Zasada tréjpodziatu wtadzy traci na znaczeniu, skoro parlamenty majg prawo zastgpowac
sady powszechne. Umowa spoteczna Rousseau nie ma znaczenia, bo liczy si¢ tylko to, kto
ma wiecej 1 lepsze srodki zaglady. Wizja gospodarczo-polityczna Roberta Schumana
0 szczesciu 1 bezpieczenstwie cztonkow Wspolnoty Europejskiej jest zagrozona.

Coraz bardziej aktualne stajg si¢ stowa Gustava Radbrucha, ze ,,pozytywizm ludzi
czyni bezbronnymi wobec ustaw okrutnych, ztych i przestepczych”, utozsamiajac prawo
z sila. ,Istniejg takie zasady prawa, ktoére silniejsze sa od kazdego przepisu prawnego,
1 w konsekwencji ustawa, ktdra jest z nimi sprzeczna, pozbawiona jest mocy obowigzuja-
cej” — dodawat, wskazujac, ze ,,zasady te okresla si¢ jako prawo natury lub prawo rozu-

2

mu .

Wierzy¢ w site 1 sprawczos$¢ prawa to kluczowe dla cywilizacji pytanie, to wyzwanie
dla prawnego bezpieczenstwa. Mozna wierzy¢, nie ufajgc i nie ufac, nie wierzac, ale pod-
dajac si¢ tylko losowi, cztowiek staje si¢ ludzkim wrakiem. Dzien, w ktérym uwierzymy,
ze prawo nas zawsze ochroni i obroni, a zadna ingerencja nam nie grozi, bedzie prawdopo-
dobnie ostatnim dniem, w ktérym bedziemy mogli czu¢ si¢ wolni i bezpieczni. Z kolei
dzien, w ktérym uwierzymy w niemoc prawa i jego nieskutecznos¢, bedzie prawdopodob-
nie ostatnim dniem naszego spokoju i naszej wolnosci.

Tworzac uklady, sojusze i1 przepisy, mozna zaktadac, ze taki model jest wzorem cnot
1 profesjonalizmu, rozwigzaniem gwarantujagcym tad, porzadek i stabilno$§¢ w przestrzeni
prawa. W rzeczywistosci to tylko iluzja, ztudzenie i §lepa wiara, do$¢ cz¢sto bez pokrycia.
Cztowiek, ktory poddaje si¢ wylacznie losowi, staje si¢ ludzkim wrakiem. Cztowiek o uto-
pijnych pogladach i irracjonalnych pomystach wprowadzi zamet, chaos i nawet nie prze-
prosi. Na pytanie, czy surowe i bezwzgledne prawo, sojusze, pakty i umowy mogg zapew-
ni¢ cztowiekowi bezpieczenstwo prawne, czy moze tylko go omami¢, wprowadzi¢ w stan
nieskonczonego oczekiwania w stan iluzji bezpieczefstwa prawnego, autor nie jest w sta-
nie udzieli¢ odpowiedzi.
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ISTOTA GASLIGHTINGU I JEGO WPLYW NA PAMIEC
INDYWIDUALNA, ZBIOROWA, INSTYTUCJONALNA
I MARKETINGOWA W ASPEKCIE MANIPULOWANIA
SPOLECZENSTWEM

Streszczenie (abstrakt): W artykule znane w psychologii pojecie ,.gaslighting”, po-
strzegane jako narzedzie przemocy psychicznej, autorzy przetransponowali na ogdét rela-
cji spotecznych. Zauwazyli, ze wspétczesne dziatania decydentéw wplywaja gléwnie na
zmiang $wiadomosci obywateli, co jest zrédlem wielu niepokojacych zjawisk. W tresci
artykutu zostata wyodrebniona pamig¢: indywidualna, zbiorowa, instytucjonalna i mar-
ketingowa, w ktérych zapisane zdarzenia s3 obecnie reinterpretowane, co prowadzi ku
polaryzacji catego spoteczenstwa w rozmiarach dotychczas nieznanych. Autorzy zwraca-
ja szczegdlng uwage na role historii w ksztattowaniu przekazu — w tym réwniez i marke-
tingowego — celem osiggania partykularnych celéw organizacji. Artykut jest glosem
w dyskursie, dotyczacym form funkcjonowania spoteczenstwa, a oparty jest na bada-
niach fokusowych prowadzonych w réznych srodowiskach.

Stowa kluczowe: gaslighting, pami¢¢ indywidualna, pami¢¢ zbiorowa, pamig¢ marke-
tingowa, wiedza

THE ESSENCE OF GASLIGHTING AND ITS IMPACT ON
INDIVIDUAL, COLLECTIVE, INSTITUTIONAL AND
MARKETING MEMORY IN THE ASPECT OF MANIPULATION
WITH SOCIETY

Abstract: In the article, known in psychology as a tool of psychological violence, the
authors transposed social relations. They noticed that the contemporary actions of deci-
sion-makers mainly affect the change in the awareness of citizens, which is the source
of many disturbing phenomena. In the text of the article, memory was distinguished: in-
dividual, collective, institutional and marketing, in which recorded events are currently
being reinterpreted, which leads to the polarization of the entire society in dimensions
unknown so far. The authors pay special attention to the role of history in shaping the
message — including marketing — to citizens in order to achieve the particular goals of the
organization. The article is a voice in the discourse on the forms of functioning of socie-
ty, and is based on focus groups conducted in various environments.

Keywords: gaslighting, individual memory, collective memory, marketing memory,
knowledge
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Wprowadzenie

Wielu obywateli naszego panstwa jest przekonanych o wyjatkowej wartosci wiedzy, ktorg
zapamigtali w réznych okresach swojego zycia. Starajac si¢ by¢ ekspertami w jakiej$§ dzie-
dzinie, wyrazaja wtasne zdanie na dany temat i w pewien sposOb zmuszajg adwersarzy do
zapamigtywania odmiennych wersji zdarzen niz te, ktére oni do tej pory znali. Podczas
licznych rozméw, dyskusji 1 debat, wyrazajac wlasne poglady, upieraja si¢ przy swoich
racjach, ignorujac czesto fakty, ktére moga pokazac, ze wydarzenia przybiegaly zgota ina-
czej. W efekcie osoby, bedace pod wptywem takich narracji, zaczynaja watpi¢ we wtasne
wartosci i przyjmujg punkt widzenia interlokutora, zdajac sobie jednoczesnie sprawe
z tego, ze im si¢ to po prostu optaca. Tego typu zabiegi w psychologii to ,.gaslighting”",
gdzie tym mato znanym terminem okresla si¢ rodzaj przemocy psychicznej, polegajacej na
takim manipulowaniu drugg osobag, aby stopniowo przejmowac kontrole nad jej sposobem
postrzegania rzeczywisto$ci’ czy tez ,,w uproszczeniu rozumiany jako ostabienie funkcji
poznawczych 1 poczucia kontroli nad wydarzeniami poprzez wywolanie u innej osoby
przekonania, ze nie moze ufa¢ wtasnej pamieci czy percepcji’”. Manipulant moze udawac,
ze nie rozumie drugiej osoby, badz poddawaé¢ w watpliwos¢ jej wersje zdarzen lub igno-
rowac jej obawy*. To zjawisko czy tez ten sposob dziatania mozna uogdlnia¢ i wéwczas
bedzie to wywieranie presji na spoteczenstwo, celem zaakceptowania przez ogét obywateli
okreslonego sposobu postrzegania przesziosci, co w konsekwencji powinno usprawiedli-
wiac¢ obecne postgpowanie decydentow.

Dziatania takie czesto sg prowadzone z premedytacja, aby osigganie zaplanowanych
korzysci wygladalo na czynienie dobra osobom przyjmujacym oczekiwang przez manipu-
latora nowa wersje zdarzen. Zatem jest to ukryty rodzaj manipulacji, podczas ktérej jej
ofiary czuja si¢ zdezorientowane czy tez bezradne, co powoduje, ze podporzadkowuja
swoje dziatanie juz nie wlasnym lecz cudzym interesom. Dzieje si¢ to za sprawa:

* trywializowania, czyli umniejszania emocji zwiagzanych z prezentowanymi trescia-
mi, przy jednoczesnym sugerowaniu, ze nie majg one w tym okreslonym wypadku
znaczenia lub sg to oskarzenia o przesadng reakcje na dane wydarzenia;

* kontrargumentowania, czyli kwestionowania trwato$ci pamieci adwersarza; zaprze-
czajac jego slowom, wymysla si¢ nowe szczegdly, przedstawiajace prezentowane
tresci w zupetnie innym kontekscie;

* zatajania, czyli zbywania proby nawigzania rozmowy, czy dyskusji na dany temat
lub oskarzania interlokutora o umyslne wprowadzenie stuchaczy w bitad;

Termin ,,gaslighting” nie ma w jezyku polskim odpowiednika. Pochodzi od tytutu sztuki Patrica Hamilto-
na zekranizowanej przez Georga Cukora (1944) ,,Gaslight” (,,Gasnacy ptomien”).

https://www.urbandictionary.com/define.php ?term=Gaslighting [dostep: 15.04.2023].

M. Romanczuk-Gracka, Gaslighting jako forma przemocy psychicznej, ,,.Studia Prawnoustrojowe” 2021,
nr 52, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, file:///C:Users/Asus/Downloa-
ds/14348.pdf [dostep: 14.04.2023].

H. Gadomska, Gaslighting. Najokrutniejsza i najbardziej wyrafinowana forma przemocy, https://www.
focus.pl/artykul/najsubtelniejsza-i-najokrutniejsza-forma-przemocy-gaslighting-to-pojecie-lepiej-znac
[dostep: 14.04.2023].
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* odwracania uwagi, czyli zmienianie tematu rozmow 1 kierowanie dyskusji na inne
zagadnienia;

* zaprzeczania faktom, czyli innej interpretacji przyczyn zjawisk, ktére miaty miejsce
w przesztosci i wywotaty okreslone skutki;

* dyskredytowania, czyli sugerowania, ze niezapami¢tane zdarzenia nigdy nie miaty
miejsca lub sa niewlasciwie interpretowane®.

Tak wigc pojecie gaslightingu w szerszym znaczeniu mozna zdefiniowa¢ jako rodzaj
przemocy wywieranej w celu zmiany interpretacji zdarzen; proceséw lub opinii zapisanych
w pamie¢ci obywateli z takich, ktére do tej pory mieli, na takie, ktére obecnie obowiazuja
lub maja obowigzywac¢. To dzialanie mozna uzna¢ za zawoalowany rodzaj przemocy
(stownej) decydentéw nad tymi, ktorzy nie przyjeli nowo obowiazujacej wyktadni zdarzen
z przesztosci historycznej.

Celem artykulu jest zaprezentowanie sposobu manipulacji réznymi formami pamieci
1 ukazanie metod podporzadkowania znacznej czesci obywateli, do wyrazania aprobaty na
podejmowane przez decydentéw dziatania, co sprowadza si¢ do ,,pojawiania si¢ nowych
jakosci, cech, czy zjawisk w miare wzrostu ztozonosci uktadu™®. Jako metode badawcza

przyjeto:
» fokusy realizowane w ramach spotkan ze studentami r6znych uczelni,
* kwerendg literatury przedmiotu,
* poglebione wywiady z nauczycielami akademickimi.
Na podstawie przeprowadzonych badan i analizy zebranego materiatu badawczego wyar-

tykutowano istot¢ manipulowania réznymi formami pamigci, ktérych niezauwazalng badz
trudno dostrzegalng posta¢ mozna okresli¢ jako gaslighting spoteczny.

Istota i percepcja gaslightingu spolecznego
Gaslighting spoteczny jest realizowany za pomoca kwestionowania odziedziczonych po
przodkach przemyslen, wspomnien czy tez wydarzen, zapisanych w pamigci poszczegol-
nych oséb. To takze sugerowanie ludziom tego, ze ich dotychczasowy sposéb rozumowa-
nia jest gorszy — a wtasciwie to juz byl — oparty na niewiedzy, badz falszywych przestan-
kach, a nawet byt szkodliwy dla dalszego rozwoju panstwa czy narodu. Tego typu przemoc
stowna powoduje to, ze duza cze$¢ spoleczenstwa traci zaufanie do swojej tozsamosci,
a przy tym nie moze odnalez¢ si¢ w nowej interpretacji historii. Osoby stosujace gasligh-
ting wobec spoteczenstwa najczesciej przekonuja jego cztonkéw do tego, ze w innych oko-

5> Niewidzialna manipulacja. Co to jest Gaslighting?, https://mostyzamiastmurow.pl/co-to-jest-gaslighting/
[dostep: 14.04.2023].

J. Dworak, Przeglgd typow relacji marketingowych w kontekscie generowania zjawisk emergentnych,
»otudia i Prace Wydziatlu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2017, nr 50/2, s. 47-60, Uniwersytet
Szczecinski, DOI: 10.18276/sip.2017.50/204, https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_i_Prace_
_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Z
arzadzania-r2017-t50-n2/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2017-t50-n2-
s47-60/Studia_i_Prace_Wydzialu_Nauk_Ekonomicznych_i_Zarzadzania-r2017-t50-n2-s47-60.pdf .
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licznosciach nie bedg oni zdolni do samodzielnego zycia, a ich warunki bytowania zostang
zdeterminowane przez decyzje ludzi nieodpowiedzialnych, a nawet niestabilnych psy-
chicznie. Przekrecajac fakty i bagatelizujgc dotychczasowg interpretacje zdarzen, tworza
wlasne prawdy, oparte na nieznanych do tej pory bohaterach, ideach i tradycjach, twier-
dzac przy tym, ze inni tego nie zauwazyli lub celowo pomijali.

Obecnie gaslighting to nie jest tylko zjawisko spoleczne, ale takze nowa forma szyka-
nowania, ngkania, dyskryminowania i wywierania presji na obywateli, ktérg mozna zau-
wazy¢ w réznego rodzaju mediach emitujagcych wypowiedzi celebrytéw, politykéw, a na-
wet duchownych.

Manipulacje typu gaslighting mozna rozpozna¢ dzigki kilku sygnatom ostrzegaw-
czym. Moze to by¢: powatpiewanie w witasne poglady; przygotowywanie argumentéw
konfrontacji z osobami, ktére chca nam narzuci¢ wtasng interpretacje zdarzen; zastanawia-
nie si¢, czy warto porusza¢ jaki$ temat, z obawy przed konsekwencjami w miejscu pracy
czy tez przybieranie postawy spolegliwej, aby nie narazi¢ si¢ na ostracyzm. Ofiary takiego
przed-manipulacyjnego stanu psychicznego wpadajg w spirale watpliwosci, nie ufajg swo-
im wrazeniom, a poczucie ich wlasnej wartosci ciagle maleje. Ponadto zaczynaja wierzy¢
juz nie we wlasne wersje, lecz w wersje manipulatora i coraz cz¢sciej postrzegaja swoje
zachowanie przez pryzmat profitdw, ktére ta nowa interpretacja zdarzen moze im zapew-
ni¢. Czesto sg one takze zdeprymowane tym, ze nowe formy interpretacji historii kwestio-
nuja nawet ich zdrowy rozsadek, ktérym si¢ kierowali przy interpretowaniu minionych
zdarzen 1 prezentowaniu nowatorskich wersji rozwoju kraju.

Gaslighting spoteczny jest wiec szkodliwg praktyka a réwnocze$nie niebezpiecznym
doznaniem dla tych, ktérzy go doswiadczajg. Nie mozna bowiem zmierzy¢, ani w krotkiej,
ani w dtugiej perspektywie, jakie bedg jego konsekwencje i jak wptynie na funkcjonowa-
nie spoteczenstwa, poniewaz nie wystepuje tu przemoc fizyczna, agresja stowna i mowa
nienawisci. Gaslighting spoleczny skierowany jest na przeksztalcenie, deformowanie
1 podwazanie wiarygodnosci tresci zapisanych w pamigci cztowieka. W ten spos6b maleje
zdolno$¢ umystu do przyswajania, przechowywania oraz odtwarzania doznanych wrazen,
przezy¢ czy tez wiadomosci, co wykorzystywane zostaje do osiggania partykularnych ce-
16w przez okres$lone grupy interesow.

W literaturze socjologicznej funkcjonuje kilka rodzajéw pamigci, takich jak: jednost-
kowa, historyczna oraz zbiorowa, w ktérych w procesie socjalizacji 1 indoktrynacji zostaja
zapisane informacje przydatne w p6zniejszym zyciu obywatela. Do tego zbioru réznych
,pamieci” mozna jeszcze doda¢ pamigC instytucjonalna, i jest to wykreowany na potrzeby
nowo powstatych organizacji wizerunek miejsca, czasu lub zdarzenia, w ktérych dostoso-
wano do biezacych wydarzen prawde historyczng. Zadaniem wszystkich rodzajow pamig-
ci jest zapamigtanie zdarzen, ktére stworzyty obywatelowi warunki do dalszej egzystencji.
Osobnym i nowym poj¢ciem jest pami¢¢ marketingowa, ktéra mozna zdefiniowaé jako
zapisane w umystach klienta informacje o produktach.
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Zarys oddzialywania na pami¢¢ indywidualna

Osoby, bioragce udzial w fokusach na temat ksztattowania pamieci indywidualnej, naj-
czesciej podkreslaty jej subiektywny charakter, ktéry pozwalal na zapamigtywanie tylko
pozytywnych epizodéw dotyczacych wilasnej osoby. To zapamigtane wydarzenia, w kto-
rych postacig pierwszoplanowa bylem ,,Ja”, bowiem woko6l mnie toczyly sie wszystkie
inne wydarzenia. Starsze pokolenie wspominato okres stuzby wojskowej jako realizacje
idei patriotycznej, co powodowato u nich ksztaltowanie postawy opiekunczej w stosunku
do catego spoleczenstwa. Natomiast lata studiéw byly postrzegane jako zdobywanie
sprawnosci intelektualnej, ktérg wykorzystano p6zniej w r6znych firmach, aktywnosciach
czy instytucjach. W pamieci indywidualnej uczestnikow fokuséw zapisane zostaly réznego
rodzaju epizody, takie jak: awanse, wyr6znienia czy wydarzenia rodzinne.

Pamig¢¢ indywidualna’ jest $cisle zwigzana z przezyciami osob w okresach dziecin-
stwa, dorastania, pracy zawodowej, tworzenia i trwania rodziny oraz osiggania sukceséw,
przektadajacymi si¢ na posiadanie débr materialnych. Jest ona wykorzystywana do realiza-
cji biezacych spraw lub w czasie spotkan towarzyskich. Jej odmiang jest pamig¢ intelektu-
alna®, ktéra pozwala na zapamigtywanie okreslonych danych i informacji, a w konsekwen-
cji na tworzenie zasobu posiadanej wiedzy. Postugiwanie si¢ nig jest niezbedne w relacjach
zawodowych, spolecznych i biznesowych, celem osiggania wyzszej pozycji w otoczeniu.
Tu gaslighting spoleczny praktycznie nie wystepuje, poniewaz zapisane w pamig¢ci indy-
widualnej informacje sg odbiciem jednostkowych emocji kazdego obywatela. Czynniki
zewngtrzne nie sg w stanie jej zaktoci¢, chyba ze na jaw wyjda nieznane do tej pory fakty,
z ktérych wynika¢ bedzie, ze zapamigtane zdarzenia zalezne byly od innych determinant,
niz do tej pory sadzono. Wspomnienia, b¢dace wyrazem pamieci indywidualnej, budza
najczesciej pozytywne emocje, do ktérych mozna si¢ odwota¢ w kazdej chwili. Nie doty-
czy to dysfunkcyjnych rodzin, gdzie wspomnienia budzg negatywne emocje 1 wymazywa-
ne sg Z pamigci.

Zarys oddzialywania na pamie¢ zbiorowa

Osoby bioragce udzial w fokusach na temat ksztaltowania pamigci zbiorowej najczesciej
podkreslaty jej przymusowy charakter, ktéry nakazywat zapamigtywanie uczniom i studen-
tom tylko tych epizodéw, ktére byty opisane w obowigzujacych podrgcznikach. Byly to
interpretacje wydarzen, w ktérych pierwszoplanowa role odgrywatly postacie, ktérych zy-
ciorysy swiadczyly o kontynuacji zapoczatkowanych przez nie pozytywnych zmian w sys-
temach organizacji czy w strukturach panstwa. Starsze pokolenie wspominalo okres go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej jako realizacje odbudowy kraju zniszczonego przez Il
wojne Swiatowg. Natomiast lata pracy w przedsigbiorstwie byly postrzegane jako duzy

7 Pamig¢ traktowana jest jako proces odpowiedzialny za kodowanie, przechowywanie i odtwarzanie infor-
macji, ktére moga dotyczy¢ zar6wno — przesztosci, jak i — przysztosci (pamig¢ prospektywna), Zob. T.
Maruszewski, Pamigé indywidualna, https://cbh.pan.pl/pl/pami%C4%99%C4%87-indywidualna [dostep:
15.04.2023].

Wiasciwiej pami¢¢ behawioralno-kulturowa, ktérej nosnikiem jest uktad nerwowy, Zob. W. Kunicki-
Goldfinger, Szukanie mozliwosci. Ewolucja jako gra przypadkow i ograniczen, PWN, Warszawa 1989.
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wysitek zwigzany z rozwojem firm i ksztattowaniem ich pozycji w otoczeniu. W pamigci
zbiorowej uczestnikow fokuséw zapisane zostaty réznego rodzaju epizody, takie jak: po-
chody pierwszomajowe, masOwki, demonstracje, zmiany ustrojowe, pierwsi premierzy
1 prezydenci.

Pamig¢¢ zbiorowa to zapisane w umysle cztowieka artefakty, do ktérych mozna zali-
czy¢ zarbwno bohaterow minionych epok, jak onegdaj opublikowane teksty, skompono-
wane pie$ni, zastang zabudowe architektoniczng miast, wiekowe cmentarze, pomniki, ko-
Scioty, czy tez historyczne zdarzenia typu: demonstracje, powstania i wojny®. Sa nimi takze
okresy $wietnosci 1 upadku naszego panstwa, piecz¢towane osiggnigciami krélow oraz
zyciorysami dowédcoéw, naukowcodw, spotecznikéw oraz wynalazcow, ,,to wlasnie w spo-
teczenstwie cztowiek normalnie nabywa wspomnienia, rozpoznaje je i lokalizuje”'°.
W znacznym stopniu pami¢¢ zbiorowa kazdego cztowieka jest zdeterminowana przez hi-
stori¢ miejsca, w ktérym spedzit czes¢ swojego zycia. Ponadto pamie¢ zbiorowa wptywa
na postawy ksztaltujgce sposoéb postrzegania rzeczywistosci w danej chwili. Osoby jej po-
zbawione tracg swoja tozsamos¢, sg mniej wyraziste i szybko przestaja odgrywac jakakol-
wiek role w lokalnych i regionalnych spoteczno$ciach. Pami¢¢ zbiorowa powoduje, ze
cztonkowie spoteczenstwa moga utozsamiac si¢ z ojczyzng i jej bohaterami, ktérzy swym
zyciem i dzialalnoécig potwierdzili stuszno§¢ propagowanych idei. Zyciorysy pozytyw-
nych bohateréw sa przyktadem dla wspoélczesnie zyjacych 1 sg umieszczane w podregczni-
kach historii, zas negatywne postacie nazwano kolaborantami. W pamigci zbiorowej prze-
chowywane sa takze osoby, ktére powinny by¢ napigtnowane i wyeliminowane z danej
zbiorowosci, lecz z r6znych wzgledéw cieszg si¢ nadal ogdlng estyma'’.

Gaslighting spoteczny

I w takich okoliczno$ciach pojawia si¢ a nawet w pewnym sensie materializuje si¢ gasligh-
ting spoteczny, poniewaz zapisane w pami¢ci zbiorowe] informacje sg najczesciej odbi-
ciem proceséw edukacyjnych w szkotach'?. Oprécz wiedzy z przedmiotéw Scistych ucz-
niowie zapami¢tuja takze epizody dotyczace historii, religii czy tez patriotyzmu. Z kolei
przemoc psychiczna wystepuje wowczas, gdy interpretacja osob odpowiedzialnych za pro-
cesy edukacyjne w panstwie znaczaco rézni si¢ od tej, ktérg uczniowie stysza od swoich
rodzicéw. Juz podczas zaje¢ w szkole pojawiajg si¢ pierwsze symptomy dysonansu po-
znawczego'?, zwigzane z postawami etycznymi, co rodzi wséréd uczniow wiele kontrower-

° E. Francois, H. Schulze, Einleitung, [w:] Deutsche Erinnerungsorte, (red.) E. Francois, H. Schulze, Bonn
2005, s. 5.

10 M. Halbwachs, Spoteczne ramy pamieci, PWN, Warszawa 2022, s. 4.

! Przyktadem moze tu by¢ postaé biblijng jaka byt apostot Pawet, ktéry w pewnym okresie swojego zycia
zmienil radykalnie sposéb postepowania i z okrutnego przesladowcy chrzescijan stat si¢ ich niekwestio-
nowanym nauczycielem, a nawet przywddca. Niewygodne epizody z jego zycia zostaly wyidealizowane
a o przestepstwach zapomniano. W polskiej literaturze taka postacig jest Kmicic, bohater Poropu Henryka
Sienkiewicza, ktéry wielu przestgpstw, stal si¢ cenionym obywatelem Rzeczypospolite;.

12 D. Zargbska-Piotrowska, Psychomanipulacja — grupy psychomanipulacyjne. Przyczyny. Mechanizmy.
Skutki. Wybrane zagadnienia, ekspertyza dla MSWiA, Warszawa 1999.

3. Festinger, Teoria dysonansu poznawczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020.
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sji wywotanych ,réwnoczesnym pojawieniem si¢ w $§wiadomosci ludzkiej sprzecznych
tre$ci poznawczych”!*. Przyktadami moga tu byé rézne przedmioty nauczania, gdzie ucz-
niowie:
* otrzymujg sprzeczne informacje — na religii, ze Swiat zostal stworzony przez Boga,
na fizyce za$, ze jest on konsekwencja wielkiego wybuchu,

* zmagaja si¢ z problemem seksualnosci — widzianej inaczej przez duchownych,
a inaczej przez seksuologdéw,

* stajg przed dylematem bogacenia si¢ w obliczu postepujacego ubdstwa,

* 53 uczestnikami promowania dziatan zgodnych z oficjalng wyktadnig szkoty (cze-
sto o podiozu politycznym) i pietnowania tych, ktére si¢ od nich r6znig,
» zachecani s3 do stosowania w praktyce ewangelicznej przypowiesci o marnotraw-
nym synu, ktéry przehulal swoja cze$¢ majatku, a potem powrdcit na tono rodziny
w nadziei, ze ojciec mu wybaczy, a brat podzieli si¢ z nim swoimi pienigdzmi
(w wielu przypadkach taka postawa rodzi pytania o zasadno$¢ bycia: uczciwym,
pracowitym i przyzwoicie si¢ zachowujacym).
Ten chaos informacyjny z pewnoscia rodzi w swiadomosci mtodych ludzi przykre dozna-
nia psychiczne, zmusza ich bowiem do ukrywania wtasnych pogladéw i prezentowania
cudzych, bo w taki sposéb mogg uzyskac¢ promocje do nastgpnej klasy.

Przemoc intelektualna'® (bo tak mozna nazwaé tg forme gaslightingu) rodzi katastro-
falne skutki, podwaza bowiem zaufanie zaréwno do oséb rzadzacych, jak i instytucji cie-
szacych si¢ do tej pory powazaniem. W efekcie dochodzi do kryzysu zaufania spoleczne-
go, przejawiajacego si¢ licznymi konfliktami w rodzinie, szkole czy w relacjach z instytu-
cjami panstwa.

Zarys oddzialywania na pamie¢¢ instytucjonalng
Osoby biorace udziat w fokusach na temat ksztatltowania pamigci instytucjonalnej najcze-
sciej podkreslaty jej propagandowy charakter, ktéry pozwala na eliminowanie z pamigci
obywateli niewygodnych dla decydentéw zdarzen i zastgpowanie ich takimi, ktére beda
potwierdzaly dziatania na rzecz podnoszenia dobrobytu ogétu obywateli przez tychze de-
cydentow. Tu na piedestale zostajg postawione osoby, ktérych zyciorysy $wiadczg o tym,
Ze to one zapoczatkowaly pozytywne zmiany w strukturach panstwa, natomiast ich nastgp-
cy je kontynuujg. Podczas realizacji fokuséw starsze pokolenie wspominato okres gospo-
darki nakazowo-rozdzielczej jako imperatyw wewnetrzny, zmuszajacy ich do wysitkow na
rzecz odbudowy kraju zniszczonego przez Il wojn¢ Swiatowg. Natomiast lata transformacji
ustrojowej byly postrzegane i zostaly utrwalone jako wysitek zwigzany z przeksztalcaniem
struktur socjalistycznych w rynkowe. W pamigci zbiorowej uczestnikéw fokuséw zapisane
zostaly takze r6znego rodzaju epizody, takie jak: pochody pierwszomajowe; demonstracje;

!4 Dysonans poznawczy, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3895524/dysonans-poznawczy.htm [dostep:
16.04.2023].

15" A. Siemaszko, Granice toleranciji. O teoriach zachowar dewiacyjnych. Warszawa: PWN, 1993,
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stan wojenny; pierwsi premierzy i prezydenci, o ktérych z czasem zapomniano, a rolg, jaka
odegrali w przemianach, zdyskredytowano. Wiele oséb zwracalo uwage na pomniki, kt6-
rych obecnie juz nie ma oraz na ulice i skwery, ktérym nadano imiona nieznanych (do tej
pory) bohateréw.

Z pewnym uproszczeniem mozna stwierdzi¢, ze ksztattowanie pamigci instytucjonal-
nej jest procesem sprzyjajagcym propagowaniu nowych doktryn spolecznych, w oparciu
o odpowiednig interpretacj¢ dokumentéw zdeponowanych w archiwach, bibliotekach, ma-
gazynach i muzeach. Osoby odpowiedzialne za kreowanie pamigci instytucjonalnej czasem
zaskakuja obywateli, poniewaz przez lata pracowicie gromadzone dokumenty raptem ni-
kogo juz nie interesuja, a zainteresowaniem zaczynajg cieszy¢ si¢ podrzedne publikacje
spisywane niejako na marginesie opisywanych zdarzen. Uznanie tego, co jest mniej lub
bardziej wazne, jest przedmiotem wielu dyskusji prowadzonych przez specjalistow, a i tak
do opinii publicznej trafiajg tylko te interpretacje faktow, ktére majg wspotczesnie odegrac
jakas wazng rolg. Mozna réwniez zauwazy¢, ze pamig¢¢ instytucjonalna stygmatyzuje
wspotczesnie zyjacych poprzez przypisanie kazdego cztowieka juz w momencie urodzenia
do dziatalno$ci jego przodkow!®. Jest to swoisty przejaw dyskryminacji, wywotujacy dys-
komfort u niektérych obywateli, ktérego efektem mogg by¢ nerwice, stres i brak poczucia
stabilizacji. Dochodzi takze do sytuacji, w ktorych kolejne ekipy rzadzace panstwem two-
rz3 pozytywnych lub negatywnych bohateréw i przedstawiaja ich zyciorysy jako wzoér do
nasladowania lub do krytykowania'’. Odrgbng kwestig zwigzang z pamigcig instytucjonal-
ng sg metody jej ksztaltowania — a s3 nimi narzucane sposoby postrzegania i interpretacji
zjawisk historycznych, wyrazane za posrednictwem naocznych $wiadkéw uczestniczacych
w traumatycznych epizodach zwigzanych z dziataniami wojennymi'®. Poszerzanie zakresu
pamigci odbywa si¢ takze za posrednictwem obowigzkowych lektur, w ktérych autentycz-
ne wydarzenia opisywane s3 za pomocg fikcyjnie skonstruowanych akcji, wywotujacych
pozytywne badZz negatywne emocje'®. Podobnie w filmach, ukazujacych przesztosc, gdzie
wspotczesni aktorzy naktadaja wielobarwne stroje, wypowiadajac stowa wczesniej skon-
struowanego scenariusza i podporzadkowujac si¢ rezyserowi — przekazuja widzom staran-
nie spreparowang ,,prawde historyczng”, cz¢sto ,.ku pokrzepieniu serc”. W efekcie zapa-
migtywane sg obrazy, ktére niewiele majg wspolnego z faktami, majacymi miejsce w mi-
nionych latach. Ten do$¢ nowatorski sposéb gaslightingu powoduje, ze bez uzywania
przemocy znika wtasna ocena zdarzen, a w ich miejsce pojawia si¢ sterowana empatia po-

16 K. Durkalec, Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu pamieci instytucjonalnej na przyktadzie instytucji ad-
ministracji publicznej — przeglgd wybranych typow, przyczyn i sposobow diagnozowania problemu, fi-
le:///C:/Users/Asus/Downloads/Katarzyna_Durkalec_Nieprawid%200wo%?20ci%20w%20funkcjonowaniu
%20pami%?20ci%20instytucjonalnej.pdf [dostep: 16.04.2023].

17 Taka postacig jest ostatni krél polski Stanistaw Poniatowski, ktérego postaé w czasie trwania realnego
socjalizmu kojarzona byta z mecenatem kultury czy z ,,obiadami czwartkowymi”. Obecnie za§ uwazany
jest za kolaboranta, ktéry przyczynit si¢ do rozbior6w Rzeczypospolite;j.

18 Sybiracy czy weterani wojenni do$é czesto goscili w szkotach, gdzie ze szczegétami opowiadali o swoich
przezyciach.

19 Przyktadowo moze to by¢ Faraon Bolestawa Prusa, czy Quo vadis, Krzyzacy i Trylogia Henryka Sien-
kiewicza.
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kazujaca, po ktérej stronie powinien si¢ opowiedzie¢ kazdy obywatel. Jest to wigc zastg-
powanie dotychczasowej wiedzy historycznej jej nowg interpretacjg oraz innym sposobem
rozrézniania dobra i zla, co wywotuje u niektérych obserwatoréw obawy, zaniepokojenie,
niepewnos$¢ a nawet utrate¢ wtasnej tozsamosci®*®. W skrajnych przypadkach pamie¢ insty-
tucjonalna staje si¢ pigtnem, stanowigcym zrédio znegcania si¢ psychicznego przez ludzi
owtadnigtych traumg nad cieszacymi si¢ petnig zycia®!. Moze si¢ zdarzy¢, ze pamig¢ insty-
tucjonalna zostaje wzmacniana poprzez proces jej multiplikacji, polegajacej na rozpamie-
tywaniu przyczyn i skutkéw minionych wydarzen?>. W wyniku takich dziatan, przez jed-
nych bedzie ona traktowana z szacunkiem i patosem, a przez innych lekcewazona —
a w konsekwencji stanie si¢ zbiorem banalnych opowiesci o ludziach, ktérzy zaufali ideo-
logii

Zarys oddzialywania na pamie¢¢ marketingowa

Osoby, biorgce udzial w fokusach na temat ksztattowania pamigci marketingowej, podkre-
slaly jej chwilowy charakter. Najczesciej zapamig¢tanymi pojeciami byly: marka, wizeru-
nek firmy, cena, reklama oraz promocja. Firma kojarzyta si¢ im z wiarygodnoscia, rzetel-
noscig i uczciwoscia, co byto konsekwencja stereotypowego myslenia, sposobéw kupowa-
nia oraz okresu uzytkowania i eksploatowania zakupionych produktéw?*. Ponad potowa
badanych twierdzita, ze do wiadomosci klientéw mozna trafi¢ poprzez ciggle powtarzajace
si¢ reklamy, a obnizki cen przyczyniaja si¢ do tworzenia pozytywnych relacji migdzy pro-
ducentem czy produktem a klientem. Wszyscy zgodnie zauwazali, Ze nawet obce osoby
staja si¢ nam bliskie 1 z sympatig si¢ o nich wyrazamy, gdy konsumujg te same co my pro-
dukty. Az 75% badanych uwazato, ze celowym bytoby opracowanie przez firme¢ réznego
rodzaju sposobow umozliwiajacych konsumentom zapamigtanie jak najwigkszej liczby
wytwarzanych towaréw. Ten proces nie powinien doprowadzi¢ do tego, aby w $wiadomo-
sci potencjalnego klienta pojawita si¢ informacja odnosnie do tego, ze dzigki nowym towa-
rom sprawniej mozna wykonaé praceg, szybciej poprawi¢ stan zdrowia i urodg, a co naj-
wazniejsze — przez posiadanie markowych towar6w mozna poczu¢ si¢ wyréznionym
w tlumie. Dziewieciu na dziesigciu badanych uznato, Zze pamig¢ marketingowa kreowana
jest za sprawg dialogu (reklamy) producenta z klientem, toczacego si¢ w mediach, a kazde
przedsigbiorstwo, aby istnie¢ musi taki dialog prowadzi¢, zmieniajac tylko jego forme ce-
lem wywotania zainteresowania. Do zadan pami¢ci marketingowej wszyscy uczestnicy
zaliczyli gromadzenie wiedzy na temat powtarzajacych si¢ cyklicznych rytuatéw, do kto-

20 W ten sposéb bohaterem przestal byé Ludwik Warynski, a na piedestat ma zosta¢ wyniesiony Romuald
Traugutt. Tg kwestia zajmuje si¢ ojciec Wiadystaw Kluz, autor ksiazki pt. Dyktator Romuald Trau-
gutt, wydanej w 1982 roku.

2l Okres powojenny obfitowal w filmy o tematyce obozéw koncentracyjnych, bombardowan miast i toczo-
nych bitwach, co nie pozwalato osobom tym, ktére przezyly na zapomnienie tragicznych wydarzen.

22 Osoby, ktére przezyty traume wojenng, praktycznie nie byty w stanie mentalnie oderwaé si¢ od swoich
przezy¢, co powodowato, ze w swoich rozmowach na kazdym kroku powracaty do minionych lat.

2 Zob. tez: D. Widerowska, Pamie¢, priming i efekt zakotwiczenia — czyli co zrobié, by twoja marka zostata

zapamietana, https://brandnewportal.pl/neuromarketing-i-perswazja/pamiec-w-marketingu/ [dostep:
16.04.2023].



164 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

rych naleza wszelkiego rodzaju uroczystosci majace wymiar panstwowy, spoteczny, eko-
logiczny czy religijny, poniewaz to one implikujg wzrost sprzedazy produktow?*.

Okazuje sig¢, ze efektywnos¢ zapamietywania cech produktu wzrasta wéwczas, gdy in-
formacje zostang przekazane w kontekscie: historycznym, patriotycznym, administracyj-
nym, spotecznym czy nawet religijnym. Ponadto zauwazono, ze pami¢¢ marketingowa
bezposrednio zwigzana jest z sytuacja finansowa i warunkami bytowymi, w jakich znajdu-
je sie klient. To one bowiem determinujg sposéb wydatkowania $rodkéw finansowych,
uczestniczenia w zyciu towarzyskim oraz podejmowania decyzji. Mozna wigc z duza doza
prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze pami¢¢ marketingowa przeksztalca w klienta kazdego
cztonka spoleczenstwa, poniewaz jego byt $cisle zwigzany jest z konsumpcja, czy z coraz
to nowymi pojawiajgcymi si¢ na rynku dobrami.

Zasoby pamigci marketingowej sg swoistym ,,magazynem’”, do ktdrego siggamy, aby
pozyskac informacje o réznorodnych produktach, a ksztaltowana jest w zaleznos$ci od inte-
resow, jakie pojawiaja si¢ w wyniku rywalizacji konkurujacych ze sobg firm. Pami¢¢ mar-
ketingowa dos¢ czesto zaskakuje, poniewaz przez lata gromadzone informacje o produk-
cie, stosunkowo szybko staja si¢ nieaktualne, z powodu wprowadzenia na rynek substytu-
téw lub nowych rozwigzan. Niekiedy zostaje ona dodatkowo wzmacniana przez r6znego
rodzaju imprezy sportowe i akcje charytatywne, co powoduje proces jej multiplikacji.
Mozna ja tez uwazac za zrédto potencjalnego psychicznego zne¢cania si¢ zamoznych nad
biedniejszymi, poniewaz pierwszym pozwala to czu¢ dume z zakupu luksusowych débr,
natomiast ci biedniejsi muszg ciggle pamigtac, ze nie sta¢ ich na wystawne zycie. Mozna
roOwniez zauwazy¢, ze pami¢¢ marketingowa stygmatyzuje konsumentow, czego przeja-
wem jest takze i to, ze ci, ktorzy eksploatujg 1 konsumuja produkty w inny sposob niz resz-
ta spoteczenstwa, czgsto uchodza za dziwakéw (nonkonformistéw). Natomiast pozostali
(konformisci), ktérzy dostosowali si¢ do obowigzujacych standardéw konsumpcji, beda
traktowani jako porzadni obywatele.

Podsumowanie

Analizujac poszczegdlne typy pamieci w kontekScie gaslightingu — tak zdefiniowanego
narze¢dzia przemocy — mozna doj$¢ do wniosku, ze ich zawartos¢ zalezy od decydentow,
ktorzy realizujgc witasne cele, podejma decyzje, jak interpretowac zdarzenia, epizody i pro-
cesy, ktére miaty miejsce w przesztosci. Najczesciej bedzie to ich subiektywna opinia,
wsparta reinterpretacjg zycioryséw wybranych postaci. To decydenci zaliczyli histori¢ do
panteonu nauk, by¢ moze kierujac si¢ checig dokonania réznego rodzaju manipulacji,
umozliwiajacej nadanie okreslonym zjawiskom pryncypialnego, a nawet unikatowego
wymiaru. Umieszczajac w jednym zbiorze statystyke, filozofie, medycyne, matematyke,
fizyke, chemig i histori¢, popetnili swego rodzaju naduzycie, albowiem wiedza oparta jest
gléwnie na do$wiadczeniu, ktdre jest powtarzalne i poréownywalne do modelu®. Tak jest

24 Przyktadowo — co roku obchodzone 1 listopada $wigto powoduje wzrost popytu na kwiaty i §wieczki.

25 Za klasyczna uznaje si¢ definicje Platona, ktéry stwierdza, ze wiedza to prawdziwe, uzasadnione przeko-
nanie. Nowa Encyklopedia Powszechna definiuje wiedze¢ jako ,,0g6t wiarygodnych informacji o rzeczywi-
stosci wraz z umiej¢tnoscia ich wykorzystywania”, ale tez ,,wiedza to og6t dotychczasowych osiagnieé
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w przypadku chemii, medycyny, fizyki, gdzie przeprowadzone eksperymenty stuzg do
tworzenia informacji sprzyjajacej rozwojowi spoleczenstwa lub nauki. Natomiast matema-
tyke, podobnie jak statystyke, nalezy uzna¢ raczej tylko za narzg¢dzia, dzigki ktérym prze-
prowadzony eksperyment mozna opisac, uzywajac uniwersalnych sposobéw liczenia. Hi-
stori¢ natomiast nalezy traktowac jedynie jako chronologiczny ciag zdarzen, ktére wywar-
ty wplyw na rozw@j spoteczenstw. W historii nie ma bowiem miejsca ani na eksperyment,
ani na badania ankietowe, jak to ma miejsce w socjologii, poniewaz potencjalni respon-
denci juz nie zyja. Od historyka zalezy takze, ktére wydarzenia uzna za wazne i w jakim
konteks$cie zostang one przedstawione i zinterpretowane. Bedzie to jego subiektywna opi-
nia o przebiegu minionych wydarzen, wsparta interpretacja zycioryséw wybranych postaci.
Decydenci, potrzebujac materialnych symboli patosu, przepetnionego ceremoniatem i po-
wtarzanymi rytuatami, nadajg swoim stowom 1 postepowaniu wyjatkowy status, zwykle
poprzez zapamig¢tywane i przekazywane starannie spreparowanych ,,prawd”.

Nalezy wigc uzna¢ pami¢¢ marketingowa za zbiér pamieci: indywidualnej, zbiorowe;j
i instytucjonalnej, poniewaz wszystkie one opieraja si¢ na presji wywieranej na spoteczen-
stwo lub jego czes¢. Tu wspdlng ich cechg jest to, ze umozliwiajg one decydentom czerpa-
nie korzysci z lansowanych przez siebie prawd.

Relatywizm historii przejawia si¢ tym, ze okres, w ktorym zaszly wydarzenia, jest
w zasadzie obojetny dla realizacji celéw danej organizacji. Mozna bowiem odwotywac si¢
rownie dobrze do $redniowiecza, o§wiecenia, romantyzmu czy pozytywizmu, aby ze zwy-
czajnych ludzi stworzy¢ bohateréw, stuzacych za przyktad innym. Historia bardzo dobrze
nadaje si¢ do manipulacji, albowiem nie ma w swym paradygmacie sposobu dokonywania
pomiaru, nie dysponuje jednolita skala ocen, zapewniajaca obiektywizm przy ocenie waz-
nosci epizodow. W zwigzku z czym jednym zdarzeniom mozna poswieci¢ wigcej uwagi,
a inne zbagatelizowac¢. Wystarczy tylko za pomocg retoryki dotozy¢ odpowiednich staran,
aby utozy¢ z nich w miare ,,logiczng” catos¢.

Uzywana w historii tradycja jest czesto rozumiana jako narracja odnoszaca si¢ do
przeszto$ci — niezaleznie od tego, czy jest ona oparta na faktach, czy na prawdach, a zatem
na interpretacji faktow przez réznego rodzaju specjalistow?®, czy pseudonaukowcéw. Mo-
ze to by¢ takze typowa ,,wladza zywych nad umartymi”, czyli zn¢canie si¢ nad tymi, kt6-
rych juz nie ma wsréd nas lub schlebianie im.

Wzajemne relacje pomig¢dzy historig 1 réznymi formami pamigci wyznaczaja czgsto
politycy i duchowni, ktérzy majg zamiar realizowac tylko sobie znane cele czy tez partyku-
larne interesy. Czesto niezwykle trudno jest ustali¢, czy ich dzialania sg tylko formg popu-
laryzowania wiedzy historycznej, czy tez sposobami interpretowania zdarzen, umozliwia-
jacych podejmowanie kontrowersyjnych decyzji. Nie bez znaczenia jest tez to, ze pamieé

badawczych (wiedza obiektywna)” — K.M. Czarnecki (red)., Leksykon metodologiczny, Wydawnictwo
Slask, Katowice 2007, s. 106. Zob. tez: J. Pieter, Co to jest wiedza?, Zarzad Okr¢gu Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego w Katowicach — Wydziat Pedagogiczny, Biuletyn nr 3, Katowice 1962.

26 J. Handerek, Wobec tradycji i jej dyskurséw: wieloznacznosé¢ problemu, ,Zarzadzanie w Kulturze”, 2014,
15, z. 1, s. 1-17, Doi:10.4467/20843976ZK.14.001.2142, file:///C:/Users/Asus/Downloads/ZwK_15 1 1-
17.pdf [dostep: 16.04.2023].
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nie zawsze wiernie trzyma si¢ jednej wersji, zdarza si¢, ze wymykajac si¢ spod kontroli,
tworzy wlasny obraz rzeczywistosci. Przeto nie da si¢ wiec jednoznacznie stwierdzi¢, kto-
rzy historycy jedynie odkrywajg historig, a ktérzy sami jg tworzg.

Spoteczenstwo albo nie chce, albo nie ma ani czasu ani mozliwosci wptywania na
sposoby kreowania historii przez jej twércow (reinterpretatoréw). Wszelkie znieksztatce-
nia i naduzycia pojawiaja si¢ wtedy, gdy historyk pod przymusem podejmuje si¢ dokony-
wania malwersacji faktami. Takie praktyki miaty miejsce w:

* starozytno$ci, kiedy na zamoéwienia tworzono drzewa genealogiczne wiladcow,
udowadniajac, ze wywodzili si¢ od bogéw lub zstgpili na ziemi¢ w cudowny spo-
sob;

* S$redniowieczu, woéwczas to powstawaly z przecigtnych ale bogatych rodéw dyna-
stie hrabiéw, baronéw i magnatow;

* w niedalekiej przesztosci, gdy zmyslenia i konfabulacje byly tworzone na zyczenie
decydentéw, przez gorliwych pochlebcéw co powodowalo, ze spoleczenstwo byto
zaskakiwane niespodziewanym odkryciem swojej tozsamosci.

Czasy nam wspoétczesne tez nie s3 wolne od tego typu przektaman, jeszcze nie tak dawno
wyrdznikiem dla przecigtnego obywatela byta przynalezno$¢ do klasy robotniczej i krze-
wienie ideologii socjalistycznej. Argumentacja historyczna w zasadzie powinna by¢ opa-
trzona przymiotnikiem ,,pseudonaukowa”, poniewaz wéwczas dopiero uwolnitaby spote-
czenstwo od przemocy psychicznej. W przysztosci gléwna role historii nalezy upatrywac
w przekazie wyrazonym stowami: ,,Niech przeszios¢ nie stanowi bagazu, ktéry uniemoz-
liwi wedréwke ku przysziosci”. Analizujac przyczyny postugiwania si¢ przez decydentow
historiag w réznych formach gaslightingu, mozna zauwazy¢, ze sprzyjaja one osigganiu
doraznych korzysci przez decydentéw. Dokonujg oni rewizji dotychczasowych pogladéw,
aby w ten sposéb nada¢ odpowiednig range wtasnemu postgpowaniu dla niezrozumiatych
dla ogétu dziatan na arenie krajowej i migdzynarodowej. Bedg to celowo utworzone kon-
teksty, stuzgce uwiarygodnianiu podjetych decyzji, do ktérych si¢ odwotuja, aby zyskac
akceptacje¢ znacznej czesci obywateli?’. Ten proces przyczynia si¢ do powstawania trauma-
tycznego podzialu spoteczenstwa, gdzie jedni opowiadaja si¢ za starym porzadkiem opi-
sywania przeszlosci, zas drudzy pozostaja zwolennikami relatywizowania czyli nowocze-
snej interpretacji historii.

Zakonczenie
Analiza tre$ci dotyczacej pamigci historycznej, zbiorowej, instytucjonalnej i marketingo-
wej pozwala odnies¢ si¢ do gaslightingu, czyli przemocy psychicznej, realizowanej przez
decydentéw w stosunku do znacznej cz¢sci obywateli. Sg to wttoczone do pamigci: sche-
maty, powtarzajace si¢ rytuaty oraz wszelkiego rodzaju uroczystosci, ktére spoleczenstwo
powinno wypetni¢ odpowiednim zachowaniem. T¢ form¢ przemocy mozna nazwac insty-
tucjonalng, poniewaz jest silnie zwigzana z promowaniem réznorodnych form tradycji

21 Zob.: E. Dabrowicz, Cenzura na gruzach. Szkice o literackich $wiadectwach zycia w PRL-u, Wyd. Uni-
wersytet w Bialymstoku, Biatystok 2017.
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i zwyczajow, ktore przeniosg wybrane wzorce zachowan w starannie zaplanowang przy-
sztos¢. Kultywowanie tradycji przez wszelkiego rodzaju zapisy w pamigciach (pamigci
zbiorowej) bedzie swego rodzaju ,,utrwalaczem ram”, ktére organizacja wypetni swoimi
ideami i za pomocg manifestowania realizacji testamentu przodkéw bedzie zmuszata spo-
teczenstwo do akceptacji swoich dziatan. Manipulowanie pami¢ciami jest zjawiskiem nie-
zauwazalnym, jednak prawie kazdy obywatel, po u$§wiadomieniu sobie zawoalowanej
przemocy, odczuwac bedzie glgboki stan przygnebienia, a czasem i depresji.

Historia pokazuje, ze nawet jednostki o watpliwej inteligencji byty w stanie porwac za
soba miliony i przez lata wptywac na ich przekonania 1 dziatania. Nie dziwi wigc chyba
nikogo fakt, ze takze decydenci probuja posiasc¢ t¢ wiedzg, aby wykorzystywac ja dla swo-
ich celéw bez wzgledu na koszty, jakie poniesie spoteczenstwo, nardd czy panstwo. Efek-
tem tego typu dziatan jest emigracja mtodziezy (a w tym i polskiej) do krajéw, gdzie moga
uwolni¢ si¢ od procesu wpisywania w ich §wiadomos$¢ (pamie¢¢) niechcianych, niepotrzeb-
nych i burzacych ich komfort zycia informacji.
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Po smierci stanie si¢ pan stawnym cztowiekiem.
Rafat Lemkin, Nieoficjalny

Streszczenie (abstrakt): Podpisanie traktatow pokojowych po zakonczeniu I wojny
Swiatowej miato zapewni¢ mi¢dzynarodowy pokdj i bezpieczenstwo na Swiecie. Wojna
miata zosta¢ raz na zawsze wyeliminowana z dziejéw ludzkich. Tymczasem polityka
rewizjonistyczna, uprawiana przez skrajnie nacjonalistyczne ugrupowania polityczne
w Rzymie i Berlinie, cieszyla si¢ ogromnym poparciem grup spotecznych. Demokracje
zachodnie chciaty unikng¢ kolejnego konfliktu zbrojnego, dlatego zdecydowatly si¢ na
wspoélprace z rezimami w ramach polityki appeasementu. Niestety taka polityka z géry
byla skazana na klgske, czego efektem byta II wojna §wiatowa. Ogrom okrucienstw
i zbrodni popetnionych w czasie wojny byt niewyobrazalny i nie miescit si¢ w zadnych
stownikach politycznych. Ztamane zostaly wszystkie elementarne zasady i prawa pro-
wadzenia wojny. Podeptane zostaty wszelkie standardy prawa mi¢dzynarodowego, a po-
stepowanie wobec ludno$ci cywilnej bylo wyrazem najwigkszego odhumanizowania
i barbarzynstwa jakie kiedykolwiek miato miejsce w dziejach ludzko$ci. Juz dwa miesig-
ce po ataku wojsk hitlerowskich na Zwigzek Sowiecki premier Winston Churchill
stwierdzil w jednym ze swoich znakomitych przemoéwien, ze ,,0d czaséw mongolskich
inwazji na Europ¢ w szesnastym wieku nigdy nie bylo tak metodycznych, bezlitosnych
rzezi na takg skale albo osiggajacych taka skale. A jest to tylko poczatek. Lada chwila
szlakiem krwawych kolein hitlerowskich czotgéw nadejda gtéd i zarazy. Jestesmy
$wiadkami bezimiennej zbrodni (podkr. — G.CH.)”!. Alianci po zakonczeniu II wojny
swiatowej osadzili gtéwnych zbrodniarzy niemieckich, ktérzy dopuscili si¢ okropnych
zbrodni. Nauczona do$wiadczeniem, spoteczno$¢ miedzynarodowa zmusita politykéw
do dziatan na rzecz zabezpieczenia przysztych pokolen przed popetnianiem kolejnych
,bezimiennych zbrodni”. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto jednogtosnie 9 grudnia
1948 roku Konwencj¢ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, ktéra we-
szta w zycie 12 stycznia 1951 roku. Hasto ,,Nigdy wigcej” byto na ustach calego §wiata
i jest powtarzane takze dzisiaj. , Nigdy wiecej” byto powielane za kazdym razem
w przypadku popetniania zbrodni ludobdjstwa, zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzko$ci m.in: Khmeréw (1975-1979), Kurdéw w Iraku (1988), Rwandy (1994), Sre-
brenicy (1995) czy Buczy (2022). W 2015 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ ustanowito
9 grudnia Miedzynarodowym Dniem Pamieci i Godnosci Ofiar Zbrodni Ludobdjstwa
oraz Zapobiegania Tej Zbrodni. Spoleczno$¢ migdzynarodowa ma nadziej¢, ze toczaca
si¢ wojna w Ukrainie sprawi, ze zbrodniarze wojenni nie mogg czu¢ si¢ juz bezkarni i li-

' J.T. Fussel, Prevent Genocide International, http://www.preventgenocide.org/genocide/crimewithoutana-
me.htm [dostgp: 27.09.2023]. W dniu 24 sierpnia 1941 roku Churchill wygtosit przeméwienie radiowe do
rodakéw; Zob. D. Drézdz, Zbrodnia ludobdjstwa w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2010, s. 26-27;
A. Spychalska, Rafat Lemkin — tworca pojecia <ludobdjstwo>, ,,Acta Erasmiana”, z. II, Wroctaw 2012, s.
157. Autorka pisze, ze Winston Churchill przeméwienie wygtosit ,,juz dwa miesigce po ataku wojsk nie-
mieckich na Wielka Brytani¢”. Jest to oczywiscie nieprawda i wymaga sprostowania.



172 , EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(105)/2023

czy¢ na uniknigcie kary za popetnianie najcig¢zszych crime of crimes. Zadbat o to ponad
siedemdziesiat lat wczesniej — Rafat Lemkin. Polski prawnik, twérca pojecia ,,genocide”
oraz inicjator i gtéwny architekt konwencji ONZ o ludobdjstwie z 9 grudnia 1948 roku.
Ten wybitny jurysta poswiecil cate swoje zycie prywatne i zawodowe temu, aby juz ni-
edy wigcej nie nazywac popetnionych przestepstw ,,bezimiennymi zbrodniami”, tylko
zbrodniami genocydu. Rafat Lemkin — ,,FATHER OF THE GENOCIDE CONVEN-
TION>.

Stowa kluczowe: Rafat Lemkin, ludobdjstwo, genocide, konwencja, prawo

RAFAL LEMKIN (1900-1959) —
CORYPHAEUS OF HUMAN CONSCIENCES

Abstract: The signing of peace treaties after the end of World War I was supposed to
ensure international peace and security in the world. War was to be eliminated from hu-
man history once and for all. Meanwhile, the revisionist policies pursued by extreme na-
tionalist political groups in Rome and Berlin enjoyed enormous support from the masses.
Western democracies wanted to avoid another armed conflict, which is why they decided
to cooperate with regimes as part of the policy of appeasement. Unfortunately, such
a policy was doomed to failure in advance, which resulted in World War II. The enormi-
ty of the atrocities and crimes committed during the war was unimaginable and did not
fit into any political dictionaries. All elementary rules and laws of war were broken, all
standards of international law were trampled upon, and the treatment of civilians was an
expression of the greatest dehumanization and barbarism that has ever taken place in the
history of mankind. Winston Churchill stated in one of his excellent speeches that "we
are witnessing a nameless crime". After the end of World War II, the Allies tried the
main German criminals who committed terrible crimes. Taught by experience, politi-
cians have been forced by the international community to act to secure the future and fate
of humanity from committing further "nameless crimes". On December 9, 1948, the UN
General Assembly unanimously adopted the Convention on the Prevention and Punish-
ment of the Crime of Genocide, which entered into force on January 12, 1951. The slo-
gan "Never again" was on the lips of the whole world and is repeated every time in the
case of committing genocide, war crimes, crimes against humanity m.in: the Khmer
(1975-1979); Kurds in Iraq (1988); Rwanda (1994); Srebrenica (1995); or Bucha (2022).
In 2015, the UN General Assembly established December 9 as the International Day
of Remembrance and Dignity of Victims of Genocide and Prevention of Genocide. The
war in Ukraine has meant that war criminals cannot feel unpunished and count on avoid-
ing punishment for committing the most serious crimes of crimes. He took care of it
more than seventy years earlier — Rafat Lemkin. Polish lawyer, creator of the term "gen-
ocide" and initiator and chief architect of the UN Genocide Convention of 9 December
1948, who devoted his entire private and professional life to never again calling the
crimes committed "nameless crimes", but the crimes of genocide. Rafal Lemkin "FA-
THER OF THE GENOCIDE CONVENTION".

Keywords: Rafal Lemkin, genocide, genocide, convention, law

Rafal Lemkin — poslaniec idei

Rafat Lemkin urodzit si¢ 24 czerwca 1900 roku w rodzinie zydowskich rolnikéw we wsi
Bezwodne w guberni grodzienskiej w powiecie Wotkowysk? Jego rodzicami byli Jozef

2 Dopiero na poczatku XXI wieku tak naprawde ustalono prawdziwg date narodzin Rafat Lemkina. Po jego
$mierci mozna bylo znalez¢ informacj¢ w literaturze anglosaskiej, ze urodzit si¢ w 1901 roku. W 2001 ro-
ku ONZ zorganizowala uroczysta akademi¢ z okazji 100-lecia jego urodzin. Sprawy nie utatwiat sam bo-
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i Bella z domu Pomeranc. Miat dwéch braci: Samuela (zm. ok. 1917 roku na czerwonke)
oraz Eliasza (zm. 1983 roku)’. Jego ojciec prowadzil dzierzawione gospodarstwo rolne
w Ozierzysku, za§ matka zajmowata si¢ prowadzeniem domu oraz wychowywaniem dzie-
ci. Jak sam Lemkin wspominat, jego matka byta osobg bardzo oczytang*. Prawdopodobnie
pochodzita ze Srodowiska drobnomieszczanskiego, dlatego tez dbata o rozwdj kulturalny
1 intelektualny dzieci, duzo im czytata, interesowatla si¢ wieloma sprawami. W jej bibliote-
ce znajdowaty si¢ pozycje autorow rosyjskich, ale byty tez dzieta polskich pisarzy, w tym
Henryka Sienkiewicza’. W domu Lemkinéw postugiwano si¢ trzema jezykami: jidysz,
rosyjskim i polskim. Tak wigc wczesne dziecinstwo Rafat Lemkin spedzit w dzierzawio-
nym majatku, w ktérym pobierat pierwsze lekcje z nauczania poczatkowego®. Okoto roku
1913 familia Lemkinéw przeprowadzita si¢ do Wotkowyska, gdzie dzieci kontynuowaty
nauke w tamtejszej szkole. Wybuch wojny oraz prowadzone dziatania wojenne w tym re-
jonie spowodowaly, ze miasto pod kazdym wzgledem bardzo ucierpialo’. Znaczne znisz-
czenia oraz zawierucha wojenna spowodowata, ze do tej pory nie udato si¢ ustali¢, co dzia-
to si¢ z Rafatem Lemkinem pomiedzy 1913 a 1919 rokiem®.

Zreszta sam Lemkin w swojej nieukonczonej autobiografii byl bardzo oszczedny w udzie-
laniu informacji na ten temat. Przyjmuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze na krétko uczyt
si¢ w szkole $redniej w Wilnie, a nastepnie ostatni rok szkolny spedzil w Bialymstoku,

hater, ktéry bedac studentem w dokumentach zamieszczat dat¢ 1895 rok. R. Lemkin, Nieoficjalny. Auto-
biografia Rafala Lemkina. Pod red. Donny-Lee Frieze, Warszawa 2018, s. 14 i nast.; Zob. D. Stone,
Raphael Lemkin on the Holocaust, ,,Journal of Genocide Research” 2005, t. VII, s. 539. Autor pisze: ,,Ra-
phaél Lemkin (1901-1959)...[...]1"; A. Redzik, Poczet jurystow i ekonomistow (2): Rafat Lemkin (1900-
1959) — patron ,,Gtosu Prawa” 2019, ,,Glos Prawa — Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019, nr 1, t. IL, s.
218; P. M. Zukowski, Krakowskie czasy studiow Rafata Lemkina, ,,Dzieje Najnowsze” 2011, nr 1, s. 141
i powotang tam literature; R. Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia intelektualna, Warszawa 2020, s. 15-
17 1 powotang tam literaturg; Idem, Rafal Lemkin (1900-1959). Polski prawnik twdrca pojecia ,,Judobdj-
stwo”, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 2 (LVIII), s. 103-138; Idem, Rafat Lemkin — tworca pojecia
»ludobojstwo” i gtowny architekt Konwencji z 9 XII 1948 (w czterdziestolecie Smierci), ,,Panstwo i1 Pra-
wo” 1999, nr 10, s. 76. Ryszard Szawlowski, najrzetelniejszy biograf Lemkina, po wielu latach wyt¢zonej
pracy archiwalnej ustalit ponad wszelka watpliwo$¢ jego prawdziwa dat¢ urodzenia — 24 czerwca 1900
roku.

3 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 24.

Ibidem, s. 56. Lemkin pisal expressis verbis: ,,Wieczory byly samg przyjemnoS$cig. Matka siadala razem
z nami przy cieplym piecu. Uczyla nas $piewac piesni, a pie$ni bylty lekcja poezji. Do sonetéw uktadali-
$my wilasng muzyke. Czasami wykorzystywaliémy znane melodie. Byly one proste, a stowa zwyczajne,
cho¢ poruszajace. Dzigki swej naiwnoS$ci uzyznity méj umyst i zasialty w nim ziarna, ktére p6zniej wydaty
owoce”.

Ibidem, s. 37. ,,Ledwo — wspominat Lemkin — nauczylem si¢ czyta¢, zaczatlem pochtania¢ ksigzki o prze-
Sladowaniach grup religijnych, rasowych i innych mniejszosci. [...] Ogromne wrazenie wywarla na mnie
ksigzka Quo Vadis polskiego autora Henryka Sienkiewicza, przeczytatem ja kilka razy i czgsto o niej roz-
mawiatem”.

Ibidem, s. 56-57. Lemkin rozpamigtywal: ,,nauczyciel byt powazny i sumienny. [...] W zimowe poranki
zaczynat z nami lekcje o széstej. W Sali byto zimno, jedyne §wiatto promieniowato od lampy naftowe;j”.

R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 34.
¥ Ibidem, s. 43.
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gdzie zdal matur¢®. Ryszard Szawtowski stusznie stwierdzit, ze ,,dopoki zatem brak defini-
tywnych ustalen, proponujemy w stosunku do Rafata Lemkina zasad¢ in dubio pro reo”'°.
Tak wigc do dzisiaj pozostajag w tym temacie watpliwosci, ktére notabene ciagle czekaja na
wyjasnienie.

W 1919 roku Lemkin wyjechat
do Krakowa, gdzie zapisal si¢
na Wydziat Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. Immatrykulowat si¢ 8 paz-
dziernika 1919 roku'. Po pozy-
tywnym zdaniu egzaminéw po-
mys$lnie zakonczyl rok akade-
micki 1919/1920. Latem 1920
roku wyjechat na wakacje do
rodzicow w Woltkowysku. Tam
zastata go wojna  polsko-
bolszewicka. Po powrocie do
Krakowa w 1920 roku wszczeto
przeciwko Lemkinowi poste-
Fot. 1. Rafat Lemkin. (fot. Hans Knopf Domena publiczna) powanie dyscyplinarne.

® Por. A. Redzik, Poczet jurystow i ekonomistow (2): Rafat Lemkin (1900-1959)... op. cit., s. 218; M.P.
Stokowski, Z badan nad biatostockim epizodem w biografii Rafata Lemkina, ,Miscellanea Historico-
Turidica” 2021, t. XX, z. 1, s. 177-186; P. M. Zukowski, op. cit., s. 144-145. Dopiero w 2011 r. Przemy-
staw M. Zukowski, opublikowat nieznang do tej pory informacje, Ze: ,,Rafat zapisat sic na Uniwersytet Ja-
giellonski po uzyskaniu matury w gimnazjum w Biatymstoku 30 VI 1919 r.”. W tamtych czasach wpisy
byly dokonywane na podstawie przedktadanych na uczelni do wgladu §wiadectw maturalnych, ktére po-
tem byty zwracane studentowi. W dalszej czg¢Sci artykutu, autor ma watpliwosci, ktére pojawiaja si¢ co do
sprawy uzyskania przez niego $wiadectwa maturalnego w biatostockim gimnazjum. W tamtym czasie od-
byly si¢ w Biatymstoku egzaminy dojrzatosci, ale dla gimnazjum zenskiego, egzaminéw maturalnych dla
gimnazjum me¢skiego nie byto. W czerwcu 1919 r. miala miejsce matura eksternistyczna przed komisja
egzaminacyjng zorganizowana przez delegata ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z Warszawy, Karola Opuszynskiego. Dopiero, jak pisze autor, ,,w roku szkolnym 1919/1920 [...] i stwo-
rzeniu dwéch oddzielnych szkét: meskiego gimnazjum im. kréla Zygmunta Augusta i zenskiego im.
ksigznej Anny z Sapiehéw Jablonowskiej, egzaminy dojrzatosci si¢ odbyty”.

10 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 45. Autor pisze, ze: ,,miat wéwczas miejsce szeroko

zakrojony rabunek mienia na terenach okupowanych ziem polskich. Na wsiach dokonywano rekwizycji
bydta i ptodéw rolnych”.

' W tym miejscu warto zaznaczyé, ze odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w listopadzie 1918 r. wigzato

si¢ z utrzymaniem bytu panstwowego. Walka o granice na Wschodzie spotkala si¢ ze spontaniczng akcja
mlodziezy i studentéw polskich szkét i uczelni o wstapieniu do wojska. Wtadze akademickie uznajac takie
zachowanie jako narodowy obowiazek podjety uchwale o zawieszeniu wyktadéw od listopada 1918 r. Po-
niewaz nie wszyscy mogli zaciagna¢ si¢ do wojska z ré6znych powodéw, postanowiono uregulowaé te¢
sprawe formalnie powotujac do zycia Akademicka Komisj¢ Kwalifikacyjna, ktéra wydawata za§wiadcze-
nia o zwolnieniach z wojska. Pomimo przeprowadzonej kwerendy nie udato si¢ ustali¢, w jaki sposob uda-
o si¢ Lemkinowi zatatwi¢ sprawe tego wymogu przy przyjeciu na Uniwersytet Jagiellonski w 1919 r.
Szerzej na ten temat: R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 48-49; P.M. Zukowski, Kra-
kowskie czasy..., op. cit., s. 144.
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Sprokurowane ono byto tym, ze przedstawil wtadzom uniwersytetu nieprawdziwg infor-
macje, iz stuzyt jako wolontariusz w sgdzie polowym II Armii Polskiej'2.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w czasie wojny polsko-bolszewickiej stuzyt w oddzia-
fach sanitarnych tej armii. Po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego, w dniu 15
lipca 1920 roku Senat podjat decyzje o wydaleniu Rafat z grona studentéw uniwersytetu.
W tym stanie rzeczy 3 sierpnia Lemkin ze §wiadectwem odejscia (nie byto na nim infor-
macji o relegowaniu) pojechat do Lwowa. Tam zapisat si¢ na Wydzial Prawa 1 Umiejetno-
sci Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza. We Lwowie immatrykulowany zostat 12
pazdziernika 1921 roku. Wtadze wydzialu zaliczyly mu pierwszy rok studiéw oraz wystu-
chane w Krakowie przedmioty. W trakcie studiéw sposréd oferowanych seminariow wy-
bral zajecia u wybitnego prawnika profesora Juliusza Makarewicza, zwolennika szkoty
socjologicznej w prawie karnym oraz pdézniejszego autora Kodeksu karnego z 1932 roku.
Lemkin przez kilka lat byt uczestnikiem tego seminarium, na ktérym pod okiem swojego
opiekuna naukowego pisat pierwsze prace naukowe. Tam podczas studiéw poznal profeso-
ra Emila Stanistawa Rappaporta, sedziego Sadu Najwyzszego, w niedalekiej przysziosci
jego mentora w Warszawie. W tym czasie Lemkin bardzo szczegétowo interesowat si¢
prawem karnym sowieckim i faszystowskim oraz zagadnieniami prawa mig¢dzynarodowe-
go. Szczegblne wrazenie, jak wspomniat, zrobil na nim proces Saghomona Tehliriana, kt6-
ry 15 marca 1921 roku zastrzelit w Berlinie bytego ministra spraw wewnetrznych Turcji,
Taalata Pasze, odpowiedzialnego za rzez Ormian w latach 1915-1918. Proces sadowy
z uwagi na wymiar miedzynarodowy odbit si¢ szerokim echem w calej Europie. Sprawca
zostal uznany przez sad za niepoczytalnego i uniewinniony. Wtedy to po raz pierwszy
Lemkin zadal sobie pytanie, dlaczego spotecznos¢ mi¢dzynarodowa nie reagowala na fakt
mordowania setek tysigcy ludnosci cywilnej®? Wowczas ustyszat — jak odnotowat w nieu-
konczonej autobiografii — od swoich rozméwcéw, ze jest to suwerenna wtadza panstwa
nad swoimi obywatelami'*. Do tego zagadnienia jeszcze Lemkin powrdci wiele lat pozniej.
W dniu 9 lipca 1926 roku zostal promowany na doktora praw'>. Promotorem odbierajagcym
slubowanie podczas uroczystej promocji doktorskiej byt profesor Oswald Balzer. Zaopa-
trzony w listy polecajace, Lemkin wyjechat do Warszawy. Tam odbyt aplikacj¢ prokura-
torska oraz nawiazat dlugoletniag wspdtprace ze wspomnianym wczesniej prof. Rappapor-

12 R, Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 50; P.M. Zukowski, Krakowskie czasy..., op. cit., s.
144 i n.

R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 62. Pisal bez ogrdédek: ,,M6j niepokdj dotyczacy mordowania nie-
winnych zaczal dla mnie od tamtego momentu wigcej znaczy¢. Nie znalem wszystkich odpowiedzi, ale
czutem, ze $wiat musi przyja¢ prawo wymierzone przeciwko temu rodzajowi mordéw na tle rasowym lub
religijnym”; Por. R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 51-67; A. Spychalska, Rafat Lem-
kin — twdrca pojecia..., op.cit., s. 160; Eadem, Wandalizm i barbarzynstwo — Rafata Lemkina koncepcja
zbrodni nowego typu, ,,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2015, z. 17,
s. 188.

R. Lemkin, Nieoficjalny... op. cit., s. 62. ,Omawiatem — konstatowat — t¢ kwesti¢ z moimi profesorami na
Uniwersytecie Lwowskim, na ktérym podjatem studia prawnicze. Przytaczali argument o suwerenno$ci
panstw.

13

14

15 Tbidem, s. 62. Na podstawie trzech zdanych egzaminéw — tzw. rygorozéw: sadowego, politycznego i hi-

storyczno-prawnego. Blizej na ten temat: R. Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 87; P. M.
Zukowski, Krakowskie czasy..., op. cit., s. 142.
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tem. Emil Stanistaw Rappaport byt wéwczas Sekretarzem Generalnym Komisji Kodyfika-
cyjnej RP i sedzig Sadu Najwyzszego. Dzigki takim kontaktom Lemkin poznal Wactawa
Makowskiego, profesora prawa karnego na Uniwersytecie Warszawskim. Wkrétce zaczat
uczeszcza¢ na jego seminarium'®, Tam dostrzezono jego zaangazowanie, zadaniowos¢
1 zaproponowano mu prace w Komisji Kodyfikacyjnej na stanowisku protokolanta i po-
mocnika sekretarza'’. Nie zaniedbywal réwniez pracy naukowej, czego efektem byly wy-
dawane tlumaczenia kodekséw karnych: Rosji sowieckiej i faszystowskich Wtoch's. Od
1927 roku Lemkinowi otwiera si¢ nowy rozdziat w zyciu zawodowym. Dzieki wspdipracy
z Rappaportem angazuje si¢ w migdzynarodowa wspodlprace intelektualng w zakresie uni-
fikowania prawa karnego. W tym roku miata miejsce zorganizowana w Warszawie pierw-
sza Konferencja Unifikacji Prawa Karnego pod patronatem Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Prawa Karnego (AIDP-Association Internationale de Droit Pénal). Od 1931 roku
Lemkin byl najpierw sekretarzem-czionkiem, a potem sekretarzem generalnym Polskiego
Towarzystwa Ustawodawstwa Kryminalnego (grupa polska AIDP)". Bardzo dbat o to, aby
systematycznie bra¢ udziat w organizowanych cyklicznie konferencjach 1 kongresach mig-
dzynarodowych®. Z uwagi na wymogi i zasady edytorskie omowienie wszystkich konfe-
rencji i kongresow, w ktérych brat czynnie udziat Rafal Lemkin, wykraczaloby poza tema-
tyczne ramy tego artykulu, dlatego tez zmuszeni jesteSmy odesta¢ do opublikowanej litera-
tury?!. Aczkolwiek, majac na uwadze kwestie prezentowanego tematu, omowiona zostanie
wazna dla tego tematu w sposéb encyklopedyczny V konferencja zaplanowana na rok
1933 w Madrycie. Szerzej na temat tresci tego artykutu piszemy nizej. Delegatem Polski
miat by¢ Rafat Lemkin. Ostatecznie zmieniono sktad delegacji i nie pojechal do Madrytu.
Jednym z powodéw takiej decyzji byta tres¢ przygotowanego referatu, w ktérym postulo-
wat uregulowanie przez spotecznos¢ mig¢dzynarodowg przestepstw zagrazajacym syste-
mowi zbiorowego bezpieczenstwa narodéw. Tekst referatu pt. Przestepstwa polegajgce na

16 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 63. Wspominat: ,,Szybko nawigzatem éciste kontakty z najwyzszymi
autorytetami prawniczymi i czotowymi intelektualistami z Europy Zachodniej”. W tym czasie Makowski
byt koreferentem projektu kodeksu karnego w Komisji Kodyfikacyjnej RP, a p6zniej piastowal stanowiska
ministra sprawiedliwos$ci, wicemarszatka Sejmu i Senatu i marszatka Sejmu.

17 Ibidem. Pisat explicite: ,,zostatem sekretarzem sekcji prawa karnego Komisji Kodyfikacyjnej RP, gdzie

pracowatem nad polskim kodeksem karnym”.

13 Ibidem. ,,Zdazytem — pisat Lemkin — juz jako student, opublikowaé ksigzke na temat prawa. Wziatem si¢

do pracy i co roku wydawatem ksigzke. Publikacje te otrzymywaty pozytywne recenzje, a ja wkrotce zy-
skiwatem zwolennikéw i wplywy”.

19 Tpidem.

20 Ibidem, s. 63-64. Pisal wprost: ,,Przedstawiatem referaty na konferencjach wszystkich tych grup. Byty tam

uroczyste przeméwienia na otwarcie, kolacje i przyjecia z udzialem delegatéw, ktérych niemal potowg
piersi pokrywaty ordery”.

2! Blizej na ten temat: Zbrodnie przesztosci. Opracowania i materiaty prokuratoréw IPN, t. II: ludobéjstwo,

pod red. R. Ignatiewa i A. Kury, Warszawa 2008 i przywotana tam literatura; A. Redzik, Poczet jurystow
i ekonomistow (2): Rafat Lemkin (1900-1959)... op. cit., i przywolana tam literatura; Idem, Rafat Lemkin
(1900-1959), [w:] ,,Stownik Biograficzny Adwokatéw Polskich”, t. III, Warszawa 2018, i przywotana tam
literatura; Idem, Rafat Lemkin (1900-1959) — co-creator of international criminal law. Short biography,
Warsaw 2017 i przywotana tam literatura; D. Dr6zdz, Zbrodnia ludobdjstwa..., op. cit., i powotana tam li-
teratura.
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wywotaniu niebezpieczenstwa migdzynarodowego jako delicta sui generis (wnioski na V
Konferencje Miedzynarodowego Biura do spraw Unifikacji Prawa Karnego w Madrycie)
zostal opublikowany po polsku w Iwowskim ,,Glosie Prawa”??, a po francusku* wydruko-
wal i rozestat do planowanych uczestnikow w dedykowanej Komisji Konferencji*. Referat
zostal r6wniez wydrukowany w dwéch wersjach Paryzu i w Madrycie, a takze po niemiec-
ku w czasopismie wiedenskim®. W stynnym i kontrowersyjnym referacie zawarl tam traf-
ne tezy, ktore dziesig¢ lat pdzniej zostang przez niego zmodyfikowane i stang si¢ koncep-
cja genocide. Postulaty prawnika z Polski zostaty zignorowane przez mie¢dzynarodowe
srodowisko jurystow?. Mozna bez ogrédek stwierdzi¢, ze akurat los tak zdecydowal, ze
opublikowanie artykutu w 1933 roku zbiegtlo si¢ z przejeciem wiladzy przez Adolfa Hitlera
w Niemczech. Jak wkrétce czas pokazal, intuicja polskiego jurysty go nie zawiodla,
zbrodnicza machina nazistowska powoli zaczgta dziata¢®’. Niezrazony catg sytuacja nadal
byl aktywny na licznie organizowanych konferencjach i kongresach. W 1935 roku wstapit
w szeregi adwokatury polskiej. W dalszym ciggu kontynuowal prace naukowg. Udzial
w miedzynarodowych konferencjach naukowych zaowocowat licznymi znajomoS$ciami,
ktére w przysziosci, szczegdlne po wybuchu II wojny Swiatowej, okazaly si¢ dla niego
wazne®. Jak pisze wybitny lemkinolog, Ryszard Szawlowski, w odpowiedzi na apel do-
wodztwa Wojska Polskiego, 7 wrzesnia 1939 roku opuscit Warszawe?. Udat sie pociggiem
na wschdd, szukajac przydziatu do wojska. Jak wspominal sam Lemkin, kiedy zbombar-
dowano pociag, dalszg droge pokonat pieszo i wozami wiejskimi*.

Nie ma tu miejsca, aby przedstawi¢ w sposob szczegdtowy wedrowke Lemkina na wschéd,
zresztg zrobil to do$¢ rzeczowo w swoich wspomnieniach?!.

22 Gtos Prawa” 1933, nr 10. Tekst ponownie zostal przedrukowany w pierwszym zeszycie ,,Glosu Prawa —

Przeglad Prawniczy Allerhanda”, nr 1-2, Warszawa 2018.

2 Les actes constituant un danger général (interétatique) considérés comme dékits de droit des gens. Rap-

port spécial présenté a la V-me Conférence pour I’ Unification du Droit Pénal a Madrid 14-20 X 1933.

24 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 64.

25 Akte der Barbarei und des Vandalismus als delicta iuris gentium, ,JInternationales Anwaltsblatt” 1933, nr

11.

R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 63 i nast. Pisal expressis verbis: ,Znalaztem forum do dziatania, ale
napotykatem przeszkody”. W kolejnym akapicie wspominat tak: ,,Jeszcze tej samej nocy rozestatem listy
do przyjaciét w Europie Zachodniej, proszac, zeby poparli moja propozycj¢. Na szcze$cie pomySlatem
o tym, by ukazata si¢ w druku jeszcze przed konferencja. Zapobiegtem dzigki temu jej wycofaniu. Na kon-
ferencji zostata poddana pod dyskusj¢ i oczywiscie zgloszona. Nie powiedzieli ,.tak”, ale nie mogli po-
wiedzie¢ ,,nie”. Zob. A. Spychalska, Rafat Lemkin — tworca pojecia..., op. cit., s. 161; Eadem, Wandalizm
i barbarzynstwo..., op. cit., s. 189-190; A. Redzik, Poczet jurystow i ekonomistow (2): Rafat Lemkin
(1900-1959)..., op. cit., s. 222.

R. Lemkin, Nieoficjalny... , s. 64. ,Hitler — konstatowat — zdazyl juz obwiesci¢ swéj niszczycielski plan.
Wielu ludzi uwazato to za przechwalki, ale bytem przekonanym, ze zrealizuje swéj program, jesli mu si¢
na to pozwoli. Swiat zachowywalt si¢, jakby byl gotéw przysta¢ na jego plany”.

28 Tbidem, s. 117-118.

2 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 243; Idem, Rafat Lemkin — twérca..., op. cit., s. 719;
A. Redzik, Poczet jurystow i ekonomistow (2): Rafat Lemkin (1900-1959)..., op. cit., s. 225.

39 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 75.
3! Ibidem, s. 75 i n.

26

27
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Kiedy dotart do Kowla, wpadt w rece bolszewickie, nierozpoznany, nastgpnego dnia zostat
zwolniony*>. Po emocjonalnym pozegnaniu si¢ z rodzicami w Wotkowysku®, ruszyt
w dalszg droge. Udalo mu si¢ dotrze¢ do Wilna, potem przez Kowno przybyt do Rygi.
Tam, zaopatrzony w szwedzka
wizg, polecial samolotem do

UENTIFICATION ONLY

WAR DEPARTMENT Sztokholmu*. W Szwecji prze-

vy bywat okoto roku, uczyt sie

@

IDENTIFICATION CARD

14144

jezyka szwedzkiego, ktérym
postugiwat si¢ na tyle dobrze,
ze zaczgt prowadzi¢ wyklady
z finanséw na Uniwersytecie
w Sztokholmie®. Tam tez zbie-
ratl materiaty i studiowat doku-
menty prawa okupacyjnego na
terenach zajetych przez Niem-

cy®.

Yikliony

-

Lk 1

Fot. 2. Karta identyfikacyjna Rafala Lemkina podczas pracy
w Departamencie Wojny
Zrédto: Muzeum Holocaustu Nowy York.

Pisat bez ogrédek: ,,Wcigz si¢ martwitem o tych, ktérzy zostali w Polsce (najblizsza rodzi-
na — G.CH.). Chciatem ustali¢, co nazisci tam robig. Jako prawnik wiedziatem, jak istotne
dla zrozumienia polityki sg oficjalne dokumenty. Wiedziatem, ze tylko z aktéw prawnych,
takich jak dekrety 1 rozporzadzenia, zdotam odczytac intencje wladz nazistowskich. Dekret
jest obiektywnym i niezbitym $wiadectwem™?’.

32 Ibidem, s. 95-98. Wspominal, Ze: ,,Moje prokuratorskie do§wiadczenie okazato si¢ nader cenne i zapewne
mnie uratowato”.

33 Ibidem, s. 111. Lemkin konstatowat: ,,Pozegnanie? Jakze inne od poprzednich. Ojciec zawsze catowat

mnie bardzo serdecznie. Matka ucatowata mnie z zaduma, jakby chciata zaprzeczy¢ nieuchronnosci moje-
go odjazdu. Zabralem ze sobg obraz tych drogich twarzy, [...] Moje pragnienie si¢ spetnito: zobaczytem
si¢ z rodzing”.

3 Ibidem, s. 129.

35 Ibidem, s. 131-132. Wspominat, ze: ,,Gdy juz zapowiedziano moje wyktady, wciaz nie mogtem uwierzy¢,

ze potrafi¢ przeméwi¢ do publicznosci po szwedzku po zaledwie pigciu miesigcach pobytu w kraju. Przy-
szto mnie postuchaé okoto trzystu oséb. Byto wéréd nich wielu wyktadowcéw, a takze zastgpca rektora”.

36 Ibidem, s. 134. Pisal wprost: ,,Postanowitem §ledzi¢ jego [Hitlera — G.CH] plany z punktu obserwacyjnego

w Sztokholmie. Mialem znajomych w szwedzkiej firmie, ktéra prowadzita interesy w Warszawie i czasa-
mi korzystata z moich porad prawnych. Odwiedzitem jej siedzibe i poprositem o przystuge: niech zwréca
si¢ do swoich filii, zeby przysylaly do centrali dzienniki urzedowe z tych okupowanych krajéw, w ktérych
firma jeszcze dziata. Bylo to proste. Dzienniki urzgdowe byly réwnie publiczne jak nazwy krajéw. Pogra-
zylem si¢ w lekturze, a dzienniki urzgdowe Rzeszy znalaztem w zbiorach bibliotecznych w Sztokholmie.
[...] W spokojnej sztokholmskiej bibliotece obserwowatem, jak cala rasa jest wigziona i skazywana na
$mier¢. Dehumanizacja i dezintegracja juz si¢ zaczely; kiedy nadejdzie godzina egzekucji?”.

37 Ibidem, s. 133.
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Po zatatwieniu wizy i promesy zatrudnienia w USA, na poczatku 1941 roku, zaopatrzony
réwniez w szwedzkie dokumenty podrézy dla bezpanstwowca®® wraz z wizami tranzyto-
wymi: sowiecka, japonska i kanadyjska, opuscit Sztokholm*. Samolotem udat si¢ do Mo-
skwy (miedzyladowanie w Rydze). Tam po kilku dniach pobytu wsiadt do pociagu
1 koleja transsyberyjska ruszyt w kierunku Wiadywostoku. Stamtad dotarl statkiem do Ja-
ponii, by na poczatku czerwca 1941 roku dobi¢ do brzegéw Vancouver. Nastepnie udat
si¢ koleja do Seattle, by potem, 19 kwietnia 1941 roku, przez Chicago dotrze¢ do miasta
Durham w Karolinie Pétnocnej*'. Tam byt zatrudniony jako wyktadowca prawa mi¢dzyna-
rodowego i rzymskiego w Duke University. W czerwcu 1942 roku otrzymal propozycje
wspotpracy w administracji panstwowej*’. Pojechat do Waszyngtonu, gdzie przez dwa lata
peit funkcje gtéwnego doradcy w Board of Economic Warfare oraz w War Departament.
W miedzyczasie studiowat zaocznie prawo amerykanskie oraz dokonczyl pisanie swojego
opus vitae: Axis Rule in Occupied Europe, wydanej w Nowym Jorku w listopadzie 1944
roku. Na 750 stronach ksiazki o zbrodniach hitlerowskich, polski prawnik po raz pierwszy
uzyl nowego terminu genocide. Jak wyjasnil to w swojej nieukonczonej autobiografii, ter-
min ,,ludobdjstwo” byt kompilacja dwdch stow: greckiego genos (,,rodzaj”; ,,rasa”) i prze-
ksztalconego stowa tacinskiego ceadere (mordowanie, zabijanie) na cide*®. W zapropono-
wanej nowej definicji zbrodni zawart réwniez postulaty rozwigzania tego typu przypad-
kéw, ktére miaty w przysztosci stuzy¢ ludzkosci, aby takie wydarzenia nie miaty juz miej-
sca w dziejach §wiata. Dzieto Lemkina zostato przyjete bez entuzjazmu w §rodowisku na-
ukowym. Srodowisko jurystéw byto zdania, Ze zaproponowanie przez niego nowego ter-
minu zbrodni nie ma podstaw w prawie mi¢dzynarodowym. Zanim zostang omdéwione
interesujgce nas zagadnienia ,,nowoczesnej zbrodni”, warto w tym miejscu dokonczy¢ cie-
kawy biogram Lemkina. Pominigcie, czy wrecz przemilczenie koncepcji genocydu miato
jeszcze inny wymiar. Na marginesie, ksigzke Rafata Lemkina na jezyk polski przettuma-
czono, i to w cze¢sci, dopiero w 2013 roku. Po zakonczeniu dwuletniego kontraktu zostat
bezrobotnym. Dowiedziawszy si¢, ze prezydent USA powotal sedziego Sadu Najwyzszego
USA Roberta H. Jacksona na reprezentanta Stanéw Zjednoczonych do przygotowania
1 oskarzenia gtéwnych zbrodniarzy niemieckich przed Miedzynarodowym Trybunatem

38 Ibidem, s. 139. ,Dowiedziatem si¢ — pisat Lemkin — [...] Ze jednym z warunkéw otrzymania rosyjskiej
wizy jest posiadanie szwedzkiego paszportu dla bezpanstwowcéw, Rosja nie uznawala jeszcze bowiem
rzagdu RP w Londynie”.

39 Ibidem, s. 142. Lemkin wspominat o tym jak serdecznie pozegnano go w Szwecji. ,.Bytem do tego stopnia
przygnebiony, ze nie zauwazylem, iz gospodarze udekorowali st polskimi, bialo-czerwonymi chora-
giewkami. Dopiero pod koniec przyjecia kto$ dyskretnie zwrécit mi na to uwagg”.

40 Thidem, s. 158.

1 Ibidem, s. 163. ,Wszedzie — konstatowat — panowato wszechogarniajace poczucie spokoju, a rzeczywi-
stos¢ wydawata si¢ snem. To byl méj pierwszy dzien w Stanach Zjednoczonych. [...] Pierwsza noc
w Ameryce przespalem gigbokim spokojnym snem”.

42 Ibidem, s. 183. Wspominal: ,,[...] na moje biurko trafit telegram, oznaczajacy poczatek nowego etapu
w moim zyciu i pracy. Board of Economic Warfare w Waszyngtonie proponowata mi posade¢ gtéwnego
konsultanta. Wystalem depesze, ze si¢ zgadzam”.

4 Ibidem, s. 227 i nast.
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Wojskowym w Norymberdze, wystal mu swoje prace*. W odpowiedzi Jackson zapropo-
nowal mu prac¢ w charakterze doradcy w War Crime Office w War Departament. Razem
udali si¢ latem 1945 roku do Londynu, a w maju 1946 roku pojechat do Norymbergi*. Pod
wptywem Lemkina Jackson wprowadzil stowo genocide w akcie oskarzenia w procesie
norymberskim*.

Fot. 3. Proces norymberski (fot. Ray D'Addario; domena publiczna)

Jednakze z uwagi na réznice zdah w tonie aliantow, ostatecznie podjeto decyzje¢, ze zbrod-
niarze hitlerowscy odpowiedzg za: zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenne,
zbrodnie przeciwko ludzkosci?’. Dlatego tez termin genocide nie zostat uzyty w wyrokach

4 Ibidem, s. 18.
4 Tbidem, s. 195.

4 Ibidem, s. 193. Konstatowat: ,Ludobgjstwo zostato wiaczone do aktu oskarzenia przeciw zbrodniarzom
wojennym w Londynie w sierpniu 1945 roku jako zbrodnia wojenna”.

47 Ibidem. Pisat: ,,KI6tnie migdzy aliantami i inne ich szalefistwa, ktére umozliwity, zeby Hitler urést w site,
nie zakonczyly si¢ wraz z procesami, a ich wyrazem byla odmowa trybunatu norymberskiego, by ustano-
wi¢ precedens wymierzony w tego rodzaju zbrodni¢ migdzynarodowa”. Szerzej na ten temat: A. Redzik,
Rafat Lemkin (1900-1959), Hersch Lauterpacht (1897-1960). O polskim wktadzie w rozwdj dwoch kon-
cepcji ochrony prawa cztowieka w miedzynarodowym prawie karnym, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 11, s.
85 1 nast.; Idem, Poczet jurystow i ekonomistow. Rafat Lemkin (1900-1959)..., op. cit., s. 226; R. Wieru-
szewski, Gwatty i przestepstwa na tle seksualnym jako zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciw ludzkosci i ak-
ty ludobojstwa (Rwanda, byta Jugostawia), [w:] Kobiety wojny. Miedzy zbrodnig a krzykiem o godnosé,
(red.) A. Bartu$, Oswigcim 2014, s. 81. Autor zwraca uwagge, ze ,,podczas procesu norymberskiego gwalty
popetniane przez zolnierzy niemieckich nie byly objete aktem oskarzenia i tym samym sprawcy nie byli
sadzeni z te czyny”.



Grzegorz Chroszcz: RAFAE. LEMKIN (1900-1959) — KORYFEUSZ... 181

Trybunatu Norymberskiego*s. Rozczarowany Norymbergg rezygnuje z wszystkich funkcji
akademickich oraz panstwowych i skupia swe wysitki na rzecz kodyfikacji zbrodni ludo-
bojstwa*’. W maju 1946 roku skierowat do I Sekretarza ONZ Norwega Trygve Lie pismo,
w ktorym przedstawia mu koncepcje genocydu®. W sierpniu 1946 roku osobiscie brat
udziat (po raz ostatni) w pierwszej po wojnie mi¢dzynarodowej konferencji International
Law Association (ILA) w Cambridge. Tam wyglosit swdj referat na temat genocydu. Nie-
stety, po raz kolejny spotkat si¢ z brakiem poparcia dla koncepcji zbrodni ludobdjstwa
(réwniez delegacji z Polski). Z uwagi na stan zdrowia z Londynu, przez Paryz wrécit droga
morska do Waszyngtonu. Z uwagi na liczne kontakty i znajomosci, na spotkaniach formal-
nych i nieformalnych w dalszym ciggu zabiegat o poparcie dla projektu rezolucji dotycza-
cej ludobgjstwa’’. W miedzyczasie zostat konsultantem Komitetu Prawnego ONZ. W kon-
cu starania o poparcie dla penalizacji zbrodni genocydu odniosty pozytywny skutek. Lem-
kinowi pomogty w tym delegacje trzech panstw: Panamy, Kuby, Indii. Panstwa te podpisa-
ty projekt rezolucji opracowany przez niego i zgodzily si¢ zosta¢ sponsorami tejze rezolu-
cji, co pomogto umiescié¢ ja w porzadku dziennym?>2. I tak 11 grudnia 1946 roku jednogto-
snie przyjeto Rezolucje 96 (1), ktora byta fundamentem do uchwalenia przysztej konwen-

cji*s.

8 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 193. Wspominat: ,,Trybunal nie uwzglednit tego zarzutu. O$wiad-
czyt, ze obowiazuje go Statut Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego, w ktérym nie figuruje oskar-
zenie o ludobdjstwo”.

4 Ibidem, s. 194-195. Pisat wprost: ,,By¢ moze ta bojazliwo$¢ w kwestii ustanowienia przysztych zasad

prawa miedzynarodowego byla rezultatem wojskowej proweniencji trybunatu. [...] W orzeczeniu nie
mozna znalez¢ zadnego precedensu odnoszacego do zbrodni popetnianych podczas wojny obronnej albo
w czasie pokoju. [...] Te kwesti¢ jednak trybunat przemilczat. [...] Nie spetnilty si¢ moje nawet najskrom-
niejsze oczekiwania”.

50 Ibidem, s. 195. Pisat bez ogrédek: ,,Musiatem zwréci¢ si¢ bezposrednio do ONZ”.

5! Ibidem, s. 196. Lemkin w nieukonczonej autobiografii wyjasnit, dlaczego nie zwrécit si¢ o poparcie do

aliantéw. Pisat wprost: ,,Wiedziatem, ze w kwestii wniesienia rezolucji na forum ONZ nie mogg liczy¢ na
wielkie mocarstwa. [...] Zwrécilem si¢ ku malym panstwom [...] Alianci bioragcy udziat w niedawne;j
wojnie beda musieli powiedzie¢ ,,tak”, poniewaz nie moga sobie pozwoli¢ na to, ze nimi kierowano — sa-
mi muszg przewodzi¢. Tak przedstawiat si¢ w catoSci méj plan”.

52 Ibidem. s. 198-199. Paname reprezentowat minister spraw zagranicznych, byly prezydent Ricardo Alfaro

(1882-1971). Zostat przewodniczacym Komitetu prawnego ONZ ds. konwencji o ludobdjstwie. Delega-
tem Kuby byt Guillermo Belt (1906-1989); a reprezentantem Indii Vijaya Lakshmi Pandit (1900-1990).

Ibidem, s. 209. Utworzono specjalny podkomitet Komitetu Prawnego, ktéry zajat si¢ przygotowaniem
teksu rezolucji o ludobdjstwie. Przewodniczacym zostal delegat USA Charles Fahy (1892-1979), a spra-
wozdawcg przedstawiciel Chile. W trakcie dyskusji pojawita si¢ propozycja, aby termin ,,ludobdjstwo”
zastgpi¢ stowem ,.eksterminacja”. Dzigki mowie delegata Egiptu (s¢dzia Riad) oraz stanowisku USA, ze
,uznaja ludobdjstwo za doniostg kwesti¢”, udato si¢ przeforsowa¢ koncepcje Lemkina. ,,Przewodniczacy
— konstatowal Lemkin — stukngl mlotkiem, moje serce tez zaczeto bi¢. Dyskusja nie trwata dlugo. Na
wszystkich twarzach malowato si¢ zadowolenie z osiagnigcia celu. Wygtoszono kilka o$wiadczen. Rezo-
lucja zostata jednomyslnie przegtosowana. Kilka dni p6zniej przyjeto ja jednomyslnie Zgromadzenie
Ogélne”.

53
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Fot. 4. Studenci i wyktadowcy Duke University School of Law. Rafal Lemkin stoi 6smy od lewej,
wrzesien 1941-luty 1942, Durham, USA

Zrédto: United States Holocaust Memorial Musem, courtesy of Jack L. Bloom/collections.ushmm.org.

Przez dwa lata niezmordowany Lemkin lobbowat za uchwaleniem konwencji o genocydzie
wsréd przywddcoéw panstw, prawnikéw, wptywowych urzednikéw, organizacji pozarza-
dowych, a takze posréd przedstawicieli $wiata kultury i nauki®*. Wysitek si¢ optacit. Ze-
brani w Palais de Chaillot, po burzliwej szesciogodzinnej debacie plenarnej nad rezolucja,
uchwalili ten wazny dokument. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni lu-
dobdjstwa zostata uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 9 grudnia 1948 roku jed-
nomyslnie, bez gloséw wstrzymujacych si¢. Byt to ogromny sukces na skal¢ miedzynaro-
dowa skromnego mecenasa z Polski®®. Znajac upér w dazeniu do celu oraz charakter Lem-
kina, mozna bylo by¢ pewnym, Ze nie zamierzal on spocza¢ na laurach. Tym razem rozpo-
czal starania w$rdd przedstawicieli panstw o jak najszybsza ratyfikacj¢ konwencji przez
parlamenty narodowe, aby weszta w zycie®. Po cigzkiej dwuletniej walce udato mu sig¢
zebra¢ zgodnie z trescig art. XIII konwencji wymagane 20 ratyfikacji panstw. W dniu 12
stycznia 1951 roku konwencja weszta w zycie. O niektérych szczegétach 1 zasadach na
temat tresci rezolucji i konwencji piszemy nizej.

3% Ibidem, s. 246-247.

35 Tbidem, s. 272. Wspominat: ,,Sir Zafarullah Khan stwierdzit, ze nowy akt prawny powinien zostaé¢ nazwa-
ny konwencja Lemkina. [...] Delegaci Ameryki Lacinskiej, wséréd ktérych byto wielu moich przyjaciét,
rzucili si¢, by mnie usdciska¢. Doktor Evatt rozpromieniony zszedt z podium i otaczajagc mnie ramieniem,
zrobit sobie ze mna zdjecie. Swiat si¢ usmiechnat i aprobowat, w odpowiedzi miatem tylko jedno stowo:
,wDzigkuje”. Zob. A. Redzik, Poczet jurystow i ekonomistow (2): Rafat Lemkin (1900-1959)..., op. cit., s.
227.

% R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 285. Pisal wprost: ,[...] teraz jestem gotéw zacza¢ kampani¢ na
rzecz ratyfikacji”.
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Pod koniec Lemkin zycia podjat wzmozone wysitki na rzecz nagtasniania wszelkich przy-
ktadéw ludobdjstwa na swiecie. Miedzy innymi glo§no moéwit o krwawym terrorze Sowie-
téw, dokonywanym na podbitych terenach Europy Wschodniej i Srodkowej*’. Wybitny
prawnik byt tak zdeterminowany w walce o jak najwiekszg ilos¢ ratyfikacji, ze coraz bar-
dziej zaniedbywat siebie. Zmarl nagle prawdopodobnie na atak serca 28 czerwca 1959
roku w Nowym Jorku.

Od aktéw barbarzynstwa i wandalizmu do konwencji o ludobdjstwie
Jak juz wspomniano wyzej, wydarzenia z okresu pierwszej wojny swiatowej uzmystowity
wybitnemu juryscie z Warszawy, ze rzezie popetnione na Ormianach przez Turkéw moga
si¢ w przysztosci powtérzy¢®. Owczesne zmiany zachodzace na arenie migdzynarodowej
tylko go w tym utwierdzity. W Rzymie od 1922 roku w wyniku zamachu stanu rzadzit
duce Benito Mussolini, gléwny ideolog ruchu faszystowskiego. W Niemczach rzady spra-
wowal Adolf Hitler, przywddca NSDAP, partii skrajnie nacjonalistycznej, co ciekawe,
wiladze przejat w sposob legalny, demokratyczny. Jak stwierdzit Lemkin w wywiadzie dla
prasy, ,,najpierw palg ksigzki, p6zniej bedg pali¢ ludzi”®. Jak juz wspominaliSmy, para-
doksalnie konferencja w Madrycie (14-20 pazdziernika 1933 roku) zbiegta si¢ z napigta
sytuacja migdzynarodowa. I tak: od 30 stycznia 1933 roku wtadz¢ w Niemczech przejat
Hitler, 21 marca tegoz roku otwarto pierwszy obdz koncentracyjny w Dachau, a w tym
samym tygodniu, w ktérym odbywata si¢ konferencja madrycka, wodz III Rzeszy ogtosil,
ze wystepuje z Ligi Narodoéw (19 pazdziernika 1933 roku) i konferencji rozbrojeniowej (14
pazdziernika). Prasa polska konstatowala, ze ,,Hitler to powr6t do barbarzynstwa, to zwia-
stun nowej wojny”’®. Na podstawie tych obserwacji Lemkin stwierdzit, ze w przesztosci
wszelkie akcje eksterminacyjne, czy pogromy byly nacechowane ogromng nienawiscig
wobec grup etnicznych, wyznaniowych lub spotecznych®!. Byt zdania, ze nalezy wiaczy¢
do katalogu zbrodni mi¢dzynarodowych delicta iuris gentium (przestgpstwa przeciw prawu
narodéw) kilka rodzajow przestepstw®’. I tak byty to zbrodnie: terroryzmu, barbarzynstwa,
wandalizmu, spowodowania katastrof lub celowego przerwania komunikacji mi¢dzynaro-
dowej 1 spowodowania skazen chemicznych. Warto zwréci¢ uwage na dwa wazne zagad-
nienia poruszane przez Lemkina: akty barbarzynstwa i wandalizmu. W encyklopedycznym
skrécie wyjasniamy. Barbarzynstwem nazywat to wszystko, co jest zwigzane z uciskiem,
destrukcja, masakrami, pogromami i wszelkimi czynami, skierowanymi przeciw cztonkom
danej grupy etnicznej, wyznaniowej, rasowej, co ma swoim dziataniem spowodowa¢ uni-

57 Zob. przypis 122.
38 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 61.
% Tbidem, s. 265.

%0 B, Rakowski, Polska wobec stanowiska Niemiec w kwestii rozbrojenia w latach 1932-1933, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis”, Folia Historica 1991, 42, s. 168.

1 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 103. Pisat wprost: ,,To inna wojna. [...] W tej wojnie chodzi nie tyle
0 zabér terytorium, ile o wyniszczenie catych narodéw i zastapienie ich Niemcami”.

%2 Tbidem, s. 103.
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cestwienie danej grupy®. Z kolei termin wandalizm w rozumieniu Lemkina okre$la
wszystko to, co wigzato si¢ z niszczeniem dziet sztuki, débr kultury i wszystkiego, co byto
zwigzane z dziatalno$cig artystyczng danej spotecznosci®. Lemkin w artykule tym bezpo-
srednio w zaden spos6b nie odnidst si¢ do sytuacji politycznej w III Rzeszy®. Jednakze dla
wszystkich zgromadzonych na konferencji madryckiej jurystow stato si¢ jasne, ze tresci
zawarte w kontrowersyjnym referacie odnosily si¢ wyraznie do sytuacji politycznej
w Niemczech: prze$ladowania Zydéw i ich exodusu®. Jak historia pokazata, nie pierwszy
raz odrzucono koncepcje i apele Lemkina, ktére nie spodobaty si¢ w srodowisku prawni-
czym. Wowczas uznano, ze wywota to zgrzyt dyplomatyczny, a by¢ moze i polityczny®’.
W zwigzku z czym podj¢to decyzje o niewygtoszeniu referatu. Europy, jak myslat 6wcze-
sny establishment polityczny, nie sta¢ na wywotanie kolejnego konfliktu zbrojnego, dopie-
ro co jeden niedawno si¢ zakonczyl. Innymi stowy, sytuacja polityczna Starego Kontynen-
tu po 1933 roku byla realizowana zgodnie z zasadng appeasementu wobec prowadzone;j
strategii zagranicznej III Rzeszy. Polska i inne panstwa wpisywaly si¢ t¢ narracje. Wkrétce

6 R. Lemkin, Akty barbarzynstwa i wandalizmu jako delicta juris gentium,http://www.preventgenocide.org
/de/lemkin/anwaltsblatt1933.htm [dostep: 28.09.2023].

% Tbidem. Por. K. Trzpis-Szysz, Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszawskiego wobec procesu tworzenia sie
prawa miedzynarodowego. Wktad polskich prawnikow w nauke o pokoju i bezpieczenstwie, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2019 t. LXXII, nr 3, s. 269; W. Zalewski, Lemkinowski ,,genocyd" (lu-
dobdjstwo), czyli o walce idealizmu 7 Realpolitik, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, t. XXIX, s. 320; J.
Juszkiewicz, Adwokat Rafat Lemkin — twdrca koncepcji prawnej zbrodni ludobdjstwa, Repozytorium
Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2015, s. 62-63; M. Kornat, Barbarzynstwo-wandalizm-terroryzm-
ludobojstwo. O Rafale Lemkinie i idei zdefiniowania ,,zbrodni w obliczu prawa narodow”, ,,Polski Prze-
glad Dyplomatyczny” 2008, nr 3 (43), passim; Idem, Rafat Lemkin (1900-1959) — studium biograficzne,
»Zeszyty Historyczne” 2004, nr 147, passim.

5 R. Lemkin, Genocide-Modern Crime, http://www.preventgenocide.org/lemkin/freeworld1945.htm,

[dostep: 28.09.2023]. Lemkin na konferencji madryckiej w 1933 roku po raz pierwszy w historii przed-
stawil propozycje zdelegalizowania nazizmu, uznajgc go za zbrodni¢. Zob. http://www.
preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-3. htm#Recommendations [dostep: 28.09.2023]. ,,Ta zasada
powszechnego represjonowania praktyk ludobéjstwa popierany przez autora na wspomnianej konferencji,
gdyby tak byto zaakceptowane przez konferencje¢ i zawarte w formie mi¢dzynarodowej Konwencji nale-
zycie podpisana i ratyfikowana przez reprezentowane tam kraje w 1933 r. umozliwiltby juz w tym czasie
postawienie w stan oskarzenia osoby, ktére zostaty uznane za winne takich czynéw przestgpczych, ilekro¢
pojawit si¢ na terytorium jednego z krajéw sygnatariuszy”.

6 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 66. Dyktator czut si¢ coraz bardziej bezkarny. Autor

przytoczyt stowa Hitlera z sierpnia 1939 roku na temat rzezi Ormian: ,kto dzi$ jeszcze pamigta rzezie
Ormian”; Idem, Rafat Lemkin — tworca..., op. cit., s. 79-80.

87 R. Lemkin, Reforma prawa karnego w Niemczech, ,,.Glos Prawa — Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2020,

nr 1, t. III, passim; Zob. http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-3. htm#
Recommendations [dostep: 28.09.2023]. ,JJuz w 1933 r. autor [Lemkin — G.CH.] niniejszej pracy przedto-
zyl na V Migdzynarodowg Konferencj¢ Unifikacji Prawa Karnego, odbyta si¢ w Madrycie w pazdzierniku
tego samego roku we wspétpracy z Pigtym Komitet Ligi Narodow, raport potwierdzony projektami arty-
kutéw, z ktérych wynika, ze dziatania majace na celu na zniszczenie i ucisk ludnosci (co by si¢ réwnato
do faktycznej koncepcji ludobéjstwa) powinny by¢ karane. Autor sformutowat dwie nowe zbrodnie prawa
mi¢dzynarodowego, ktére maja zosta¢ wprowadzone do ustawodawstwo karne trzydziestu siedmiu
uczestniczacych krajow [...]”"; M. J. Mazurkiewicz, Koncepcja zakazu ludobdjstwa Rafata Lemkina a eli-
minacjonizm Daniela Jonaha Goldhagena. Proba redefinicji teorii masowych mordow? ,,Studia Iuridica
Toruniensia” 2015, t. XVI, s. 202-203; S. McFarland, K. Hamer, Jak ludobdjstwo zostato uznane za
zbrodnie — dziedzictwo Rafata Lemkina, ,,Civitas et Lex” 2016, nr 2, t. X, s. 73; M. Kornat, Minister Jozef
Beck (1894-1944) — polityk zle obecny, [w:] Bohaterowie i antybohaterowie wspotczesnej Europy, (red.)
A. Bartu$, O$§wiecim 2018, s. 60.
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nastroje pojednania wobec Berlina doprowadzity do tego, ze w marcu 1935 roku wprowa-
dzono obowigzkowg stuzbe wojskowa, a w marcu 1936 roku remilitaryzowano Nadrenig.
Europa skapitulowata przed Hitlerem. Konczac watek w tym miejscu, warto przytoczy¢
stowa delegata Rumunii, wybitnego jurysty Vespasiana Pelli, ktory, jak si¢ p6zniej okaza-
o, w proroczych stowach podsumowat decyzje delegatéw. ,JJestem — konstatowat — prze-
konany, iz jaka by nie byta kompleksowos$¢ problemu, ewolucja przestgpczosci pokazuje
nam, iz porozumienie mi¢dzynarodowe jest wtasnie potrzebne odno$nie tak zwanego terro-
ryzmu politycznego”®. Co ciekawe, nie wymieniono ani razu nazwiska Lemkin. To nie
zniechecito polskiego prawnika. ,,Bed¢ nadal prébowal — wspominal Lemkin. Moze mi
znéw przeszkodza, ale nie ustang¢ w wysitkach”®. To, co zaproponowat i nazywat do 1944
roku aktami ,,barbarzynstwa”, po 1944 roku zdefiniowat jako zbrodni¢ ,,ludobdjstwa”. Jak
juz wspomniano wyzej, po bardzo niebezpiecznej podrdzy, udato si¢ mu osiedli¢ w USA.
Pracujac w administracji rzagdowej, tworzyt swoje opus vitae, czyli: Axis Rule in Occupied
Europe: Laws of Occupation, Analysis of Government, Proposals for Redress. Dzieto uka-
zato si¢ w Nowym Jorku 15 listopada 1944 roku. W tej pracy po raz pierwszy zdefiniowat
zbrodni¢ ,Judobdjstwa”. Na marginesie nalezy podkresli¢, ze lemkinolog Ryszard Szaw-
towski zwrécit uwage, iz termin genocide pojawit si¢ juz we wstepie autora do pracy, rok
wczesniej — 15 listopada 1943 roku™! Na 750 stronach pionierskiego dzieta, Lemkin roz-
powszechnit drukiem wiele aktéw normatywnych okupanta niemieckiego, przettumaczo-
nych na jezyk angielski. W sumie praca dotyczy okoto 35 krajow i terytoriéw okupowa-
nych. Ksigzka spotkata si¢ z pozytywng recenzja wsrdd srodowiska prawniczego, szcze-
gblnie byta chwalona za bogaty materiat faktograficzny.

Natomiast nikt nie zwrécit uwagi na kluczowy rozdziat IX, w ktérym autor stworzyt kon-
cepcj¢ nowej zbrodni ,,genocide — ludobdjstwa””!. Lemkin opisat, spenalizowatl oraz prze-

68 Zob. http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-3 htm#Recommendations [dostep:
28.09.2023].

% R. Lemkin, Nieoficjalnie..., op. cit., s. 119. Lemkin nawigzat do dyskusji z kryminologiem prof. Broni-
stawem Wréblewskim, ktéry zapytat go: ,,czy nie powstrzymali w 1933 roku pana staran, kiedy probowat
pan wprowadzi¢ nowe definicje migdzynarodowych przestepstw barbarzynstwa i wandalizmu?”. Lemkin
stwierdzil, ze ,,glosiciele idei sg jak komorki Kleopatry w $wiecie ro$lin. To komoérki ziaren, ktére pierw-
sze dostajg si¢ do gleby, ale ging, torujac jednak droge¢ innym, z ktérych rozwija si¢ roslina”. Por. W. Lu-
twak, Nieoficjalny — autobiografia Rafata Lemkina po polsku, ,,.Gtos Prawa — Przeglad Prawniczy Aller-
handa” 2019, nr 2, t. II, s. 447.

R. Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 306. Znakomity lemkinolog wyjasnil watpliwosci:
,dopiero wiele lat p6zniej wyjasnito si¢, iz powodem owej zwloki byto niezadowolenie Lemkina z aspek-
téw prawnych i finansowych wydania jego dzieta. Kwestionowat on propozycje przedstawione mu przez
Canergie Endowment for International Peace w Waszyngtonie, co prowadzito do dlugiego okresu nego-
cjacji’; Idem, Rafat Lemkin — twdrca..., op. cit., s. 80; Zob. http://www.preventgenocide.org/lemkin/
madrid1933-english.htm [dostep: 28.09.2023].

http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-1.htm#t1 [dostep: 28.09.2023]. Lemkin w rozdzia-
le IX pisat wprost: ,,Odpowiadajac w ten sposéb w swoim tworzeniu takim stowom jak tyranobéjstwo (ty-
rannicide), mg¢zobdjstwo (homocide), dzieciobdjstwo (infanticide,)”. Zob. R. Lemkin, Rzgdy panstw Osi
w okupowanej Europie, Warszawa 2023, passim; Zob. A. Spychalska, Rafat Lemkin — tworca pojecia...,
op. cit., s. 162 i nast.
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de wszystkim zaproponowal rozwigzania, ktére miaty zapobiega¢ w przysztosci takim
dziataniom’.

Pominigcie omawiania szczegélowo pracy w tym miejscu wydaje si¢ zasadne, zresztg
obecnie jest bardzo duzo opracowan na ten temat’. Lemkin za swoje pienigdze wysyta
ksiazke do wszystkich znaczacych os6b w polityce amerykanskiej. Niestety, czego si¢ nie
spodziewal, ksigzka nie wywotata entuzjazmu w Waszyngtonie. Jak pisze profesor Szaw-
towski: ,,chodzito o pewnag niech¢¢ do opierania si¢ na informacjach, ktérym woéwczas
duza cze$¢ opinii publicznej w USA nie w pelni dawata wiare, a nieraz wregcz odrzucata™.
A przeciez nie tylko Lemkin informowat o masowych masakrach Zydéw. Juz wcze$niej,
Jan Karski po przedostaniu si¢ do Londynu zlozyt szczegétowe sprawozdanie z tego, co si¢
dzieje na okupowanych terenach przez nazistow’.

W koncu dopiero pod koniec wojny
nastgpity ostrzezenia ze strony
aliantow. Na zakonczenie konkluz;ji
Lemkin zwrécil uwage na bardzo
istotng kwesti¢, ze ludobdjstwo nie
jest tylko problemem okresu wojny,
ale takze problemem okresu poko-
ju’®. W efekcie chociaz ksiazka zo-
stata przychylnie przyjeta przez
mi¢dzynarodowe S$rodowisko jury-
stow, to az trudno w to uwierzyc,
ale zaden z liczacych si¢ luminarzy
prawa mi¢dzynarodowego nie od-
nidst si¢ do lemkinowskiej koncep-

cji genocydu.

Fot. 5. Fotografia Rafata Lemkina, 1947-1959

Zrédto: The New York Public Library Digital
Collections.

2 http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-3. htm#Recommendations [dostep: 28.09.2023].

73 Szerzej na ten temat: D. Drézdz, Zbrodnia ludobdjstwa..., op. cit.; D.J. Goldhagen, Wiek ludobdjstwa,
Krakéw 2012; M. Nijakowski, Ludobojstwo. Historia i socjologia ludzkiej destrukcyjnosci, Warszawa
2018; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2023.

74 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 188; Idem, Rafat Lemkin — tworca..., op. cit., s. 81.

75 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 300. Idem, Rafat Lemkin — twoérca..., op. cit., s. 81.
Por. A. Redzik, Rafat Lemkin (1900-1959), Hersch Lauterpacht (1897-1960)..., op. cit., s. 92; P. Setkie-
wicz, Pierwsze informacje o zagtadzie Zydow w Auschwitz, Stowa w stuzbie nienawisci, pod red. A. Bar-
tus, Oswiecim 2013, s. 96.

76 http://www.preventgenocide.org/lemkin/AxisRule1944-3 htm#Recommendations [dostep: 28.09.2023].
,Ponadto nie powinni§my zapomina¢ o tym, ze ludobdjstwo jest problemem nie tylko wojny, ale takze
pokoju. Jest to szczeg6lnie wazny problem dla Europy, gdzie zr6znicowanie narodowo$ciowe jest tak wy-
razne, ze pomimo zasady politycznego i terytorialnego samostanowienia, Niektére grupy narodowe moga
by¢ zobowigzane do zycia jako mniejszo$ci w obrebie granice innych panstw”.
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Kiedy w maju 1945 roku nastgpuje bezwzgledna kapitulacja III Rzeszy, przyszedt czas na
ukaranie zbrodniarzy wojennych. Zresztg alianci od dawna informowali opini¢ publiczna,
ze po zakonczeniu wojny zostang podjete dziatania zmierzajace do wymierzenia sprawie-
dliwosci za popelnione na okupowanych terenach okrucienstwa. Kamieniem milowym
w zakresie prawa mi¢dzynarodowego byl Statut zawarty 8 sierpnia 1945 roku
w Londynie, ujety w Karcie Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego.

W karcie MTW zawarto trzy kategorie przestepstw: przeciw pokojowi, wojenne, przeciw
ludzkos$ci. Zbrodnia przeciw ludzkos$ci zostata zdefiniowana jako kategoria obejmujgca
,morderstwa, wytgpienie, obracanie ludzi w niewolnikdéw, deportacje i inne czyny nie-
ludzkie”. Tak zdefiniowany przepis pozwolil na uznanie zbrodni ludobdjstwa w jej postaci
kwalifikowanej. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze termin ludobdjstwo w Karcie MTW
jeszcze nie wystepowal. Jednak juz dwa miesigce pdzniej, 6 pazdziernika 1945 roku,
w akcie oskarzenia w Procesie Norymberskim zarzuca si¢ 24. gléwnym zbrodniarzom
niemieckim, ze ,,popetnili umyslne i systematyczne ludobdjstwo, tj. eksterminacje raso-
wych i narodowych grup ludnosci cywilnej pewnych okupowanych terytoriéw”. Moze
zastanawia¢, skad taka zmiana w dziataniu organéw sprawiedliwosci. Jak juz wspomniano
wyzej, wyjasnienia 1 odpowiedzi nalezy szuka¢ w dziatalnosci samego Lemkina. Ot6z kie-
dy dowiedziat si¢, ze prezydent USA powotal Roberta H. Jacksona, s¢dziego Sadu Naj-
wyzszego USA na gtéwnego oskarzyciela w Procesie Norymberskim, wystat mu list, zala-
czajac egzemplarz miesiecznika ,,Free World” ze swoim artykulem zatytutowanym Geno-
cide — a Modern Créme””. W pi$mie uprzejmie poinformowat, ze nie ma juz egzemplarza
Axis Rule... , ale z calg pewnoscig posiada go Biblioteka Sadu Najwyzszego USA. Starania
o angaz powiodly si¢ i Lemkin zostat doradcg s¢dziego Jacksona w War Crime Office
w War Departament. Poczatkowo energiczne dziatania lobbystyczne Lemkina na rzecz
genocide przynosza pozytywny skutek. Amerykanie popieraja koncepcje ludobdjstwa, jed-
nakze w wyniku rozbieznosci w tonie aliantéw ostatecznie postanowiono, ze genocide nie
znalazt si¢ w wyroku norymberskim z 30 wrze$nia do 1 pazdziernika 1946 roku. Rafat
Lemkin nie byt na otwarciu procesu norymberskiego. Korzystajac z okazji podczas konfe-
rencji w Cambridge, zaprezentowal tam swoja koncepcje. Niestety, az trudno to zrozu-
mie¢, jego wystgpienie zostato przyjete obojetnie, rzec mozna bez zainteresowania. Co jest
tym bardziej dziwne, ze kilku uczestnikow konferencji w swoich wystgpieniach uzywato
tam terminu genocide, to jednak nikt nie wymienit z nazwiska jego autora, i to pomimo
jego obecnosci na obradach! Smutne, ze nawet delegacja z Polski milczata’. Wyrok Try-
bunalu Norymberskiego rozczarowal Lemkina”. Niezmordowany prawnik z Warszawy
podjat decyzje o rozpoczeciu wielkiej walki i lobbowania w ONZ celem uchwalenia kon-
wencji o gonocycie®. By¢ moze zdawatl sobie sprawg, z czym si¢ zmierzy, ale zaryzyko-

"7 R. Lemkin, Genocide-Modern Crime, http://www.preventgenocide.org/lemkin/freeworld1945.htm
[dostep: 28.09.2023].

8 Polske reprezentowata szescioosobowa delegacja. Szerzej na ten temat: R. Szawlowski, Rafat Lemkin...,
op. cit., s. 354-355. Autor zamieszcza w przypisie krétkie noty biograficzne polskich prawnikéw.

7 Zob. przypis 47.
80 Zob. przypis 50.
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wal 1 jak si¢ p6zniej okazalo, oplacito si¢. Ale po kolei. 20 maja 1946 roku wysyta list do
pierwszego Sekretarza Generalnego ONZ, Norwega Tygle Lie. W tresci listu informuje
Sekretarza o potrzebie stworzenia prawa mi¢dzynarodowego i zaakcentowania koncepcji
zbrodni genocide®'. ,Najpierw, siedzac na migkkiej kanapie — pisat Lemkin — w sali dla
delegatéw, napisalem projekt rezolucji. Nastepnie dalem go do powielenia, poniewaz la-
twiej rozmawia¢ o projekcie, kiedy ma si¢ go przed oczami®?. Czas naglit, poniewaz
pierwsze posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego zaplanowano na jesien 1946 roku. Procedu-
ra wygladata w ten sposéb, ze aby temat znalazt si¢ na agendzie ONZ, musial mie¢ popar-
cie, czyli tzw. sponsoréw. Takie poparcie Lemkin uzyskat ze strony trzech delegacji: Pa-
namy, Indii, Kuby®, przy silnym oredownictwie USA®, rezolucja zostata umieszczona
w porzadku dziennym Zgromadzenia Ogdlnego®.

7= v == Dzi¢ki lobbingowi osiagni¢to sukces,
ktéorym bylo jednoglo$ne przyjecie
rezolucji 96 (I) z 11 grudnia 1946
roku. Czytamy miedzy innymi: ,,[...]
genocyd jest przestepstwem w rozu-
~ mieniu prawa mi¢dzynarodowego,
ktére potepia swiat cywilizowany i za
popetnienie ktérego sprawcy i po-
mocnicy — bez wzgledu na to, czy
chodzi o osoby prywatne, urzednikéw

\ T ) publicznych, czy mezéw stanu, bez
N . ‘ wzgledu na to, czy zbrodnia zostata
- dokonana z powodéw religijnych,

rasowych, politycznych czy innych —
podlegaja karze™*°.

Fot. 6. Rafat Lemkin
Zrédlto: Center for Jewish History/American
Jewish Historical Society.

81 Zob. przypis 49.
82 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 197-198.
85 Zob. przypis 51. Ibidem, s. 199. Pisat expressis verbis: ,Kiedy tylko pani Pandit [szefowa delegacji Indii —

G.CH.] podpisata rezolucje¢, po$pieszytem do biura sekretarza generalnego, zeby ztozy¢ dokument. Bytem
jak odurzony. Nie byt czasu na kontemplacje”.

8 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 203. Pisze wprost: ,,Kiedy poruszono sprawe ludobéjstwa, o glos
poprosit Adlai Stevenson [doradca delegacji USA — G.CH.] i w imieniu Stanéw Zjednoczonych zapropo-
nowatl wiaczenie jej do porzadku obrad”.

85 Zob. przypis 51.

8 R. Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 380; Idem, Rafat Lemkin — twérca..., op. cit., s. 83.
Por. Zob. A. Spychalska, Rafat Lemkin — twdrca pojecia..., op. cit., s. 170.
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Benedyktynska praca przyniosta oczekiwany sukces. Przyjeta rezolucja byla solidnym
fundamentem do trwajacych dwa lata zmagan prawnika z Warszawy z wszystkimi prze-
ciwnosciami losu, az do uchwalenia Konwencji w sprawie zapobiegania
1 karania zbrodni ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 roku. Tak wiec, lemkinowska koncepcja
genocydu po raz pierwszy zostala wprowadzona pod obrady Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ. Same prace nad konwencja okazaly si¢ bardzo trudne i zmudne. Nie wszyscy byli
zadowoleni z jego agitacji na rzecz koncepcji genocydu®’.

Lata 1947-1948 byly bardzo wyczerpujace dla Lemkina. Rezygnuje z pracy i innych funk-
cji panstwowych i rzuca si¢ w wir pracy nad konwencjg®. Wkrétce I Sesja Zgromadzenia
Ogo6lnego w rezolucji nr 180/11 z 23 XI 1947 potwierdzita rezolucje z 11 grudnia i zalecita
kontynuowanie dalszej pracy oraz przedstawienie projektu konwencji na najblizszej III
Sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w 1948 roku. Sama tres¢ i walka o uchwalenie kon-
wencja zostata juz bardzo rzeczowo omoéwiona w literaturze®. Z uwagi na brak miejsca,
zasygnalizowane zostang tylko gtéwne zatozenia konwencji, o czym szerzej nizej. Od po-
czatku przeciwnicy konwencji zwracali uwage na to, ze jest zbgdna kolejna inicjatywa ju-
rystyczna w porzadku prawa miedzynarodowego. Szczegdlny opo6r budzit neologizm ge-
nocide utworzony przez Lemkina. Francja uwazata go za niepotrzebny i niebezpieczny®,
proponowata termin eksterminacja. Z kolei delegat brytyjski stal na stanowisku, ze two-
rzenie nowego terminu jest niepotrzebne, powotujac si¢ na wyroki norymberskie®!. Przed-
stawiciele wladz sowieckich i ich satelity z bloku wschodniego uwazaty, ze w projekcie
konwencji jest za mato faszyzmu i nazizmu®~.

87 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 227-228. Wspominal, ze ,Delegacja brytyjska nie kryta swojej
niecheci. [...] Delegacja brytyjska ponownie zaprezentowata swoje stanowisko: konwencja nie jest po-
trzebna, poniewaz wyrok norymberski zaspokaja wszystkie potrzeby”.

88 R. Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 380; Idem, Rafat Lemkin — twérca. .., op. cit., s. 83.
8 Ibidem i przywotana tam literatura.
% R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 246.

91 Tbidem, s. 227-228 i nast. ~Najpierw skrytykowali termin ,,genocide”, [...] Stwierdzili, Zze majg alergi¢ na
hybrydy. [...] mamy juz wyrok norymberski, ktéry wystarczy skodyfikowac”.
2 Tbidem, s. 203-205.
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Fot. 7. Ratyfikacja konwencji w 1950 r. przez: Kore¢ Potudniowa, Haiti, Francje i Kostaryke.
Rafat Lemkin stoi pierwszy z prawej. Autor: Marvin Bolotsky

Zrédto: Archiwum ONZ.

Lemkin zdawal sobie sprawe, ze pdjScie na kompromis moze uratowaé konwencje®®. Re-
zygnacja z forsowania w konwencji genocydu politycznego i kulturowego przez samego
Lemkina spowodowata, ze zyskat poparcie delegatow USA®*. W efekcie w konwencji zna-
lazty si¢ genocyd: rasowy, religijny, etniczny i narodowosciowy. Warto pami¢tac, ze 6w-
czesny $§wiat byl juz podzielony politycznie. ,,Zimna wojna” podzielita glob na dwa zwal-
czajace si¢ obozy polityczno-spoteczne. W 1948 roku mamy przewrét komunistyczny
w Czechostowacji, czy blokade Berlina Zachodniego. Sama konwencja, jak czytamy, nie
uwzglednila uznania genocydu za zbrodni¢ specjalng, niezalezng od zbrodni przeciw ludz-
kosci. To nastapito dopiero podczas Zgromadzenia Ogdlnego 21 XI 1977 [rezolucja 180
(ID], kiedy genocyd uznano za osobng forme¢ przestgpczego zachowania. Wracajac do te-
matu, tres¢ konwencji byla redagowana przez Lemkina i pomyslnie zaakceptowana przez

93 Ibidem, s. 266. Konstatowat: »[...] uznalem, ze angazowanie si¢ w kolejna batali¢ nie byloby madre. Mo-
ze zaszkodzitoby przyjeciu konwencji? [...] Z cigzkim sercem postanowitem powstrzymac si¢ od wywie-
rania naciskéw. [...] Dtuga dyskusja o ludobdjstwie kulturowym z pewnoscig uniemozliwiataby komite-
towi zakonczenie prac nad projektem podczas sesji w Paryzu. Chciatem, zeby za wszelka cen¢ konwencja
zostala uchwalona na tej sesji”.

%4 Ibidem, s. 254 i nast. Pisat wprost: ,,[...] delegacja amerykanska pomogla je uzyska¢ (glosy — G.CH).
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komisj¢ prawng Zgromadzenia Ogdlnego®. Wielki dzien w zyciu polskiego prawnika na-
stapit 9 grudnia 1948 roku, kiedy jednoglosnie przyjeto tres¢ Konwencji przez Zgroma-
dzenie Ogdélne ONZ w Paryzu. P6zniej, jak sam Lemkin przyznaje, po burzliwych miesig-
cach walki, zachorowat i spedzit trzy tygodnie w szpitalu®®. Nikt z Sekretariatu ONZ nie
zainteresowat si¢ chorym Lemkinem! Nikt nawet nie pofatygowat si¢ o zaproszenie archi-
tekta konwencji na uroczysta kolacje, co w przypadku zespotu Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka miato miejsce”’! Sukces, jak zawsze, odtrgbita mu zyczliwa prasa amery-
kanska?®.

Funkcjonariusz sumienia ludzkoSci

Jak juz pisalis$my, niesamowity sukces polskiego prawnika, ktéry byt w tym czasie na
ustach catego $wiata, nie spowodowal, ze spoczat na laurach i uznat zakonczenie swojej
misji zyciowej. Wracajac do tematu, Australijczyk Herbert Evatt (przewodniczacy III Sesji
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ) stwierdzit w przeméwieniu: ,,Przyjecie Konwencji o geno-
cydzie przez Zgromadzenie stanowi wydarzenie epokowe. [...] Dzisiaj ustanowiliSmy
zbiorowe, migdzynarodowe gwarancje dla samej egzystencji takich grup ludzkich. [...]
Obecnie chronimy prawo najbardziej fundamentalne ze wszystkich, samo prawo grup
ludzkich do istnienia. [...] Ten duch musi panowa¢ wéréd nas zaréwno dzisiaj jak i ju-
tro”®. Podczas obrad, co warto w tym miejscu podkres$li¢, stata si¢ rzecz niezwykta. Lem-
kin, ktéry nie byl cztonkiem zadnej delegacji rzagdowej, otrzymat publicznie podzigkowa-
nie. Jeden z delegatéw Iranu oddal publicznie hotd adwokatowi z Warszawy. ,,Chcialbym
ztozy¢ hold cztowiekowi, ktéry wzbogacit nauke prawa przez ide¢ migedzynarodowej kry-
minalizacji ludobéjstwa. Méwie o profesorze Lemkinie z Yale University, ktéry spedzit
duza czes¢ swojego zycia uswiadamiajgc opinie publiczng o konieczno$ci zwalczania tej
strasznej plagi o rozmiarach swiatowych”!%,

%5 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 382; Idem, Rafat Lemkin — twérca..., op. cit., s. 83.
Poza Lemkinem ekspertami byli, wybitny jurysta z Rumunii Vespasian V. Pella oraz francuski sedzia
w procesie MTW w Norymberdze 1945-1946 Henri Donnedieu de Vabres.

R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 274. Wspominat, ze: ,,Tej nocy potozylem si¢ do t6zka z goraczka.
[...]. Nastepnego dnia zglositem si¢ do paryskiego szpitala, gdzie spgdzitem ponad trzy tygodnie. Nikt nie
ustalil co mi wlasciwie dolega. Sam postawilem sobie diagnoze: genociditis, wyczerpanie praca nad kon-
wencja o ludobdjstwie”. Por. A. Spychalska, Rafata Lemkina metoda i polityka tworzenia prawa, ,,Studia
Erasmiana Wratislaviensia” 2014, z. §,, s. 282.

96

97 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 426. Jak pisze autor: ,,Bezposrednio za§ potem wy-

ladowat na trzy tygodnie w szpitalu, gdzie nikt z Sekretariatu ONZ nim si¢ nie interesowal”. Natomiast po
uchwaleniu Deklaracji zesp6t wspdtpracownikéw zostal zaproszony przez dyrektora wydzialu Prawa
Cztowieka Johna Humphreya ,,na kolacj¢ do luksusowej restauracji”.

% R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 273. Pisal expressis verbis: ,Prowadzac swoja kampanie, $cisle

wspoétpracowatem z prasg i z wieloma korespondentami potaczyta mnie gieboka przyjazn. Byli autentycz-
nie zainteresowani moimi staraniami. [...] Dziennikarze regularnie donosili o trudnos$ciach i zwycigstwach
odnoszonych w Paryzu, jak przedtem w Lake Succes. Teraz wszyscy razem cieszyliSmy si¢ wspolnym
zwyciestwem”.

9 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 421-422.
100 Thidem, s. 423; Idem, Rafat Lemkin — twérca..., op. cit., s. 84. Byl nim dr Djalala Abdoha.
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Niestety, godny odnotowania
w tym miejscu fakt, nikt
z delegatéw z Warszawy nie
pogratulowat sukcesu Lemki-
nowi'”', Z uwagi na to, ze
konwencja o zapobieganiu
1 karaniu zbrodni ludobdjstwa
jest powszechnie znana, do-
stepna, a takze szczegdto-
wo opisana i skomentowana
w literaturze, wigc skupimy
si¢ na niektdrych tylko intere-
sujacych nas artykutach.

Fot. 8. Rafal Lemkin

Zrédlo: Foto: twitter.com/InstPileckiego.

Przypomnijmy, konwencja Lemkina sktada si¢ z preambuly 1 XIX artykutéw. Dzisiaj,
z uwagi na wojn¢ w Ukrainie oraz eskalacj¢ konfliktu w Gérskim Karabachu, warto przy-
pomnie¢ kilka istotnych informacji na ten temat. Zgodnie z art. I konwencji znalazio si¢
tam sformutowanie, ze sygnatariusze potwierdzaja, ze ,,ludobdjstwo, popetnione zaréwno
w czasie pokoju jak podczas wojny, stanowi zbrodni¢ w obliczu prawa mi¢dzynarodowe-
go, oraz zobowigzuja si¢ zapobiegac¢ tej zbrodni i kara¢ ja”. Z kolei konwencja w art. Il
precyzuje, ze ,JJudobdjstwem jest ktérykolwiek z nastgpujacych czyndéw, dokonany w za-
miarze zniszczenia w catosci lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub reli-
gijnych, jako takich: a) zabdjstwo cztonkéw grupy, b) spowodowanie powaznego uszko-
dzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy, ¢) rozmyslne stworzenie
dla cztonkéw grupy warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub
czesciowego zniszczenia fizycznego, d) stosowanie srodkow, ktére majg na celu wstrzy-
manie urodzin w obrebie grupy, e) przymusowe przekazywanie dzieci cztonkéw grupy do
innej grupy”’. Natomiast w art. Il mamy wymieniony w sposéb enumeratywny katalog
czynéw podlegajacych karze. I tak sg to: ,,a) ludobdjstwo, b) zmowa w celu popetnienia
ludobdjstwa, c) bezposrednie i publiczne podzeganie do popetnienia ludobdjstwa, d) usi-
towanie popelnienia ludobdjstwa, e) wspoétudzial w ludobdjstwie”. Mozemy by¢ pod wra-
zeniem precyzji w sformutowaniu jezyka konwencji.

Nie wszystkim si¢ to podobato, co moze wydawac si¢ dziwne, po doswiadczeniach zakon-
czonej nie tak dawno wojny'*?. Tym bardziej dzisiaj jesteSmy pod wrazeniem wizjonerstwa

101 R, Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op .cit., s. 421-422.

102 R. Lemkin, Nieoficjalny..., s. 228. Pisat explicite: ,,Zbrodnie popelione podczas wojny zawsze si¢ po
niej wybacza, poniewaz o wojnie, wytworze nienawisci, trzeba z natury zapomnie¢, jako ze nienawis¢
nie moze trwa¢ wiecznie”. Nie potrafil zrozumie¢ postawy niektérych delegacji, ze zamiast popieraé za-
proponowane rozwigzania, to, jak np. delegacji brytyjskiej, ,,zalezy im na nieprecyzyjnym sformutowa-
niu, ktére mozna bytoby stosowaé, kiedy bedzie to po ich mysli”.
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Lemkina, ktéry byt jak dalekowzroczny polityk, walczyt, negocjowatl, czasami wrecz nieu-
stepliwy 1 namolny w dazeniu do celu. ,,Ale Zycie narodéw — konstatowat — jest zbyt cen-
ne, by powierzac je starej t6dce z wielkimi dziurami w burtach, ptynacej po burzliwych
wodach polityki §wiatowej”'®. Nim przejdziemy do dalszych rozwazan, nie mozemy
przejs¢ obojetnie bez jakze zaskakujaco przyjemnego ,,polonikum”.

,Doswiadczenia z mojej dawnej pracy — wspominat Lemkin — w polskiej Komisji Kodyfi-
kacji Prawa, zwlaszcza w Sekcji Karnej, uswiadomity mi, ze legislator musi gérowa¢ wy-
obraznig nad przestepca. Definicja przestepstwa musi by¢ mozliwie jak najbardziej kom-
pletna, w przeciwnym razie przestgpca wymknie si¢ przez luki prawne”'™. Ten akapit, za-
mieszczony na tamach niedokonczonej autobiografii, byl najlepsza recenzjg i oddaniem
hotdu polskiej mysli jurystycznej okresu migdzywojennego.

Fot. 9.

Korytarz w dawnym Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie, gdzie studiowal Rafat Lem-
kin. Dzi$ ukrainscy studenci studiuja tu
biologie (widok wspodiczesny; aut. Ad-
am Jones from Kelowna, BC, Canada;
CCBY-SA 2.0)

Jak juz wspominaliSmy wyzej, wiele delegacji panstwowych zglaszato swoje uwagi co do
kwestii: w jaki sposob kara¢ za ludobdjstwo. Nie wszystkie panstwa dazyty do polaczenia
prawa krajowego i miedzynarodowego. Co w przypadku, jezeli jakie§ panstwo nie wpro-
wadzitoby przepiséw krajowych w zycie, czy woOwczas nalezatoby podja¢ dziatania na
arenie mi¢dzynarodowej: agenda ONZ lub Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci
w Hadze? Inng propozycje¢ miala delegacja francuska, ktéra zaproponowata powotanie do
zycia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Chociaz pomyst nie spotkal si¢ z entuzja-
zmem, delegaci znad Sekwany postawili ultimatum: albo zostanie powotany MTK albo
Francja nie podpisze 1 nie ratyfikuje konwencji. W rozmowach kuluarowych osiagnieto
konsensus, co znalazto si¢ w zapisie art. VI konwencji'®.

103 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 228.
104 Tbidem, s. 242. Zob. A. Spychalska, Rafata Lemkina metoda..., op. cit., s. 277.

105 Artykut VI stwierdza: ,,Osoby oskarzone o ludobéjstwo lub inne czyny wymienione w Artykule III beda
sadzone przez wlasciwy trybunatl panstwa, na ktérego obszarze czyn zostal dokonany, lub przez migdzy-
narodowy trybunal karny, ktérego kompetencja bedzie obejmowata te Umawiajace si¢ Strony, ktdre
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Fot. 10. Tablica upamigtniajaca Rafata Lemkina, ufundowana przez Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych w 60. rocznic¢ uchwalenia Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa, umieszczona przy ulicy Kredytowej 6 w Warszawie. 2008

Zrédto: Wikimedia Commons/ fot. Wuj Mat.

Warto tez pochwali¢ niesamowitg intuicj¢ Lemkina w walce o przywrdcenie art. VIII
konwencji. W gltosowaniu Komitet Prawny usunal tenze artykut z tresci konwencji. Lem-
kin od razu rozpoznat fortel przeciwnikéw konwencji i przystgpit do ostrego kontrnatarcia
1 lobbowania na rzecz przywrdcenia usuni¢tego przepisu. Argumentowat to tym, ze jezeli
byt organ kontrolny: Mi¢dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (art. IX), a usunigta zo-
stanie reakcja ONZ (art. VIII), to ,.konwencja bgdzie martwa”!%. Dlaczego tak bardzo za-
lezato na tym Lemkinowi? Dla delegatéw podniesienie alarmu przez prawnika z Warsza-
wy wydawalo si¢ przesadzone i nieuzasadnione. Tymczasem Rafat Lemkin dostrzegat to,
czego inni nie dostrzegali. Wtasnie rozpoczynata si¢ ,,zimna wojna”, ktéra byta konfliktem

kompetencje te przyjmg”. [Dz. U. RP z 1952 r., nr 2, poz. 9]; Gwoli §cistosci, Miedzynarodowy Trybu-
nal Karny oficjalnie zaczat dziata¢ dopiero 1 lipca 2002 roku. Pomimo ze przez ponad pigcédziesiat ludz-
ko$¢ w dalszym ciagu doswiadczata aktéw ludobdjstwa, delegacje rzadowe nie widziaty potrzeby powo-
fania organu, ktéry by osadzit przestepcoéw wojennych. Oczywiscie wezesniej powotano do zycia ad hoc
Migdzynarodowy Trybunal Karny w 1993 roku (dla bytej Jugostawii) oraz w roku 1994 (dla Rwandy).

106 Artykut VIII stwierdza: ,,Kazda z Umawiajacych si¢ Stron moze zwrécié¢ si¢ do wtasciwych organéw

Narodéw Zjednoczonych o przedsiewzigcie przewidzianych w Karcie Narodéw Zjednoczonych $rod-
kéw, ktére uznaja za odpowiednie dla zapobiezenia i sttumienia aktéw ludobéjstwa lub innych czynéw
wymienionych w Artykule II1”.
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dwoéch blokéw polityczno-spotecznych. Konflikt ten takze rozgrywat si¢ na plaszczyznie
mi¢dzynarodowej, a jego sceng byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Lemkin pisat
bez ogrédek: ,,dziatanie ONZ jest wazniejsze niz Migdzynarodowego Trybunatlu Sprawie-
dliwosci, w ktérym czasami sprawa zostaje rozpatrzona dopiero po roku. Ludzie, bedacy
obiektem ludobdjstwa, beda juz wtedy martwi”'”’. Dzisiaj z perspektywy lat minionych
mozemy tylko podziwia¢ przenikliwo$¢ 1 zmyst polityczny naszego wybitnego rodaka.
Wszak Rade Bezpieczenstwa pomimo weta mozna obej$¢, zgtaszajac przypadki ludobdj-
stwa zgodnie z duchem konwencji do wszystkich organéw ONZ!%. OczywisScie, nie nad
wszystkimi sprawami byl w stanie zapanowac i odpowiednio zareagowac. Opozycja wyko-
rzystywata kazdg sytuacje, aby przemyci¢ do tekstu konwencji kilka ,,koni trojanskich”!®,
»Zwalczatem — wspominat Lemkin — takze wszystkie pdzniejsze proby rewizji konwen-
cji”!%. Nim przejdziemy do omoéwienia zagadnienia ratyfikacji konwencji, warto wspo-
mnie¢ o jeszcze jednej bitwie, jakg musiat stoczy¢ ,,samotny krzyzowiec”. Jak pamigtamy,
w tym samym czasie trwaty intensywne prace nad Deklaracjg praw cztowieka. Pojawita si¢
rywalizacja o projekt oenzetowski. Walka ta przybrata ksztatt brutalnej zakulisowej roz-
grywki''l. Trzeba to wyraznie podkresli¢ w tym miejscu, Lemkin nie byl zainteresowany
i nie czut potrzeby zwalczania konkurencyjnej inicjatywy, ba, nawet ja wspieral. Kiedy
informacja dotarta do Lemkina, natychmiast przeprowadzit skuteczng akcj¢ informacyjna,
ktéra zakonczyta si¢ sukcesem!'?. Ten niespodziewany atak tylko wzmdgt jeszcze bardziej

107 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 270. Lemkin by} pewien, ze niektére panstwa moga zglosi¢ za-
strzezenia do art. IX, a wtedy nie bedzie zadnej kontroli migdzynarodowe;.

198 Yhidem, s. 268. Pisat wprost: ,,Jak mozna wetowa¢ ochrong zycia, oznaczaloby to weto wobec samego

zycia?”.
109 Artykut XIV stwierdza: ,JKonwencja niniejsza pozostaje w mocy w ciggu 10 lat od daty jej wejscia
w zycie. Pozostanie ona w mocy na dalsze kolejne 5-letnie okresy dla tych Umawiajacych si¢ Stron, kt6-
re nie wypowiedza jej przynajmniej na 6 miesiecy przed uptywem biezacego okresu. Wypowiedzenie
nastepuje przez pisemne zawiadomienie, skierowane do Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczo-
nych”. Lemkin zwracal uwage na klauzule ograniczajaca konwencje w mocy do 10 lat. Artykut XVI
stwierdza: ,,Kazda Umawiajaca si¢ Strona moze w kazdym czasie zazada¢ rewizji Konwencji niniejszej
przez pisemne zawiadomienie Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych. Ogélne Zgromadzenie
postanowi, jezeli to uzna za stosowne, jakie kroki nalezy przedsigwziag¢ w zwiazku z takim Zzgdaniem”.
Lemkin nie byt zadowolony, ze dopuszczono rewizj¢ konwencji w kazdym czasie. Co przy tego typu ak-
tach prawnych jest rzecza rzadko spotykang.

10 R, Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 271. Lemkin w swoim stylu nie byt do konca zadowolony z efek-

téw swojej pracy. Wspominat: ,,Bylem, delikatnie méwiac, zadowolony, ze doszliSmy do tego etapu, ale
tak wyczerpany, ze nie potrafitem catkowicie ogarng¢ znaczenia tego, co si¢ stato. Chodzitem i rozma-
wialem automatycznie, jak we $nie. Zauwazytem wszystko wokoét siebie, ale nie reagowatem tak, jak
powinienem”.
L Tbidem, s. 263. Lemkin wspominal, Ze: ,Kkilkoro przedstawicieli grup nacisku, [...] rozestalo do
wszystkich organizacji obecnych w Paryzu list, w ktérym miano jakoby wykaza¢, iz przygotowanie
konwencji o ludobdjstwie bedzie niemozliwe, i prosi¢ o wsparcie tego stanowiska. [...] obawiali sig, ze
przyjecie konwencji o ludobdjstwie uszczupli zakres zastosowania ich projektéw. [...] Obawiatem sig, ze
jesli czes¢ organizacji poprze to o§wiadczenie, bedzie to oznaczato klgske konwencji”.

2 Ibidem, s.265. Pisat wprost: ,niektérzy rzecznicy projektu praw czlowieka pospieszyli do mnie

z gratulacjami, jakby nic si¢ nie stato. Dobrze jednak wiedziatem, Ze si¢ nie poddadzg. Reprezentowali
organizacje dysponujace personelem, pieni¢dzmi, cieszace si¢ spotecznym prestizem. Nigdy nie przyszto
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czujno$¢ mecenasa z Warszawy. Zreszta na potwierdzenie tego argumentu wypowiedzial
si¢ autorytatywnie w nieukonczonej autobiografii. Jego konkluzja zastuguje na zacytowa-
nie in extenso: ,,Uwazalem, ze projekty konwencji o ludobdjstwie i Deklaracji praw czto-
wieka nalezy od siebie oddzieli¢ 1 kazdy musi by¢ traktowany indywidulanie. R6znice byty
dla mnie oczywiste.

.

Fot. 11. Dzien przyjgcia konwencji przez ONZ, Paryz, 9 grudnia 1948 r. Rafal Lemkin (z prawe;j)
rozmawia z brazylijskim dyplomata Gilbertem Amado. Autor: Malvin Bolotsky

Zrédto: Archiwum ONZ.

Deklaracja praw to tylko wyrazenie ogélnych zasad. Nie ma mocy wigzacej jako prawo
miedzynarodowe. Nie przewiduje wprowadzenia jej w zycie i1 jako deklaracja nie moze
by¢ wprowadzona w zycie jako prawo. Nie moze by¢ podpisana przez przedstawicieli rza-
déw ani ratyfikowana przez parlamenty, poniewaz nie jest umowa mi¢edzynarodowa. Jed-
noczes$nie konwencja o ludobdjstwie jest umowa miedzynarodowa. Moze by¢ wprowadzo-
na w zycie jako akt prawa migdzynarodowego i prawa krajowego. Dotyczy zbrodni mig-
dzynarodowej i przewiduje kary oraz wyzszy stopnien prawnego i moralnego potepienia.
Konwencja jest okreslonym 1 precyzyjnym zobowigzaniem si¢ wobec $§wiata, ze nie bedzie
mordowac narodow i ras. Musi by¢ wigc podpisana przez przedstawicieli rzagdow 1 ratyfi-
kowana przez parlamenty. Deklaracja praw cztowieka to tylko randka, konwencja o ludo-

im ma mysl, ze zwykli cztonkowie tych organizacji nie aprobowaliby ich walki przeciw konwencji
o ludobéjstwie”.
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bojstwie jest matzenstwem™'!®. Przed Lemkinem zostata ostatnia batalia o ratyfikacje kon-
wencji. Zgodnie z art. XIII Konwencji, aby mogta wejs¢ w zycie, nalezato przekona¢ do
ratyfikacji dwadzie$cia parlamentow panstw!'*. Rzecz wydawataby si¢ poza zasiegiem, ale
nie dla Lemkina. Z benedyktynskim zapatem przystapil do agitacji na rzecz ratyfikacji
konwencji. Mobilizowatl, wysytat telegramy 1 listy do gléw panstw, prosit i rozmawiat face
to face z dygnitarzami i urzednikami, pisat artykuty do gazet, ktore byly nastepnie druko-
wane w prasie amerykanskiej, angazowal organizacje pozarzadowe, wreszcie zachgcat
ludzi kultury, sztuki i nauki do poparcia na rzecz ratyfikacji konwencji''>. Wspomniang
liczbe dokumentéw ratyfikacyjnych udato si¢ juz zebra¢ 14 pazdziernika 1950 roku. Co
ciekawe, pierwszym panstwem $wiata, ktére ratyfikowalo Konwencj¢ Lemkina byta Etio-
pia. Zatem rozpoczal si¢ wyscig z czasem. Graniczna data zostata wyznaczona na dzien 12
stycznia 1951 roku, kiedy to na 90-ty dzien po uzyskaniu wspominanych liczby ratyfikacji
konwencja o genocydzie weszlaby formalnie w zycie. Peten pasji Lemkin stwierdzit:
,»Walka i trudnosci stawiane na drodze samotnego krzyzowca w kazdej dziedzinie moga
ztama¢ mu zdrowie, ale nigdy jego ducha”!'. Trwajaca niespetna dwa lata krucjata Lem-
kina — od momentu uzyskania dwudziestu ratyfikacji, po wejscie trzy miesigce w zycie —
nie do konca speita jego oczekiwania. Caly czas zdawat sobie sprawe, ze przeciwnicy
konwencji nie spoczng, dopdki jg nie unicestwia'!'’. Przeczucie wybitnego prawnika z War-
szawy bylo uzasadnione. Dzisiaj trudno to sobie wyobrazi¢, ale w tamtym czasie na kory-
tarzach oenzetowskich spotykat si¢ takze z powaznymi grozbami ze strony niektérych dy-
plomatéw!!®, Jak juz wspominaliSmy, bez poparcia i zaangazowania administracji amery-
kanskiej szanse na rozpoczgcie, a potem finalizacje prac nad konwencja bytyby mizerne.
Lobbing najpotezniejszego mocarstwa ,,wolnego Swiata” zmusit inne panstwa do przyjecia
narracji na rzecz poparcia konwencji. Jednakze w tym temacie do pewnego stopnia sprawy
nie potoczyty si¢ po mysli Lemkina. Niestety, pomimo wielu rozméw i staran Senat USA

113 Ibidem, s. 264.

14 Artykut XIII stwierdza: ,,W dniu zlozenia pierwszych 20 dokumentéw o ratyfikacji lub przystgpieniu

Sekretarz Generalny sporzadza protokdt, ktérego odpis przesle kazdemu panstwu, ktére jest cztonkiem
Narodéw Zjednoczonych, oraz kazdemu wspomnianemu w Artykule XI panstwu, ktére nie jest czton-
kiem Narodéw Zjednoczonych. Konwencja niniejsza wejdzie w zycie 90 dnia od daty zlozenia dwudzie-
stego dokumentu o ratyfikacji lub przystgpieniu. Kazda ratyfikacja lub przystgpienie, dokonane po tej
dacie, nabierze skutkéw prawnych 90 dnia od daty ztozenia dokumentu o ratyfikacji lub przystapieniu”.

115 R, Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 457-458; Por. A. Spychalska, Rafata Lemkina metoda... , s. 281.

116 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 460.

17" Ibidem, s. 317-318. Pisal wprost: ,,Wiedzialem, ze ten moment ratyfikacji to tylko formalno$¢, po czym

konwencja zostanie odlozona na pétke, jak przewiduje plan, ktérego szczegdtow nie znatem. Wiedzia-
fem, Ze moi wrogowie traktujg ratyfikacje jako tymczasowe pozwolenie na przyjecie konwencji, ktére
zostanie odwolane, kiedy przyjdzie czas na zadanie $miertelnych cioséw”.

8 Tbidem, s. 319-320. Lemkin w nieukonczonej autobiografii pisat bez ogrédek: ,,Kilka dni p6zniej pod-

szedl do mnie pewien dyplomata i bez odrobiny zazenowania na twarzy powiedzial: — lepiej, zeby nie
wytrzymal pan tego, co prébujemy zrobi¢ z konwencja o ludobdjstwie. Wbija mi pan iglt¢ w serce i chce,
zebym si¢ uSmiechnat — odpowiedziatem i odszedlem. Od tamtego dnia nie odezwalem si¢ do tego czto-
wieka ani stowem, poniewaz grézb nienawidzg¢ bardziej niz przemocy. Obiektem przemocy jest ciato, ale
grozby maja na celu sparalizowanie woli czlowieka. Kiedy spotkatem tego osobnika, traktowatem go jak
powietrze. Swoja niezdolno$¢ do usmiechania si¢ i akceptowania brutalnosci uznalem za wad¢ utrudnia-
jaca mi dzialanie na nowoczesnym rynku ludzkich spraw”.
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nie ratyfikowal Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa!'®. Do
konca zycia Lemkin mial nadziej¢, pomimo wsparcia ze strony prasy amerykanskiej, ze
Stany Zjednoczone ratyfikuja konwencje¢. Na tamach opiniotwdrczej prasy amerykanskiej
m.in. ,,New York Times” w 1957 roku opublikowano artykut, w ktérym krytykowano dzia-
tania administracji amerykanskiej'®.

Na koniec jeszcze kilka akapitéw na temat stosunku Lemkina do komunizmu. Jak pisze
znany najrzetelniejszy biograf prawnika z Warszawy, profesor Szawtowski, ,,Lemkin ni-
gdy nie sympatyzowatl z sowieckim komunizmem”'?!. Nie znaczy to, ze nie zdawatl sobie
sprawy z popelnianych przez sowietow zbrodni na ludnosci cywilnej. W czasie walki
o konwencje musiat kalkulowa¢, nie byto innego wyjscia. W czasie trwania I wojny $wia-
towej Zwigzek Sowiecki byl najwazniejszym sojusznikiem wojennym Standéw Zjednoczo-
nych. Zachowywat wstrzemig¢zliwo$¢ polityczng podczas procesu norymberskiego, jak i na
pierwszych sesjach oenzetowskich. Doskonale zdawat sobie sprawe, ze w tamtym czasie
otwarty atak na Moskwe zakonczylby si¢ porazka dyplomatyczng. Glos dyktatora z Krem-
la w sprawie uchwalenia konwencji byl wigzacy dla catego bloku wschodniego. Dopiero
uchwalenie przez ONZ konwencji oraz rozwijajaca si¢ stopniowo zimna wojna pomiedzy
Zachodem 1 Wschodem umozliwily Lemkinowi podjecie dlugo niepodejmowanego tema-
tu. Jak wspominano wyzej, w konwencji nie ma treSci na temat zbrodni popetnianych
z nienawisci do zbiorowosci spotecznych i politycznych. Po wejsciu konwencji w zycie
w latach 50-tych, Lemkin mégt juz bez zadnych przeszkod sobie pozwoli¢ na otwarta kry-
tyke imperium sowieckiego. W licznych artykutach, przeméwieniach, wystawach nagta-
$niat popetnione zbrodnie genocydu: na Ukrainie (Hotomodor), zbrodni¢ katynska'*?. Na-
wigzywat liczne znajomosci i kontakty z dziataczami oraz z organizacjami antykomuni-
stycznymi z bloku wschodniego przebywajacymi w USA. Walka o przypominanie mig-
dzynarodowej opinii publicznej o licznych ofiarach rezimu komunistycznego nie zostata
przez niego dokonczona. Niespodziewanie przerwata mu ja Smierc.

119 Ibidem, s. 461. Jak czytamy: ,,[...] Widocznie prowadzit lobbing zbyt agresywnie, irytujac pewna liczbe
wybitnych i wptywowych senatoréw. W rezultacie, kiedy w 1950 roku podkomisja Komisji Stosunkéw
Migdzynarodowych Senatu dokonata pierwszych przestuchan w sprawie Konwencji, Lemkin nie zostat
wezwany do ztozenia zeznah”.

120 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 490. Idem, Rafat Lemkin — twérca..., op. cit., s.

85. Ryszard Szawlowski przytoczyl fragment gazety, w ktérej czytamy: ,,Mozna si¢ czego$§ nauczy¢ od
owego, niezwykle cierpliwego i catkowicie nieoficjalnego (,,nie urzedowego™) cztowieka (totally unoffi-
cial man), profesora Rafata Lemkin, ktéry walczyt o Konwencj¢ o genocydzie dzien po dniu, i ktéry
osiagnat teraz swoje pigédziesiate széste zwycigstwo. Jednak droga do ratyfikacji konwencji przez USA
okazala si¢ szczegdlnie dluga i ciernista”.

121 R. Szawtowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 491. Por. J. Dobrowolska-Polak, Przeciwdziatanie

i karanie zbrodni ludobdjstwa — dziedzictwo Rafata Lemkina, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™, nr 9,
Poznan 2008, s. 2; A. Redzik, Rafat Lemkin (1900-1959), Hersch Lauterpacht (1897-1960)..., op. cit., s.
93.

122 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 491-511. Szerzej na ten temat: J. J. Bruski, Hoto-
domor. Dzieje zaktamywania i odktamywania na nowo tragedii lat 1932-1933, [w:] Stowa w stuzbie nie-
nawisci, (red.) A. Bartu$, O$wiecim 2013; K. Lagojda, Niemiecka i sowiecka propaganda o mordzie
w Katyniu w swietle wywiadow z dziecmi oficerow Wojska Polskiego, [w:] Stowa w stuzbie nienawisci,
(red.) A. Bartus, Oswigcim 2013.
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Od zapomnienia do bohatera

,Dzi$§ jest wprost niepojete — pisze Ryszard Szawlowski — jak cztowiek cieszacy si¢ tak
wielkim uznaniem mig¢dzynarodowym, majacy elitarne znajomosci w krggach ONZ
1 w Waszyngtonie oraz w gremiach naukowych w wielu krajach $wiata, wielokrotnie wy-
suwany do Pokojowej Nagrody Nobla, mégt znalez¢ si¢ w tak krytycznym potozeniu™!?,
W przytoczonym fragmencie wybitny lemkinolog zwrdcit uwage na fakt, do jakich wyrze-
czen byt zmuszony architekt konwencji. W znakomitej biografii Lemkina oraz w nieukon-
czonej autobiografii posta¢ autora terminu genocide jawi si¢ nam jako kto$, kto przez cale
zycie musi walczy¢. Czesto walka toczyla si¢ na wielu ptaszczyznach. Poczawszy od naj-
mtodszych lat, kiedy nie byly najlepsze warunki socjalno-bytowe rodziny. Wprawdzie nie
cierpiat biedy, ale z uwagi na zydowskie pochodzenie byt spychany na margines spotecz-
ny. Z uwagi na ograniczony dostep do débr kultury oraz wykluczenie z zycia polityczno-
gospodarczego, wykorzystal talent jakim obdarzyta go matka natura. Ciekawos$¢ poznania
Swiata, tolerancja i otwarto$¢ zaszczepiona przez matke, mitos¢ do ksigzek i ciaglty gtod
wiedzy, spowodowaly, ze byl to jego jedyny orez w walce o ochrong cztowieka i narodow.
Z benedyktynska pracowito$cig i cierpliwoscig wspinal si¢ po szczeblach kariery zawodo-
wej. Pracowito$¢ oraz tatwo$¢ przyswajania wiedzy umozliwity mu zdobycie jak na tamte
czasy solidnego wyksztatcenia. Oczywiscie nie mialoby to miejsca, gdyby na swojej dro-
dze zyciowej oraz naukowej nie spotkat zyczliwych mu ludzi oraz szcze¢scia, ktore nigdy
go nie opuszczato, wrecz nieraz ratowato zycie. Na kartach autobiografii Lemkin stowem
si¢ nie zalil lub negatywnie pisat o czasach spgedzonych w miedzywojennej Polsce. Byt
bardzo wdzigczny swojej ojczyznie, swoim mentorom naukowym, za umozliwienie i roz-
woOj pasji zyciowej, jakim byla praca w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Oczywiscie,
satysfakcja z pracy przynosita mu takze wymierne korzysci finansowe. Jako osoba
o ugruntowanym statusie finansowym mogt sobie pozwoli¢ na wiele wigcej niz przecietny
obywatel panstwa. Na stronach nieukonczonej autobiografii z nostalgia wspominal po la-
tach zycie w Warszawie. ,,Nie ma sensu wspomina¢ przesztosci — pisal Lemkin. Sute ho-
noraria, czcze gadanie o naszej nieskonczonej prawniczej madrosci, drogie meble, domek
na wsi — to nigdy nie wréci”'?*. Warte podkreslenia jest réwniez fakt, ze nie zywitl urazy,
kiedy zostal usuniety z grona studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego, czy tez bedac wiele
lat p6zniej brutalnie zaatakowany na tamach gazety, wytykajacej mu jego pochodzenie.
Wybuch wojny przekreslit wiele planéw zawodowych i prywatnych Rafata Lemkina. Mo-
zemy si¢ tylko domyslaé, jakby si¢ potoczyty dalsze losy autora terminu genocide. Zreszta
wiele lat p6zniej sam Lemkin, kiedy spisywal nieukonczone wspomnienia, doszedt do
wniosku, ze nie do konca byt szczesliwy. W rzeczy samej, wojna dotkneta go bardzo oso-

123 R. Szawlowski, Rafat Lemkin. Biografia..., op. cit., s. 476. Zob. tez: S. Mikke, Adwokat Rafat Lemkin:
wybitny nieznany, ,,Palestra” 2006, nr 1-2, s. 110. Mecenas Stanistaw Mikke pisze w podobnym tonie.
»Wyjatkowo przykrym, a tez i niepojetym, wtasnie takiego niesprawiedliwego zapomnienia przyktadem,
jest Rafat Lemkin, cho¢ czlowiek ten zastuzyl sobie na dobre miejsce w spolecznej §wiadomosci. Kt6z
bowiem dzi§ wie, précz waskiego grona naukowcéw, o kogo chodzi, i co on takiego uczynil, ze zapo-
mnie¢ nie bylo wolno”; A. Bartu$, O wolnosci i prawach cztowieka, O$wigcim 2014, s. 28-29.

124 R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 121.
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biscie. Stracil prawie catg rodzing, ale on szczesliwie przezyt i pomimo ogromnej tragedii
odnalazt sit¢ i sens dalszego zycia.

o

Fot. 12. Plyta upamig¢tniajaca Rafata Lemkina w Ogrodzie Sprawiedliwych w Warszawie
Zrédto: Wikimedia Commons CC BY-SA 4.0/fot. Mateusz Opasinski.

,Jako prokurator i adwokat stuzytem wtadzy i cieszytem si¢ pozornym prestizem. Na-
prawde zytem wylacznie wtedy, kiedy walczytem o ide¢. Reszt¢ zycia poswigce pracy —
chce doprowadzi¢ do tego, zeby niszczenie narodéw uznano za zbrodni¢”!?. Ztozenie
przez niego uroczystej przysiegi motywowato go do osiggni¢cia upragnionego celu, jakim
byta ochrona narodéw przed unicestwieniem. Jako uchodzca wojenny, po wielu miesig-
cach tutaczki osiedlit si¢ w Stanach Zjednoczonych. Chociaz mégt zosta¢ w Sztokholmie,
gdzie znalazt prace na uczelni 1 spokojnie doczeka¢ zakonczenia wojny, wolal wyemigro-
wac do Ameryki. Dzigki licznym przedwojennym znajomosciom w srodowisku jurystycz-
nym mogl tam realizowa¢ swdj plan. Plan ten byl prosty — przypomina¢ i upomina¢ si¢
o ochrong¢ zagrozonych ludzi na Starym Kontynencie. Wiedzial, ze jego glos bedzie usty-
szany w Waszyngtonie. Przekonanie do swoich planéw jednego z najwazniejszych mo-
carstw koalicji antyhitlerowskiej byto dla niego priorytetem!?. Opublikowanie dzieta zycia
wraz z udokumentowaniem popetnionych zbrodni hitlerowskich, a takze zdefiniowaniem
nowego terminu zbrodni, pozwolity Lemkinowi zatrudni¢ si¢ w administracji rzgdowe;j.

125 Ibidem.

126 Ibidem, s. 189. Pisat wprost: ,,Przystepowatem do nowej krucjaty. Tym razem jednak wiedziatem, ze
moje zdrowie nie bedzie niezawodnym towarzyszem broni”. Por. W. Lutwak, op. cit., s. 449. Wtadystaw
Lutwak pisal, ze ,,to byta misja nomady z Polski”.
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Tam z bliska mégt obserwowac¢ meandry wielkiej polityki migdzynarodowej'?’. Juz wtedy
zrozumial, ze wielcy tego $wiata nie do konca sg zainteresowani jego koncepcja. Jak juz
wczesniej pisaliSmy, przekonat si¢ o tym boles$nie podczas trwania procesu norymberskie-
go. Wtedy postanowit zaangazowac¢ panstwa Ameryki Lacinskiej, Azji i Bliskiego Wscho-
du, a takze odnowil kontakty jurystyczne z czotowymi przedstawicielami wielu panstw,
ktore ucierpiaty najbardziej w czasie wojny, do lansowanej przez siebie koncepcji. Osia-
gni¢cie tak olbrzymiego sukcesu na arenie mig¢dzynarodowej w rzeczy samej powinno
przetozy¢ si¢ na pewna stabilizacje zyciowa. Tak si¢ nie stato. Swiat i co jest tym bardziej
przykre, jego przyjaciele, nie doceniali dorobku Lemkina'®. Pisal expressis verbis: ,,czu-
tem, ze nikt mnie nie chce — ani $§wiat, ani moi przyjaciele”'?. W tym miejscu nalezy si¢
pewne wyjasnienie, o czym wyzej pisal profesor Szawtowski, a mianowicie o ,,krytycznym
potozeniu” Lemkina. Trudno to dzisiaj poja¢, ale wowczas Lemkin, osoba znana 1 ceniona
w kregach oenzetowskich, czy wsréd ogdlnie rzecz biorgc szerokiego establishmentu poli-
tycznego, cierpial na niewyobrazalng bied¢! Faktem jest, ze Lemkin nie dbal wystarczaja-
co dobrze o sprawy finansowe, szastajgc pieniedzmi, ktére wydawal na telefony, telegra-
my, czy na zatrudnione sekretarki. Ale to w Ameryce, swojej drugiej ojczyznie, zaznat
najwickszej biedy w swoim zyciu'*. Zeby odda¢ klimat calej sytuacji, sam Lemkin na
stronach autobiografii pisze o tym z zazenowaniem. Warto te fragmenty zacytowac in
extenso. Czytamy: ,,musialem pozyczac pienigdze na jedzenie. Kiedy mi si¢ nie udawato,
chodzitem glodny. [...] W siedzibie ONZ ledwo trzymatem si¢ na nogach i cz¢sto musia-
tem opierac si¢ o Sciang lub siada¢ na sofie. [...] Jestem dostownie bez grosza przy duszy.
Pozyczam pienigdze od przyjaciét w Nowym Jorku, zeby méc pojecha¢ do Waszyngtonu,
a nastgpnie pozyczam od waszyngtonskich przyjaciét, zeby sptaci¢ tych w Nowym Jorku.
[...] Dochodzi to tego, ze broni¢ w ONZ $wigtej sprawy, wystepujac w dziurawych ubra-
niach. Moi przyjaciele z ONZ «spiskuja», zeby dopilnowa¢, zebym zjadl codziennie cho-
ciaz jeden positek. Jest mi wstyd, staram si¢, bedac u nich w gosciach, ogranicza¢ si¢ do
talerza zupy”'*!. Pomimo ci¢zkiej sytuacji materialnej i finansowej, intensywnie pracowat

127" R. Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 188. Tak wspominal na kartach autobiografii: ,,W Waszyngtonie

krazyty pogtoski o masowych egzekucjach w catej Europie, 0 wywdézkach Zydéw na $mier¢. Nikt jednak
nie natrafil na raporty o tych sprawach. Czyzby je ukrywano? Pogloski wcigz si¢ powtarzaty, byto ich
coraz wigcej. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze panuje ogromna zmowa milczenia, a to zatruwato atmos-
fere”.

128 Ibidem, s. 320-321. Rozgoryczony Lemkin tak odnotowat: ,Nie dostrzegatem jednak, ze nie byt to do-

wod mojej staboscei, ale mocy tego co osiagnatem. Skonsternowany, nie zdawatem sobie sprawy, ze
Swiat zawsze tak wlasnie odptaca tym, ktérzy maja odwage wierzy¢ i dziatac”.

129 Ihidem, s. 320.

130 W 1942 roku, Lemkin przyjat obywatelsko amerykanskie. Por. S. Mikke, Adwokat Rafat..., op. cit., 113.

131 R, Lemkin, Nieoficjalny..., op. cit., s. 321; 332-333. O swojej niedoli Lemkin pisat bez ogrédek: ,,od

kilku miesiecy nie place za hotel w Nowym Jorku. Windziarz z premedytacja mnie obraza. W koncu
konfiskuja mi ubrania i wyrzucajg z pokoju. Umawiam si¢, ze bede sptacat rachunek po kilka dolaréw co
tydzien albo co miesigc. W koncu odzyskuje swoje rzeczy, ale okazuje si¢, ze hotelowe mole urzadzity
sobie w nich bankiet. [...] przez jaki$§ czas udaje mi si¢ pozycza¢ do$¢ pieniedzy, zeby na czas placi¢
czynsz, ale w koncu moje «lend lease» zawodzi i powstaja zalegtosci. Gospodarz zaczyna przychodzi¢
do mojego pokoju co noc o péinocy i wyzywa mnie za 