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EUNOMIA 1(102)/2022

WPROWADZENIE

Pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju” wyszlo juz poza ramy definicji i tym samym wydaje
nam si¢ towarzyszy¢ w prawie wszystkich obszarach zycia. To §wiadczy o wzrastajace;j
swiadomosci spotecznej, a moze nawet o Swiadomym obowigzku przejmowania przez po-
litykéw 1 naukowcéw odpowiedzialno$ci za obecne 1 przyszte pokolenia, o czym stanowi
definicja zréwnowazonego rozwoju'. W tym kontekscie niezwykle wazna jest debata ludzi
biznesu nad relacjg pomiedzy zréwnowazonym rozwojem a odpowiedzialnym biznesem,
ktéra odbywata si¢ w maju biezacego roku w Warszawie podczas 9. Targéw CSR [Corpo-
rate Social Responsibility — spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu], ktérych hasto przewod-
nie brzmiato: Klimat — Rozwdéj — Biznes. Przyjcte przez organizatorow i zawarte w hasle
przewodnim stowa kluczowe, stanowity przestrzen do dyskusji, prezentacji dokonan firm
1 organizacji w zakresie CSR 1 zréwnowazonego rozwoju. Zatem szeroko pojmowany
,biznes” staje si¢ coraz bardziej odpowiedzialny i wydaje si¢ by¢ swiadomy, Zze ma szans¢
wplyna¢ na przyszie pokolenia, nadajac wiasciwy kierunek dyskursowi w obszarze zrow-
nowazonego rozwoju.

Przedmiotowy problem dostrzezono juz kilkadziesiat lat temu, a zdefiniowany zostat
35 lat temu przez zesp6t kierowany przez Gro Harlem Brundtland na forum ONZ, i mimo
uplywu czasu ciggle pozostaje otwarty, wymagajac od nas determinacji, aby pozostawi¢ po
sobie nie tylko dobre wrazenie, ale i czyste srodowisko. To wyzwanie nie jest tatwe do
zrealizowania, bowiem rézne sg cele okreslonych grup intereséw. Dlatego musimy nadac
realizowaniu potrzeby zycia w lepszym $rodowisku niz to, ktére zastaliSmy, nowego,
a przede wszystkim skutecznego oblicza. I tym narzgdziem jest Europejski Zielony Lad,
ktoérego cel, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej, stanowi nie tylko zyczenie,
ale 1 obowiazek tego 1 przysztych pokolen. Europejski Zielony Lad wymaga odpowiedzial-
nego biznesu, bowiem tylko wtedy, kiedy skoordynujemy oczekiwania spoteczne z szan-
sami, a zagrozenia uda nam si¢ zneutralizowac, to cele uda si¢ zrealizowac.

Obserwujemy réznorodne zjawiska, mniej lub bardziej korzystne dla poprawy stanu
srodowiska, a przede wszystkim niezbg¢dne dla ratowania ludzi, zar6wno przed samymi
sobg jak i przed mrocznymi skutkami swojej dziatalnosci. Wydaje si¢, ze swoistym anti-
dotum moze by¢ taksonomia, ktéra ,,priorytetyzuje inwestycje prosrodowiskowe”, a jed-

' Zob. H.A. Kretek, Wprowadzenie do ,JEunomia — Rozwéj Zréwnowazony — Sustainable Development”,

Wydawnictwo PWSZ w Raciborzu, nr 2(101)/2021, s.5, http://eunomia.pwsz.raciborz.edu.pl/wp-
content/uploads/2022/01/TEKST_Eunomia_2101-2021_wer5-online.pdf [dostep: 19.05.2022], i H. Kretek
 Debiut naukowy” projektem promujgcym zréwnowazony rozwdj, [w:] ETYKA BIZNESU I ZROWNO-
WAZONY ROZWOJ, Interdyscyplinarne studia teoretyczno-empiryczne. Wymiary odpowiedzialnosci
i zrownowazonego rozwoju (red.) A. Kuzior, Wydawca: Slaskie Centrum Etyki Biznesu i Zréwnowazone-
go Rozwoju, Zabrze 2016, Nr 4, s. 117-121.
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nym z wazniejszych celow tego projektu jest przeciwdziatanie pseudoekologicznemu mar-
ketingowi (tak zwanemu greenwashingowi), czyli nieuzasadnionemu twierdzeniu firm, ze
ich dziatalno$¢ jest przyjazna srodowisku.

Zatem ciaggle musimy pracowac¢ nad odczarowaniem poje¢, ktore, nie do konca wyja-
$nione, nie beda pomocne w zrealizowaniu celéw, a przede nadziei jakie wigzaliSmy
z wejsciem do UE. Stad tak istotna jest wymiana mysli i pogladéw realizowana na tamach
EUNOMII przez ludzi nauki, pracujgcych nie tylko na uczelniach, ale i majacych swoj
bezposredni, a zatem czynny udzial w biznesie czy zyciu spotecznym poza uczelniami.

W tym konteks$cie dyskurs otwiera w Rozdziale 1 — Biznes, finanse i strategie za-
rzadzania w globalnej gospodarce artykut Grzegorza Markowskiego pt. Minimalne
wynagrodzenie za prace a koszty Zycia jako przejaw zrownowazonego rozwoju, w Ktérym
omowiono zalezno$s¢ pomiedzy kwota minimalnego wynagrodzenia, a kosztami zycia, na
przyktadzie Polski oraz kilku krajéw europejskich. Ponadto przeanalizowano uwarunko-
wania prawne oraz dane statystyczne, przedstawiajgc propozycje zmian odno$nie ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Rozdzial II — Prawo i polityka instrumentami proceséw zmian wypetnia artykut
Aleksandra Zacharko pt. Realizacja zadan publicznych gminy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Przyczynek do dyskusji. Celem opracowania jest przedstawienie
problematyki realizacji zadan publicznych gminy w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, bowiem przedmiotowa instytucja ma — zdaniem autora — pozytywny wptyw
na rozwoj lokalny jak i regionalny.

Rozdzial III - Socjologia, filozofia a prawa czlowieka otwiera Grzegorz Chroészcz,
a jego artykul pt. Thomas Paine, pierwszy abolicjonista Ameryki ma na celu przedstawie-
nie dziatalnosci publicystycznej i politycznej T. Paine’a w walce z niesprawiedliwoscia
spoleczng jaka bylo zagadnienie niewolnictwa w koloniach brytyjskich w Ameryce. Z ko-
lei Janusz Dworak i Henryk A. Kretek przedstawiaja Charakterystyke eksperymentu
myslowego, gdzie eksperyment mys$lowy w rozumieniu autoréw artykutu ma za zadanie
uwypukli¢ istote demokracji w kontekscie: informacji, prawdy i symbolu. Z tego powodu
mozna tytulowe pojecie uzna¢ za metod¢ badawczg przydatng w sytuacjach, gdzie mozli-
we jest zastosowania wiasnej interpretacji zdarzen, z pomini¢ciem indukcji 1 dedukcji. Ta
forma badan ma za zadanie tworzy¢ przestanki do postrzegania probleméw w kategoriach
niebranych do tej pory pod uwage. Kolejny artykut przygotowaly: Victoria Kotterba,
Agnieszka Klinik, Nikola Kogut, Victoria Kostrzewa i Natalia Wenglorz, a celem ich
pracy pt. Analiza udziatu kobiet w polityce na podstawie badania ankietowego jest przed-
stawienie pogladéw respondentéw dotyczacych udzialu kobiet w polityce. Za§ w artykule
Dariusza Michty, pt. Zbrodnia i kara — rozwazania wokot ,, Krotkiego filmu o zabijaniu”
Krzysztofa Kieslowskiego, omdéwiono fabute filmu, scharakteryzowano bohateréw, zapre-
zentowano informacje o karze $mierci w kodeksach karnych z okresu miedzywojennego
oraz Polski Ludowej, karze $mierci w Polsce przetomu lat osiemdziesiatych 1 dziewigc¢-
dziesiatych, a takze poglady na kare gtdwng w judeochrzescijanskim kregu kulturowym.

W rozdziale IV — Edukacja, sport i turystyka realizuja wyzwania zro6wnowazo-
nego rozwoju — Piotr Czaczka, w artykule pt. Z dziejow Ludowego Klubu Sportowego
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Dgb Brzeznica — pierwszego na Slgsku Opolskim klubu wiejskiego w zapasach w stylu
wolnym 1953-1975, przedstawil sport w srodowisku wiejskim na ziemi opolskiej po za-
konczeniu II wojny §wiatowej, co jest szczegdlnie cenne, bowiem okres ten byt niezwykle
trudnym, wynikajagcym miedzy innymi z odziedziczonej traumy po dziataniach wojennych,
jak réwniez niepewnosci jutra tych ziem, ktére po 1945 roku znalazty si¢ pod administra-
cja polska.

Rozdzial V - Ekologia, ochrona $rodowiska, Badania + Rozwéj w kontekscie
zréwnowazonego rozwoju - otwiera praca Weroniki Czech, Karoliny Machnia i Pauli-
ny So$niak pt. Wytrzymatosciowa analiza multikqgtowej prowadnicy stosowanej w chirur-
gii kostnej za pomocq analizy MES, w ktorej przedstawiono analize¢ wytrzymato$ciowa
nowej postaci konstrukcyjnej multikgtowej prowadnicy, umozliwiajacej wykonanie otworu
pod zadanym katem, a przedmiotowe obliczenia przeprowadzono w celu wytypowania
najkorzystniejszego wariantu materiatowego, z ktérego prowadnica powinna zosta¢ wyko-
nana. Weryfikacj¢ geometrii oraz dobér materialu narzedzia przeprowadzono na podstawie
wynikow uzyskanych za pomocg MES. Z kolei w artykule Wioletty Grzechnik, Badanie
efektu pamieci ksztattu PLA drukowanego 3D, przeanalizowano otrzymane wyniki badan
pod katem tego jak ekspozycja na roztwor soli fizjologicznej wptywa na wtasciwosci PLA
z pamigcig ksztattu.

Rozdziat VI — Multidimensional nature of sustainable development — zawiera ar-
tykut Wiestawa Sztumskiego pt. Necessary conditions for the implementation of sustaina-
ble development of socjety, w ktérym autor stara si¢ udowodni¢ hipotez¢ o zbyt péZnym
wdrazaniu koncepcji rozwoju zrOwnowazonego analizujac w poszczegdlnych rozdziatach
— w jakim stopniu spetnione s3 warunki konieczne do implementacji koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju, zapewnienia ciagtosci rozwoju, porzadku spotecznego, integracji spo-
tecznej i konsensusu spotecznego.

Rozdzial VII to recenzja Joanny Kapica-Curzytek, ktérej autorka nadata tytul: Co
nas czeka ,,tuz za rogiem”?, a przedmiotem recenzji jest ksigzka popularnonaukowa ,,Po-
facz kropki” Lukasza Lamzy, ktéra jest ciekawym, przekrojowym ujg¢ciem tego, co wyda-
rzy si¢ w najblizszym czasie, jesli chodzi o rozwdj technologii.

Henryk A. Kretek
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Grzegorz Markowski

MINIMALNE WYNAGRODZENIE ZA PRACE A KOSZTY
ZYCIA JAKO PRZEJAW ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie (abstrakt): Wynagrodzenie za prace stanowi nieodzowny element zycia
kazdego pracownika. Stuzy do zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych. Nato-
miast jego wysoko$¢ wyznacza trend dla poprawy jakosci zycia oraz ilosci zakupionych
towardw i ustug. Oméwiono zalezno$¢ pomiedzy kwota minimalnego wynagrodzenia,
a kosztami zycia, na przyktadzie Polski oraz krajow europejskich. Przeanalizowano uwa-
runkowania prawne oraz dane statystyczne wraz z propozycja zmian odno$nie do ustala-
nia minimalnego wynagrodzenia za prace.

Stowa kluczowe: wynagrodzenie za prace, koszty zycia, prawo pracy, budzet domowy

MINIMAL SALARY A COSTS OF LIVING AS A SIGN OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: Salary is an indispensable element of every employee's life. It serves to meet
basic living needs. On the other hand, its amount sets a trend for improving the quality of
life and the quantity of purchased goods and services. The relationship between the
amount of the minimal salary and the cost of living was discussed, based on the example
of Poland and European countries. The legal conditions and statistical data were ana-
lyzed, together with a proposal for changes regarding the determination of the minimal
salary.

Keywords: salary, cost of living, labor law, home budget

Wstep

Kodeks pracy stanowi, iz kazdy pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia
za prace, ktorg wykonat. Zasada ta jest realizowana za pomocg ustawy o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace!, ktéra gwarantuje pracownikowi wynagrodzenie nie nizsze
niz pensja minimalna ustalona na dany rok kalendarzowy, kiedy jest zatrudniony na peten
etat. Ustawodawca corocznie podwyzsza kwote minimalnego wynagrodzenia. Jednakze
czy jest to warto$¢ pozwalajaca na zaspokojenie potrzeb bytowo — gospodarczych pracow-
nikéw oraz czy tempo jej wzrostu jest wprost proporcjonalne do wzrostu cen towaréw
i ustug.

! Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz. U. z 2020 1.
poz. 2207).
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Kwoty minimalnego wynagrodzenia jak réwniez ceny towaréw i uslug sa bardzo
zréznicowane w krajach europejskich. Dlatego istotna jest szczegétowa analiza tych
dwoéch danych w celu doktadnego okreslenia pozycji Polski na tle innych krajow oraz
udzielenia odpowiedzi na bardzo istotne pytania: Czy pracownik w Polsce otrzymuje ni-
skie wynagrodzenie za wykonang prace oraz czy zawsze wysokie zarobki sa przestanka
wysokich kosztow zycia?

Minimalne wynagrodzenie za prace w Polsce i krajach Europy

Pierwsze uregulowania prawne dotyczace wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace zwigzane s3 z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw?. Ustalito
ono jego wysokos¢ w kwocie 500,00 zt. Kluczowe okazato si¢ jednak uchwalenie
w 2002 roku ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace’. Ustalila zasade, zgodnie
z ktéra wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia jest corocznie przedmiotem negocjacji
w ramach Rady Dialogu Spotecznego. Zapisy ustawy praktycznie zakltadaja coroczny
wzrost minimalnego wynagrodzenia w Polsce, ktére proponuje Rada Ministrow.

W latach 1998-2021 kwota minimalnego wynagrodzenia wzrosta w Polsce ponad pig-
ciokrotnie. W 2021 roku zostato ustalone na poziomie 2 800,00 z1*.

Tabela 1. Minimalne wynagrodzenie za prac¢ w Polsce w latach 1998-2021.

Minimalne wynagrodzenie Minimalne wynagrodzenie
Rok za prace w Polsce Rok za prace w Polsce
[zH] [zt]
1998 500,00 2010 1 317,00
1999 |528,00 (od 01.11.1999r. — 670,00) 2011 1 386,00
2000 700,00 2012 1 500,00
2001 760,00 2013 1 600,00
2002 760,00 2014 1 680,00
2003 800,00 2015 1 750,00
2004 824,00 2016 1 850,00
2005 849,00 2017 2 000,00
2006 899,10 2018 2 100,00
2007 936,00 2019 2 250,00
2008 1 126,00 2020 2 600,00
2009 1 276,00 2021 2 800,00

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wy-
nagrodzenia za prace pracownikéw (Dz.U. z 1998 r. nr 16 poz. 74).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
2207).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1596).
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Zrédio:

Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw, Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 grudnia 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikdéw, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 29 pazdziernika 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie najnizszego wyna-
grodzenia za prac¢ pracownikow, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25
lutego 2000 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracow-
nikéw, Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prac¢ pracownikéw, Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 9 wrzes$nia 2003 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2004 r., Rozporzadzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za pracg w 2005 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia
2005 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2006 r., Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce w 2007 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2007 r. w sprawie wysoko$ci mi-
nimalnego wynagrodzenia zaprace¢ w2008 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia
5 pazdziernika 2010 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2011 r., Roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za pracg w 2012 r., Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w spra-
wie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2013 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 11 wrzednia 2013 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 r.,
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzed$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ w 2015 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r., Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017
r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r., Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wyso-
ko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2020 r., Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 wrze-
$nia 2020 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimal-
nej stawki godzinowej w 2021 r.

Jak na tle krajow Europy przedstawia si¢ kwota minimalnego wynagrodzenia w Pol-
sce? Do analizy wzigto pod uwage 35 krajow objetych badaniami statystycznymi prowa-
dzonymi przez Eurostat’. Analiza nie objeta Danii, Wtoch, Cypru, Austrii, Finlandii,
Szwecji, Islandii, Norwegii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii 1 Macedonii Péinocnej, gdyz
nie maja ustalonych minimalnych stawek. Najnizsza kwota minimalnego wynagrodzenia
w 2021 roku wystapita w Albanii 1 wyniosta 242,52 € a najwyzsza w Luksemburgu —
2 201,93 €. Polska znalazta si¢ na 13 miejscu, a kwota minimalnego wynagrodzenia byla

ponad trzy razy mniejsza niz w Luksemburgu. Jednakze wsréd krajow tzw. bloku wschod-
niego® najwyzsze wynagrodzenie jest na Litwie a nastepnie w Polsce. Mozna z tego wy-
ciggna¢ wniosek, iz w Polsce jest jedna z najwyzszych ptac minimalnych w bytych euro-
pejskich krajach komunistycznych.

Eurostat to Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiedzialny za publikacje europejskich statystyk

i wskaznikéw, ktére umozliwiaja poréwnywanie krajow i regiondéw.

Blok wschodni — potoczne okre$lenie grupy komunistycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

pod dominacja Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w okresie zimnej wojny (1947-1991).
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Tabela 2. Minimalne wynagrodzenie za prace w krajach Europy w 2021 r.

. Kraj Minimalne wynagrodzenie za prace
[Euro]’ [zt]
1 Albania 242,52 1114,16
2 Czarnogora 331,33 1522,16
3 Butgaria 332,34 1 526,80
4 Serbia 366,04 1 681,62
5 Turcja 392,57 1 803,51
6 Wegry 442 .44 2 032,61
7 Rumunia 458,07 2 104,42
8 Fotwa 500,00 2 297,05
9 Chorwacja 562,77 2 585,42
10 Czechy 579,22 2 660,99
11 Estonia 584,00 2 682,95
12 Stowacja 623,00 2 862,12
13 Polska 627,04 2 880,70
14 Litwa 642,00 2 949,41
15 Grecja 758,33 3 483,84
16 Portugalia 775,83 3564,24
17 Malta 784,68 3 604,90
18 Stowenia 1 024,24 4 705,46
19 Hiszpania 1 108,33 5091,78
20 Francja 1 554,58 7 141,90
21 Niemcy 1 614,00 7 414,88
22 Belgia 1 625,72 7 468,72
23 Holandia 1 684,80 7 740,14
24 Irlandia 1723,80 7919,31
25 Luksemburg 2 201,93 10 115,89

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat — Monthly minimum wages — bi-annual
data  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_CUR__custom_
1022168/default/table?lang=en.

7 NBP - Kursy $rednie Tabela z dnia 08.12.2021r. — https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/
kursy.html [dostep: 08.12.2021].
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Koszty zycia w Polsce i krajach Europy

Minimalne wynagrodzenie to kwota, ktéra ma zapewni¢ potrzeby zyciowe, tj. pokry¢ kosz-
ty zycia. Pensja minimalna powinna by¢ taka, aby ktos, kto za nig pracuje, byt w stanie si¢
utrzymaé. Trzeba wigc okreslic wydatki na potrzeby bytowe pracownika. W tym celu
okreslone zostaty gléwne sktadowe kosztéw zycia w skali miesigca. Sktadaja si¢ na nie:

1. $redni miesigczny koszt wynajmu mieszkania,

2. bilet na komunikacj¢ miejska — 30 dni,

3. wyzywienie.

Na podstawie wyliczen okazato si¢, ze w 2021 r. najwyzsze $rednie koszty zycia byty
Luksemburgu — 7 033,18 zt, natomiast najnizsze w Turcji — 1 082,47 zt. W Polsce wynio-
sty one 2 371,04 zi. Wazna jest tez analiza zaleznosci pomig¢dzy Srednimi miesigcznymi
kosztami zycia a kwotg minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Wskazane jest, aby koszty
stanowitly maksymalnie 75% wynagrodzenia. Analiza pokazala tez jaka czgs$¢ swojego
wynagrodzenia pracownicy s3 w stanie przeznaczyC inne potrzeby jak zakup towardéw
i ustug lub wykonywanie zobowigzan np. sptata kredytéw i pozyczek, zakup sprzetu RTV
lub AGD, realizacja hobby. W przypadku trzech analizowanych krajéw: Albania, Czarno-
gbéra i Malta kwota minimalnego wynagrodzenia nie wystarcza na zaspokojenie podsta-
wowych potrzeb bytowych ale réwniez zmusza pracownikéw do ograniczenia biezacych
wydatkéw lub znalezienie nowego zrédta dochodu. Ze wzgledu na wysokie koszty nie ma
rowniez mozliwos$ci oszcz¢dzania pieniedzy.

Na drugim biegunie znajdujg si¢ Niemcy, Francja, Belgia i Stowenia, gdzie zaledwie
ok. 50% minimalnego wynagrodzenia za prace jest przeznaczone na koszty zycia. Czynnik
ten wskazuje tez na wzrost zamoznosci pracownikow w tych krajach.

W przypadku Polski w 2021 roku 82,31% kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace bylo wydawane na koszty zycia. Kiedy poréwnamy to z bytymi europejskimi kra-
jami komunistycznymi, to wyzej znajdujg si¢: Litwa (67,49%), Rumunia (71,12%), Serbia
(80,37%), Estonia (81,08%) i L.otwa (81,98%). Wynika z tego, iz w Polsce koszty zycia sg
wysokie w stosunku do kwoty minimalnego wynagrodzenia.
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Tabela 3. Procentowy udziat S$rednich miesigcznych kosztéw zycia w kwocie
minimalnego wynagrodzenia w krajach Europy za prace w 2021 r.

Udziat minimal-
Minimalne wynagrodzenia | Srednie miesiecz- | nego wynagro-
Ip. Kraj za prace ne koszty Zycia | dzenia w kosztach

Zycia

[Euro] [zH] [zt] [%0]
1 Albania 242,52 1114,16 1173,97 105,37
2 Czarnogéra 331,33 1522,16 1 638,24 107,63
3 Butgaria 332,34 1 526,80 1 493,82 97,84
4 Serbia 366,04 1 681,62 1 351,44 80,37
5 Turcja 392,57 1 803,51 1 082,47 60,02
6 Wegry 442 .44 2 032,61 1 791,55 88,14
7 Rumunia 458,07 2104,42 1 496,64 71,12
8 Fotwa 500,00 2 297,05 1 883,05 81,98
9 Chorwacja 562,77 2 585,42 2 369,88 91,66
10 Czechy 579,22 2 660,99 2 594,08 97,49
11 Estonia 584,00 2 682,95 2 175,38 81,08
12 Stowacja 623,00 2 862,12 2 473,65 86,43
13 Polska 627,04 2 880,70 2 371,04 82,31
14 Litwa 642,00 2 949,41 1 990,54 67,49
15 Grecja 758,33 3483,84 2 105,07 60,42
16 Portugalia 775,83 3564,24 2 812,99 78,92
17 Malta 784,68 3 604,90 4 169,41 115,66
18 Stowenia 1.024,24 4 705,46 2 582,36 54,88
19 Hiszpania 1 108,33 5091,78 3 159,67 62,05
20 Francja 1 554,58 7 141,90 371742 52,05
21 Niemcy 1 614,00 7 414,88 3 602,85 48,59
22 Belgia 1 625,72 7 468,72 3 981,58 53,31
23 Holandia 1 684,80 7 740,14 5267,54 68,05
24 Irlandia 1 723,80 7 919,31 5 817,38 73,46
25 | Luksemburg | 2 201,93 10 115,89 7 033,18 69,53

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Eurostat — Monthly minimum wages — bi-annual
data  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_MW_CUR__custom_
1022168/default/table?lang=en, Numbeo — Cost of living https://www.numbeo.com/
cost-of-living/.

Whioski

Wysokos$¢ ptacy minimalnej w Polsce powinno by¢ ustalane z zachowaniem zasady zrow-
nowazonego rozwoju, gdyz ma ona zapewni¢ potrzeby zyciowe. Od kilku lat algorytm
obliczania minimalnego wynagrodzenia, opierajacy si¢ na wskaznikach ekonomicznych
zawartych w art. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg®, nie jest stosowany.
Mozna korygowac tylko prognozowany poziom inflacji, o ktérg ma by¢ zwiekszone wyna-

8 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace. (tj. Dz. U. z 2020 1.
poz. 2207).
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grodzenie minimalne w nastgpnym roku. Natomiast korygowac¢ nie mozna drugiego czyn-
nika zwigzanego z sytuacja gospodarczg, tj. prognozowanego wzrostu produktu krajowego
brutto. Wskaznikiem makroekonomicznym, ktéry uzasadniatby podnoszenie minimalne;j
placy, jest inflacja. W ostatnich latach systematycznie ona wzrasta. Wynika to z rosngcych
cen zywnosci 1 wigkszego ich udzialu w kosztach zycia u pracownikéw nisko zarabiajg-
cych. Pod tym katem wskazane jest wigc, aby ptaca wzrastata wprost proporcjonalnie do
wzrostu cen towardow i ustug.

Jednakze zbyt wysoka placa minimalna bgdzie prowadzita tez do wyparcia z rynku
pracy osoby najnizej produktywne. Wzrost wynagrodzenia oznacza wzrost kosztow pracy
po stronie pracodawcy. Oznacza to problemy z utrzymaniem zatrudnienia. Konsekwencja
bedzie wigc wzrost bezrobocia lub tzw. szarej strefy, a to z kolei przyniesie mniejsze do-
chody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych i do Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz wigksze koszty Funduszu Pracy. Pokazuje to brak mozliwos$ci korelacji pomig-
dzy wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia, kosztami zycia, a obcigzeniem finansowym
pracodawcy. Niestety nie jest mozliwe rozwigzanie, ktére bytoby zadowalajace dla kazde;j
ze stron — pracownika i pracodawcy. Dla pracownika korzystny jest wzrost placy, nato-
miast dla pracodawcy utrzymanie jej na statym poziomie lub zmniejszenie.

Ustawa’ przyjeta cel, ktory zaktada poziom ptacy minimalnej na poziomie 50% S$red-
niej placy w gospodarce. Mimo iz zostal osiggniety, ptaca minimalna ro$nie dale;j.
W 2021 roku wyniosto 51,3 proc. przy kwocie 2 800,00 zt (przecigtne wynagrodzenie
w czwartym kwartale 2020 r. wyniosto 5 457,98 z1'%). Tendencja pokazuje, iz dgzymy
do relacji na poziomie 60%. Warto podkresli¢, ze wysoki odsetek wcale nie gwarantuje
dobrostanu pracownikéw. Znacznie bardziej efektywny jest wzrost produktywnosci
w gospodarce — nizsze odsetki przekladajg si¢ na wyzsze wynagrodzenia wsrdd najmniej
zarabiajacych.

Szybkie podnoszenie placy minimalnej (800 zt w latach 2017-2021) zaburza
jej funkcje informacyjng. Niewielka réznica migdzy ptaca pracownika wykonujacego naj-
prostsze prace, a np. pracownika administracji publicznej z wieloletnim stazem, demoty-
wuje do pracy w zawodach wymagajacych specjalnych kwalifikacji. Zwigksza to ryzyko
emigracji i selekcji negatywnej. Placa minimalna petni jednoczes$nie funkcje spoteczna
i ekonomiczng. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 131 o ustalaniu ptac
minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie!, wyraznie wskazuje,
ze poziom ptacy minimalnej powinien spelnia¢ jednoczesnie dwa warunki: uwzgledniac
potrzeby pracownika i jego rodziny w relacji do ogdélnego poziomu ptac w kraju, kosztéw
utrzymania, Swiadczen socjalnych i1 poziomu zycia innych grup spotecznych oraz
uwzglednia¢ wymagania rozwoju gospodarczego, tj. wydajno$¢ pracy, poziom i tempo
wzrostu dochodu narodowego, dazenie do osiggnigcia i utrzymania wysokiego poziomu

% Tamze.

10 Komunikat Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 . w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w czwartym kwartale 2020 r.

' Konwencja Nr 131 MOP dotyczgca ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajéw roz-
wijajgcych sig, przyjeta 29 kwietnia 1972 r. (nieratyfikowana przez RP).
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zatrudnienia. Takie szerokie ujecie placy minimalnej zawiera w sobie niejako dwie
sprzecznosci, z ktérych jedna oznacza ograniczanie zbyt wysokiego ustalania ptac mini-
malnych a druga przeciwdziatanie zbyt niskiemu poziomowi ptac.

Bardzo wysoka relacja ptacy minimalnej w stosunku do przecigtnej zaktdca rynek
pracy poprzez wzrost bezrobocia i spadek aktywnosci zawodowej. Przy wzroscie bezrobo-
cia osoby z najnizszymi kwalifikacjami, dotad pracujace za ptace minimalng, pracy nie
znajda. Nastgpi tez ucieczka do ,,szarej strefy”, w ktorej osoby by¢ moze otrzymaja pienig-
dze w kwocie poréwnywalnej z pensja minimalng, ale bez ubezpieczenia spotecznego i bez
optaconych podatkéw. Zwiazki zawodowe daza do ciaglego wzrostu ptacy minimalnej,
argumentujac to tym, iz odgrywa ona istotng rol¢ w stymulowaniu gospodarki w walce
z kryzysem. Powstaje wigc dylemat z podjeciem decyzji, czy dagzymy do wzrostu ptacy
minimalnej czy tez do ochrony zatrudnienia? Oba te dwa zagadnienia wzajemnie si¢ nie
wykluczaja tylko przy spetnieniu podczas ich realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Podsumowanie

Warto si¢ zastanowi¢, czy zasadne byloby, aby wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
byla ustalona na podstawie wartosci procentowej Srednich kosztéw zycia. Zaczac€ trzeba by
bylo od okreslenia, jakie jest minimum potrzebne do godnego zycia. Okreslenie tej kwoty
nie bytoby trudne, gdyz sady powszechne okres$laja na potrzeby ustalenia wysokosci
$wiadczenia alimentacyjnego owo minimum potrzebne dziecku. Roéwniez banki ustalajg
ww. minimum w celu okreslenia zdolno$ci kredytowej klienta. Jednakze wysoko$¢ mini-
malnych kosztéw zycia trzeba bedzie ustala¢ indywidualnie lub tylko dla danego regionu.
Dlatego byloby konieczne wprowadzenie szczegdétowej metodyki obliczen w stosownym
rozporzadzeniu.

Czynniki, jakie powinno si¢ uwzgledni¢ w odniesieniu do warunkéw ekonomicznych
przy analizie minimalnego wynagrodzenia, to: ceny zakupu i najmu mieszkan, mediéw
(energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta sieciowego, wody, $ciekéw, innych paliw
kopalnych!? i paliw transportowych®) i zywnosci. Wysoko$¢ ptacy minimalnej okreslaé
powinien minister ds. pracy, ale zasadniczg role¢ powinna odgrywa¢ Komisja ds. ustalania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Bylby to organ doradczy, niezalezny od Rady
Ministréw, ktory przygotowywaltby rekomendacje co do wysokosci ptacy minimalne;j.
W jej sktad wchodzitoby 9 os6b: 3 przedstawicieli pracownikéw, 3 przedstawicieli praco-
dawcéw 1 3 przedstawicieli nauki. Ze swojego grona wybraliby przewodniczacego, ktéry
prowadzitby posiedzenia Komisji. Cztonkowie musieliby posiada¢ wyksztalcenie wyzsze
prawnicze oraz stosowng wiedze z dziedziny prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spo-
tecznych potwierdzong dyplomami i publikacjami naukowymi. Komisja prowadzitaby
intensywne badania i analiz¢ danych statystycznych, monitorowata pracodawcéw, konsul-
towata swoje pomysty 1 zalecenia z organizacjami pracownikéw i pracodawcow.

12 Wegiel kamienny, wegiel brunatny.
13 Benzyna, olej napedowy, LPG.
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Minimalne wynagrodzenie byloby ustalane od dnia 1 stycznia kazdego roku

a do 30 wrze$nia danego roku Komisja przedstawialaby swoje rekomendacje na nastepny
rok. Minister ds. pracy mégiby przyja¢ wszystkie rekomendacje Komisji lub ich czes¢,
moglby tez je odrzuci¢. W przypadku nieuwzglednienia rekomendacji, minister zobowia-
zany jest przedstawi¢ uzasadnienie przed Sejmem 1 Senatem oraz zaproponowa¢ nowa
wysokos¢ ptacy minimalnej, ktéry moglaby by¢ nizsza lub wyzsza o 10% od rekomendo-
wanej przez Komisjg.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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PRYWATNEGO. PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI'

Streszczenie (abstrakt): Celem artykutu jest przedstawienie problematyki realizacji za-
dan publicznych gminy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Transformacja
ustrojowa nasilila procesy prywatyzacyjne takze w gospodarce samorzadu terytorialne-
go. Instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego ma niewatpliwie pozytywny wpltyw na
rozwdj lokalny jak i regionalny.

Stowa kluczowe: zadania publiczne, samorzad terytorialny, partnerstwo publiczno-
prywatne, umowa

IMPLEMENTATION OF THE COMMUNE’S PUBLIC TASKS AS
PART OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP — CONTRIBUTION
TO THE DISCUSSION

Abstract: The aim of the article is to present the issues of the implementation of public
tasks of the commune within the framework of public-private partnership. The political
transformation has intensified privatization processes in the economy of local govern-
ment. The institution of public-private partnership undoubtedly has a positive impact on
local and regional development.

Keywords: public task, local government, public private partnership, contract

Zagadnienia wstepne

W dyskursie naukowym podkresla si¢ niestabngcg popularno$¢ partnerstwa publiczno-
prywatnego zarOwno w najbardziej rozwinigtych gospodarczo krajach swiata jak i w Unii
Europejskiej. Do zalet partnerstwa publiczno-prywatnego wskazuje si¢, ze metoda ta stwa-
rza podmiotom publicznym mozliwo$é wykorzystania wiedzy oraz know-how? wysoko

' Artykut oparty jest o tres¢ pracy mgr. A. Zacharko, Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce samorzg-
du gminnego napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. T. Kocowskiego, Wydziat Prawa, Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, maszynopis Wroctaw 2021.

2 Pojecie know-how nie jest jednolicie zdefiniowane w ustawodawstwie polskim, na przyktad w art. 2 ust. 2
pkt. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tj. 2021, poz. 275, w kt6-
rym stwierdza si¢, ze regulacje wspomnianej ustawy si¢ do uméw dotyczacych nieujawnionych do wia-
domosci publicznej informacji technicznych lub technologicznych oraz zasad organizacji i zarzadzania, co
do ktérych podjeto dziatania zmierzajace do zapobiezenia ich ujawnieniu. Termin ten wystepuje w przepi-
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wyspecjalizowanych przedsigbiorcéw prywatnych oraz prowadzi do szybkiej i jako§ciowo
lepszej realizacji zadan publicznych, co daje podmiotowi publicznemu dodatkowe zrdédto
finansowania zadan publicznych.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego miesci si¢ wiele wariantéw wspdtpracy,
co jest wygodnym rozwiazaniem dla sektora publicznego®.

Jak pisze lhor Nazarkevych, partnerstwo publiczno-prywatne jest istotnym narze-
dziem rozwoju gospodarczego krajow, regionéw i lokalnych spotecznosci, zapewnia inten-
syfikacje wspotpracy sektora publicznego, spoteczenstwa i przedsigbiorczosci, co umozli-
wia realizacje ztozonych projektéw infrastrukturalnych?.

Jest szczegdblnie efektywng forma realizacji duzych przedsiewzie¢ w ktérych pojawia-
ja sie wspodlne interesy sektora publicznego, spoteczenstwa i biznesu. Jednakze jak dodaje
I. Nazarkevych wiele projektow zakonczylo si¢ niepowodzeniem, a zrédlem porazki byta
nieznajomo$¢ zasad i1 charakteru wspdélpracy w modelach partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz niski poziom zaangazowania w realizacje projektu®.

Z kolei Krystyna Brzozowska podkre§la, ze w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego realizowane s3 roznorakie cele, a przede wszystkim:

- finansowanie publicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych kapitatem prywatnym,

- roztozenie ryzyka zwigzanego z infrastrukturalnymi przedsigwzi¢ciami inwestycyjnymi
pomiedzy strony partnerstwa,

- przyspieszenie rozwoju infrastruktury gospodarczej i spolecznej,

- zwigkszenie efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych,

- polepszenie jakosci $wiadczonych ustug publicznych®.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na poglad Marty Kotodziej-Hajdo, ktéra wska-
zuje, ze wspotpraca w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego przynosi wiele korzysci
obu sektorom, a w szczegdlnosci odbiorcom ustug, czyli spoteczenstwu’.

M. Jia, Z. Zhang wymieniajg trzy grupy efektow realizacji zadan publicznych w ra-
mach partnerstwa publiczno-prywatnego. Dwa pierwsze to efekty bezposrednie polegajace
na nabywaniu zasobow 1 usprawnienia zarzadzania w organizacjach publicznych, przepty-

sach podatkowych. Art. 5a ust.34 lit. ¢ przyjmuje, iz know- how to réwnowarto§¢ udokumentowanej wie-
dzy, wiedzy (informacji) nadajacej si¢ do wykorzystania w dziatalno$ci przemystowej, naukowej lub han-
dlowe;j.

M. Kania, Partnerstwo publiczno-prywatne, [w:] Przedsiebiorca: zagadnienia wybrane, (red.) R. Blicharz,
Wyd. USL., Katowice 2017, s. 348-349 i cyt. tam obszerna lit.

J. Nazarkevych, Organizacja partnerstwa publiczno-prywatnego w warunkach wzrostu transparentnosci
procesow i zmiany struktury stosunkow gospodarczych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2017, Nr 496, s. 95.

Tamze, s. 95 i nast.

K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, Wyd. Fachowe Ce-
DeWu, Warszawa 2006, s. 23.

M. Kotodziej-Hajdo, Partnerstwo publiczno-prywatne jako narzedzie nowoczesnego zarzqdzania organi-
zacjami publicznymi, ,,Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach 20157, Nr 224, s. 54-55 i cyt. tam lit.
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wu know-how i innowacji, w trzeciej grupie efektow sg korzysci dla odbiorcéw ustug pu-
blicznych, s to tzw. efekty zewnetrzne®.

Nina Lesniak-Niedbalec, analizujgc instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce, stwierdza, ze w praktyce najczesciej partnerem publicznym sg jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Zatem projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania istotnych problemdéw spoleczno-
gospodarczych na obszarze dziatania tych jednostek. Partnerstwo publiczno-prywatne to
istotne narzedzie realizacji inwestycji, ktore nadal wymagaja ozywienia i promocji z uwagi
na duze potrzeby krajowe w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury®.

Za$ Marta Lakomy stusznie konstatuje, ze petne wykorzystanie mozliwosci wynikaja-
cych z zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego potrzebuje akceptacji spolecznej
i wiekszego zaangazowania sektora publicznego dla realizacji inwestycji w tej formule!”.

1. Podstawy prawne w zakresie realizacji zadan publicznych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego:
W ramach podstaw prawnych realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego mozna wymienic:
1) ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tj. Dz.U.
7 2022 r. poz. 407.);
2) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.305);
3) ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1129);

4) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.);

5) ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tj. Dz.U. z 2021
r. poz. 1371 ze zm.);
6) ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 541 ze zm.).
Analiza wymienionych wyzej aktéw prawnych wskazuje, iz mozna wyrézni¢ kilka
podstawowych modeli realizacji zadan publicznych przez gminy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

8 M. Jia, Z. Zhang, When Does Trust Influence Cooperation Effects in Public-Private Partnership? ,,Sam
Advanced Management Journal” Summer 2009.

 N. Leéniak- Niedbalec, Prawna definicja partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, ,Rocznik Lubuski”
2017, Tom 43, cz. 2, s. 197-198.

10 M. Lakomy, Istota i rozwdj rynku parmerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, Nr 30, s. 76.
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2. Modele partnerstwa publiczno-prywatnego

W literaturze przedmiotu oraz majac na uwadze praktyke gospodarczg mozna wyr6znic
kilka kluczowych'! i pomocniczych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego. Do pod-
stawowych modeli partnerstwa nalezy zaliczy¢:

— Build-Operate-Transfer. W ramach tego trybu zawierana jest umowa (lub umowy),
na podstawie ktérej podmiot prywatny zobowigzuje si¢ do realizacji inwestycji. Podmiot
prywatny finansuje przedsigwzigcie. Po wykonaniu inwestycji infrastrukturalnej nastepuje
przekazanie prawa wiasnosci na rzecz podmiotu publicznego, ktéry nastgpnie zawiera
umowe cywilnoprawng na udost¢pnienie obiektu podmiotowi prywatnemu. Podmiot pry-
watny, uzytkujac obiekt, ma mozliwo$¢ zwrotu naktadéw i uzyskania zatozonego zysku.

— Warp-Around-Addition. W ramach trybu Warp-Around-Addition nastgpuje zawar-
cie porozumienia, ktérego celem jest modernizacja istniejgcej infrastruktury. Podmiot
prywatny czerpie zyski z prowadzonej dziatalnosci w wyniku zrealizowanych ulepszen. Po
zakonczeniu umowy zrealizowane modernizacje przechodza na wilasno$¢ podmiotu pu-
blicznego jako wiasciciela infrastruktury.

— Operate and Maintenance i Desing-Build. Powyzsze tryby wspélpracy sa do siebie
zblizone. Natomiast w ramach trybu Operate and Maintenance podmiot publiczny zawiera
umow¢ z podmiotem prywatnym, ktéry biezaco utrzymuje infrastrukture publiczng. Pod-
miot prywatny w zamian za ponoszone koszty obstugi pobiera optaty lub wynagrodzenie
od uzytkownikéw badz koszty pokrywa z wtasnego budzetu podmiot publiczny, natomiast
Desing-Build opiera si¢ na umowie, na podstawie ktérej podmiot prywatny projektuje,
realizuje projekt, a nastepnie zajmuje si¢ biezgcym utrzymaniem infrastruktury. Przez
okres obowigzywania umowa infrastruktura jest wlasnoscig podmiotu prywatnego.

Ponadto nalezy wskaza¢ kilka tzw. trybéw dodatkowych realizacji przedsigwziec
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, tj. Lease-Purchase. Ten tryb przewiduje
zaprojektowanie, finansowanie i realizacj¢ inwestycji przez podmiot prywatny, ktéry na-
stepnie wydzierzawia obiekt podmiotowi publicznemu.

Z kolei Buid-Own-Operate-Transfer oparty jest na zezwoleniu udzielonym przez
podmiot publiczny, ktéry umozliwia finansowanie, wykonanie oraz obstuge inwestycji
infrastrukturalnej. Partner prywatny czerpie zyski z optat uzytkownikéw. Po okresie wska-
zanym w umowie, infrastruktura jest przekazywana podmiotowi publicznemu.

Nadto nalezy wskazac¢ jeszcze tryb Temporary Privatization polegajacy na czasowym
przeniesieniu prawa wtasnosci publicznej na podmiot prywatny, ktéry dokonuje ulepszen
i modernizacji infrastruktury, a nastgpnie po okresie umowy przekazuje ponownie podmio-

' Model angielski Private Finance Initiative taczy ideg przetargu na zakup débr kapitatowych z koncepcija
dtugoterminowego nabywania ustug od sektora prywatnego i model francuski o bardziej rozbudowanych
formach realizacyjnych dopuszczajacych prywatnych operatoréw do dziatania na majatku publicznych,
por. M. Bitner, Modele partnerstwa publiczno-prywatnego w krajach Unii Europejskiej, ,,Finanse Komu-
nalne”, 2003, Nr 2, s. 25; R. Sowinski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym in statu nascendi,
[w:] Granice wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Jana Grabowskiego, Katowice 2004, s. 264 i nast.
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towi publicznemu. Modernizacja infrastruktury zapewnia w dalszej perspektywie poprawe
jakoéci ushug przez podmiot publiczny'?.

3. Polityka rzadu w kreowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego

W polityce rzadu przyjetej] w uchwale Rady Ministréw nr 116/2017 z dnia 26 lipca 2017
roku wskazano podstawowe cele polityki w ramach rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego, kluczowe zasady jej realizacji, dzialania i odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych
instytucji oraz problem monitoringu i ewaluacji ww. polityki.

We wstepie do zatozen polityki rzadu podkreslono m.in., ze formuta partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego przyniesie wymierne korzysci zarowno podmiotowi publicznemu jak
1 odbiorcom ustug. Dzigki partnerstwu publiczno-prywatnemu zostang dostarczone wyso-
kiej jakosci ustugi publiczne. Analiza rynku partnerstwa publiczno-prywatnego potwier-
dzita, iz to jednostki samorzadu terytorialnego s3 dominujagcym podmiotem zamawiajagcym
(co potwierdzila statystyka realizowanych zamierzen w latach 2009-2016).

Jak podkreslono w celach polityki rzadu istotna jest dziatalnos¢ odpowiednich struktur
administracyjnych na szczeblu centralnym. Do pazdziernika 2020 roku organem odpowie-
dzialnym za rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego byt minister wtasciwy ds. rozwoju
regionalnego, po reorganizacji rzadu centralng jednostkg koordynujaco-zarzadzajaca jest
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Do zadan departamentu ds. partnerstwa publicz-
no-prywatnego naleza nast¢pujace dziatania, polegajace na m.in.: wdrozeniu polityki
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, koordynacji dziatan administracji
publicznej, przygotowaniu projektéw, niezbednych regulacji prawno-instytucjonalnych,
wspieraniu merytorycznym podmiotdw publicznych przygotowujacych i realizujacych
projekty w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ocenianiu zrealizowanych przed-
siewzig€, czy prowadzeniu dziatan informacyjnych polegajacych na nawigzaniu wspétpra-
cy pomiedzy podmiotami publicznymi a otoczeniem administracji.

Wazng czescig dziatalnosci rzadu jest réwniez prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej
o charakterze regionalnym, profilowanym czy w formie warsztatow specjalistycznych.

Na uwage zastuguja takze opracowania dotyczace bazy realizowanych zamierzen
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, co implikuje upowszechnianie dobrych
praktyk w ramach powyzszej formuty.

Istotng czescig polityki rzadu sg réwniez dzialania w zakresie wdrozenia instrumen-
téw wsparcia finansowego 1 ustanowienia systemu gwarancji i porgczen dla sektora pu-
blicznego przy wspolpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i1 Polskim Funduszem
Rozwoju.

Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego ma dotyczy¢
zaréwno matych jak i duzych projektow inwestycyjnych realizowanych w réznych for-
mach wspoélpracy sektora publicznego i prywatnego. Partnerstwo publiczno-prywatne po-
winno by¢ wykorzystane w szczegdlnosci do realizacji zadan publicznych w sektorach

12 B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadar publicznych,
Wyd. 2, Warszawa 2009, s. 282 i nast.
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takich jak: ochrona $rodowiska, transport, edukacja, infrastruktura miejska, kultura, sport,
turystyka i rekreacja, ochrona zdrowia, infrastruktura informatyczna, czy efektywnos$¢
energetyczna. Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego odno-
si si¢ do uméw o réznym okresie obowigzywania. Jak podkreslono, umowy powinny by¢
zawierane na okres umozliwiajacy zwrot naktadéw, tj. od 10 do 30 lat.

Wazna konstatacja wynika z celéw polityki rzadu, a stanowi o tym, ze decyzja podjeta
przez podmiot publiczny o realizacji projektow inwestycyjnych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego winna mie¢ na uwadze szeroko rozumiany interes publiczny, nato-
miast korzysci z zastosowania ww. formuty nalezy poréwnac z innymi metodami realizacji
inwestycji, np. z zastosowaniem tradycyjnych trybéw zaméwien publicznych. Nadto wy-
bor partnera prywatnego powinien by¢ dokonany z nalezytg starannos$cig i z mysla o jego
wiedzy oraz do§wiadczeniu. Istotna jest innowacyjnos¢ sektora prywatnego i kreatywnos$¢
rozwigzan. Wybdr partnera prywatnego powinien by¢ dokonany w oparciu o obowigzujace
prawo. Nalezy przy tym unika¢ nadinterpretacji przepisow prawnych i nadmiernego ogra-
niczenia jawnos$ci w procedurze zawierania umow partnerstwa publiczno-prywatnego.

Pomimo prywatyzacji zadah publicznych, tj. zlecania Swiadczenia pewnych uslug na
rzecz podmiotu prywatnego czy ich realizacji w formule spétki z udziatem partnera pry-
watnego, w dalszym ciggu odpowiedzialno$¢ za oczekiwang jakos¢ ustug ponosi podmiot
publiczny'?.

4. Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

Przechodzac do oceny instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego w jej praktycznym
wymiarze nalezy podkresli¢, iz badania nad wykorzystaniem instytucji partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego zostaly zapoczatkowane po wejsciu w zycie ustawy z 2005 roku. Jed-
nakze, jak potwierdzily wyniki badan, w okresie miedzy wejsciem w zycie ustawy z 2005
roku a wprowadzeniem istotnych zmian ustawg z 2008 roku instytucja partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego nie byla wykorzystywana w znaczacym stopniu. Na ten fakt zlozyto
si¢ wiele czynnikéw, w tym niedoskonatosci ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku.

Jak pisze Michat Kania do gtéwnych wad ustawy nalezalo zaliczy¢: brak doprecyzo-
wania kluczowych poje¢, takich jak zadania publiczne, czy tez brak kryteriow okreslaja-
cych korzysci dla interesu publicznego, brak spdjnosci przepisOw zawartych w ustawie.
Nadto ustawa naktadata na strony wspétpracy zbyt wiele obowigzkéw, ktére zniechgcaty
do zawigzywania partnerstwa publiczno-prywatnego, przy tym przepisy nakladaty takie
same wymagania zaréwno na projekty o duzej jak i matej wartoéci'*.

13 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 342; C. Banasinki, M. Kulesza,
Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2002, s. 41- 42.

4 M. Kania, Parmerstwo publiczno-prywatne, [w:] Przedsiebiorca: zagadnienia wybrane, (red.) R. Blicharz,
Katowice 2017, s. 355.
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Ocena wdrazania modelu partnerst