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WPROWADZENIE

Po raz kolejny spotykamy si¢ na raciborskiej Agorze, aby w interdyscyplinarnym towarzy-
stwie zbliza¢ si¢ do internalizacji idei zrOwnowazonego rozwoju w rozwinigtym spote-
czenstwie obywatelskim. Z perspektywy czasu wydaje si¢, ze dyskurs o sustainable deve-
lopment, wszczety w raporcie Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych U Thanta w 1969 roku pt. ,,Cztowiek i srodowisko”, nastepnie poruszony w Raporcie
dla Klubu Rzymskiego w 1972 roku. pt. ,,Granice wzrostu”, ktéry wybrzmial na konferen-
cji w Cocoyoc (Meksyk) w 1974 roku, a nastepnie zaistniat w dokumentach z III sesji Ra-
dy Zarzadzajacej UNEP Program ONZ ds. Ochrony Srodowiska z 1975 roku, uruchomit
program, ktéry zaowocowatl protokolem Our common future w 1987 roku. Tamze podsu-
mowano wieloletnig prace powotanego przez ONZ miedzynarodowego zespotu pod kie-
runkiem bylej premier Norwegii Gro Harlem Brundtland ponadczasowym apelem, w kto-
rym stwierdzono, ze ,,na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrow-
nowazony, a jest to taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspo-
kojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”'. Dzi$ juz nie ma
czasu na kontynuowanie prowadzonego przez dziesi¢ciolecia dyskursu na sesjach plenar-
nych ONZ czy kolejnych konferencjach COP, przynoszacych ,,wygtadzone” i niezobowig-
zujace protokoty. Unia Europejska postanowita przej$¢ do konkretéw i dokumenty zamie-
niono na swoisty nakaz, gdzie apele zamieniono w rozporzadzenia oparte o rezim finanso-
wy, gdzie ratowanie ludzkosci stato si¢ przykazaniem i tak wydaje si¢ trzeba czyta¢ Euro-
pejski Zielony Lad.

EUNOMIA podtrzymuje przyjeta w podtytule czasopisma lini¢ zrownowazonego
rozwoju, a kolejng setk¢ numeréw czasopisma otwiera Pawel Stroézik, ktéry w artykule
W drodze do akademii — publiczne uczelnie zawodowe w Polsce — geneza, rozwdj i status
w 2021 roku podsumowuje zlozony proces rozwoju publicznych uczelni zawodowych,
podajac podstawe prawng ich funkcjonowania w poszczegdlnych okresach.

Dostrzegalne jest, ze w epoce postindustrialnej degradacja srodowiska naturalnego
postepuje coraz szybciej wskutek nieodpowiedzialnego obchodzenia si¢ z nim przez ludzi,
na bazie realizacji idei nieograniczonego wzrostu gospodarczego i ideologii konsumpcjo-
nizmu, jakby wbrew idei zrownowazonego rozwoju, stad Rozdzial I — Mulitidimensional
aspects of sustainable development, stanowi istotny wktad do dyskursu, a jest to kilka
pytan, ktére nalezy sobie zada¢ w zwigzku z narastajaca nierownowaga rozwoju. Pytania
stawia i odpowiedzi na (szczegdlnie wazne z punktu widzenia filozofii praktycznej) za-

' H. Kretek ,,Debiut naukowy” projektem promujgcym zréwnowazony rozwdj, [w:] ETYKA BIZNESU

1 ZROWNOWAZONY ROZWOJ, Interdyscyplinarne studia teoretyczno-empiryczne. Wymiary odpowie-
dzialnosci i zrownowazonego rozwoju (red.), A. Kuzior, Wydawca: Slaskie Centrum Etyki Biznesu
i Zré6wnowazonego Rozwoju, Zabrze 2016, Nr 4, s. 117-121.
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gadnienia tj.: Jak dlugo mozna bezmyslnie dewastowa¢ srodowisko?; Jak dlugo mozna
przystosowywac si¢ do coraz bardziej zdewastowanego $rodowiska?; Jak dlugo ekonomia
bedzie wazniejsza od ekologii?; Jak dtugo ludzie pozwolg glupcom rzadzi¢?; Jak diugo
trzeba bedzie czeka¢ na Nowa Metanoi¢? - odpowiada Wiestaw Sztumski w artykule pt.
A few questions concerning the growing imbalance of development.

Rozdzial II — Prawo i administracja instrumentami procesé6w zmian rozpoczyna
Michal Boczek swoimi rozwazaniami zawartymi w artykule pt. Rola i znaczenie umystu
w zyciu spotecznym, w ktérym zwraca uwage na zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢, sposob
zycia ludzi i ich myslenia, na sit¢ percepcji inteligencji w stosunku do intelektu, ponadto
wskazuje istot¢ 1 rang¢ omawianego zagadnienia, pozostawiajac czytelnikom pole do pod-
jecia witasnych badan. W kolejnym artykule pt. Ksztattowanie si¢ idei warunkowego zwol-
nienia — wybrane przyktady Grzegorz Chroészcz, w oparciu o wiele lat doswiadczen,
w przestrzeni prawa karnego, analizuje zagadnienie warunkowego zwolnienia jako jeden
z podstawowych filaréw demokratycznego panstwa prawa. Z kolei Magdalena de Rooy,
W pracy pt. Zrownowazony rozwoj w gospodarce cyfrowej. Optymalizacja operacji logi-
stycznych poprzez budowanie wskaznikow efektywnosci ekonomicznej, poszukuje odpo-
wiedzi na pytania: jak zarzadza¢ biznesem, aby funkcjonowa¢ w gospodarce cyfrowej?;
Czy narzedzia typu Reflex WMS wpieraja optymalizacje dziatalnosci?; Jak wspotczesnie
budowac¢ wskazniki efektywnosci ekonomicznej? W nastgpnym artykule pt. ,, Proces”
Kafki w filmie — dwie adaptacje, stale wspétpracujacy z czasopismem — mecenas Dariusz
Michta koncentruje swoje rozwazania na dwéch, powstatych w odstepie trzydziestu lat,
adaptacjach filmowych — w rezyserii Orsona Wellesa oraz w rezyserii Davida Hugha Jone-
sa. Z kolei Dariusz Rajchel, w opracowaniu pt. Ocena wskaznikowa sytuacji finansowej
Jednostek samorzqdu terytorialnego, analizuje jednostki samorzadu terytorialnego podlega-
jace ocenie wskaznikowe] podobnie jak jednostki gospodarcze. W nastepnym artykule
Aleksander Zacharko analizuje Umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym jako forma
prywatyzacji wykonywania zadan publicznych gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem
charakteru prawnego tej umowy.

Rozdzial III — Nauki humanistyczne i spoleczne dla zréwnowazonego rozwoju
rozpoczynaja rozwazania Janusza Dworaka i Henryka A. Kretka w artykule pt. Deter-
minanty przesytania informacji (Etno-emergeting). Celem tej pracy jest poszerzenie
wiedzy marketingowej na temat struktury informacji poprzez prezentacj¢ przyktadowych
projektow ukazujacych sposoby jej wykorzystania w kreowaniu innowacyjnych rozwigzan
w praktyce. Artykut sktada si¢ z dwoch czesci: w pierwszej teoretycznej oméwiono poje-
cia: etnometodologii, emergencji oraz informacji i jej struktury, dzigki ktérym mozliwe
bylo wyartykutlowanie nowej koncepcji prezentacji marketingowych, nazwane etno-
emergenting, a w drugiej — empirycznej - zaprezentowano projekty, ktore ilustruja, jakimi
sposobami mozna zwigkszy¢ zakres porozumiewania si¢. W kolejnym artykule Anna Du-
da probuje udzieli¢ odpowiedzi na pytanie: Jaki powinien byc¢ kierownik, menedzer czy
lider, aby skutecznie zarzqdzac zespotem w okresie kryzysu? Z kolei mieszkajaca w Wiel-
kiej Brytanii Aneta Kula przedstawia problematyke komunikacji pomigdzy cztonkami
dwoéch grup spotecznych — rodowitymi Anglikami i polskimi emigrantami w artykule pt.
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Bariery w komunikacji spotecznej pomiedzy Anglikami a mniejszosciq polskq
w Hertfordshire. Autorka zbadata istnienie korelacji miedzy poziomem uprzedzen
a komunikacja, a takze pomigdzy poziomem zdolnosci jezykowych i ponownie komunika-
cja. Uzyla w tym celu triangulacji metod: ankiety, wywiadu i obserwacji. Celem nastgpne-
go artykutu jest zwrécenie uwagi czytelnikéw na skale probleméw zdrowotnych zwigza-
nych z zaburzeniami psychicznymi, co czyni Milena Niewielska w pracy pt. Inwestycja
w zdrowie psychiczne — imperatyw wyboru zrownowazonego rozwoju.

Rozdzial IV — Operacjonalizacja procesow badawczych wypetnia praca Michala
Sujkowskiego pt. Bezpieczenstwo rowerzystow, ktéra powstata w oparciu o obserwacje
rozwoju amatorskiej jazdy na rowerze, gdzie autor postanowit przyjrze¢ si¢ blizej bezpie-
czenstwu tych os6b. W artykule przedstawiono innowacyjne rozwigzania powstate na ba-
zie analizy wynikéw réznych badan przeprowadzanych wsréd uzytkownikéw popularnych
jednosladow.

Rozdzial V - Recenzje zawiera dwa artykuty. Pierwszy, autorstwa Pawla Strézika,
omawia prac¢ zbiorowa pod redakcja Ewy Chmieleckiej 1 Natalii Krasniewskiej ,,Poziom 5
— brakujgce ogniwo? Propozycje zmian ustawowych”, bedaca kolejng proba wieloaspek-
towej prezentacji tematu ksztalcenia na pigtym poziomie w systemie edukacji. Rozdziat
zamyka recenzja ksiazki ,,Czarny fabedz” N. N. Taleba autorstwa Joanny Kapicy-
Curzytek.

Henryk A. Kretek
Henryk.kretek @polsl.pl
Henryk kretek @pwsz.raciborz.edu.pl
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Pawet Strozik
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu

W DRODZE DO AKADEMII - PUBLICZNE UCZELNIE
ZAWODOWE W POLSCE - GENEZA, ROZWO0OJ
I STATUS W 2021 R.

Streszczenie (abstract): Geneza i rozw6j publicznych uczelni zawodowych w Polsce to
proces ztozony i dynamiczny. Utworzenie uczelni tego typu napotykato na wielu zwo-
lennikéw, ale nie brakowato takze przeciwnikow. Artykut podsumowuje ,.kamienie mi-
lowe” tego procesu i opisuje histori¢ publicznych uczelni zawodowych, podajac podsta-
we prawna ich funkcjonowania w poszczegdlnych okresach. Przedstawiono tu takze naj-
nowsze regulacje i wskazano na mozliwy rozwo6j PUZ-6w.

Stowa kluczowe: publiczne uczelnie zawodowe, szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie stu-
dentéw, akademia nauk stosowanych

IN THE PATH TO ACADEMIA - PUBLIC COLLEGES
OF PROFESSIONAL STUDIES IN POLAND — GENESIS,
DEVELOPMENT, AND STATUS IN 2021.

Abstract: The genesis and development of public colleges of professional studies in Po-
land is a complex and dynamic process. The creation of this type of school was met with
supporters, but also many opponents. The article summarizes the “milestones” of this
process and describes the history of public vocational schools, providing the legal basis
for their operation in particular periods. The latest regulations are also presented here,
and the possible development of those schools is indicated.

Keywords: public colleges of professional studies, higher education, student training,
university of applied sciences

Utworzenie Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych

Powstanie publicznych uczelni zawodowych (Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodo-
wych), wzorowanych cze$ciowo na uczelniach typu ,,Fachhochschule” w niemieckim sys-
temie szkolnictwa wyzszego, zwigzane bylo zaréwno z procesem transformacji ustrojowe;j
Polski, jak réwniez z budowaniem nowego modelu administracyjnego i strukturalnego
panstwa. W drugiej polowie lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku podjeto probe umiejsco-
wienia Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych jako uczelni wspierajacych rozwoj
kapitatu ludzkiego w ramach polityki regionalnej, ktérej zasady kreowano wraz z przygo-
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towywang woéwczas reformg administracyjng panstwa'. Przy tworzeniu przepiséw prawa,
dotyczacych wyzszych szkét zawodowych, sformutowano deklaracje, ze uczelnie te two-
rzone beda w oparciu o uktad lokalno-regionalny, najczesciej bliskie otoczenie spoteczno-
gospodarcze uczelni z zachowaniem pelnej autonomii, a nie o pot¢zne makroregionalne
uczelnie. Reforma administracyjna, ktdra ostatecznie weszta w zycie w 1999 roku, niewat-
pliwie przyspieszyta proces powstania tych szkét wyzszych — mialy one stanowi¢ swego
rodzaju rekompensat¢ dla miast, ktére w wyniku reformy administracyjnej utracity status
wojewddzki, przez stworzenie mozliwos$ci dla rozwoju osrodkéw kulturotwdrczych w spo-
tecznosciach lokalnych?.

Najwazniejszymi przyczynami wprowadzenia pod koniec XX wieku do polskiego
systemu szkolnictwa wyzszego publicznych uczelni zawodowych byla, jak si¢ wydaje,
z jednej strony potrzeba zwigkszenia niskiego wspoétczynnika skolaryzacji na poziomie
wyzszym, ktéry hamowat proces rozwoju regiondw, z drugiej natomiast — wdrazanie zasa-
dy wyréwnywania szans edukacyjnych przez przyblizenie studiéw mniej zamoznym ab-
solwentom szkét srednich, w szczegdlnosci mtodziezy z matych miejscowosci, dla ktorej
duze osrodki akademickie z réznych wzgledéw byty niedostgpne. Za istotne przestanki,
ktore legly u podstaw tworzenia Panstwowych Wyzszych Szkét Zawodowych, nalezy
uzna¢ rowniez: wyz demograficzny, relatywnie nizsze koszty studiowania w miastach
sredniej wielkosci, zaspokajanie aspiracji srodowisk lokalnych do tworzenia wyzszych
uczelni 1 ksztalcenia lokalnych elit intelektualnych, promocj¢ miast Sredniej wielkosci,
wydobywanie ukrytego potencjatu intelektualnego w lokalnych spoteczno$ciach oraz bu-
dowanie tradycji akademickich®. Nie bez znaczenia byta tez okazja do uporzadkowania
systemu edukacji pomaturalnej — wiele publicznych uczelni zawodowych powstalo bo-
wiem w oparciu o réznego rodzaju pomaturalne szkoty wyzsze i kolegia*, ktérych formuta
nie przystawata do nowych wyzwan i zblizajacej si¢ integracji ze strukturami Unii Euro-
pejskiej. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wigkszo$¢ Panstwowych Wyzszych Szko6t
Zawodowych zostata utworzona dzigki staraniom i1 dgzeniom wtadz samorzagdowych i or-
ganizacji lokalnych.

I R. Musiatkiewicz, P. Zariczny, A. Zimny, Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe — stan de lege lata i de
lege ferenda. Miejsce Panstwowych Wyziszych Szkot Zawodowych w systemie szkolnictwa wyzszego
w kontekscie debaty nad ksztattem ustawy 2.0”. Ekspertyza zostata opracowana dla Konferencji Rektoréw
Publicznych Szkét Zawodowych (KRePSZ) i zaprezentowana podczas XXVI Zgromadzenia Plenarnego
Konferencji Rektoré6w Publicznych Szkét Zawodowych w dniach 29-31 marca 2017 r. w PWSZ
w Kroénie.

Por. J. Draus, Miejsce panstwowych wyzszych szkot zawodowych w polskim systemie szkolnictwa wyzszego
[w:] Udana dekada. Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Polsce 1998-2008, (red.) J.S. Gruchala,
Ciechanéw-Krosno 2008, s. 23-24.

Por.: L. Jastrzgbska, Raport 15-lecia. Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe, ,Perspektywy” 2013, nr 3;
A. Kolasa, Jak sprosta¢ wyzwaniom, ,,Forum Akademickie” 2011, nr 1; T. Winnicki, Szkoty zawodowe
i nowe prawo, ,Forum Akademickie” 2005, nr 9; T. Winnicki, Ksztatci¢ pragmatycznie, ,Perspektywy”
2013, nr 3.

W Raciborzu funkcjonowato Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych oraz Kolegium Nauczycielskie,
z tradycji ktérych korzysta do dzi$ Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa.
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Podstawy prawne funkcjonowania Panstwowych Wyzszych Szkét Zawo-
dowych

Powstanie publicznych uczelni zawodowych umozliwity przepisy ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych,” w ktérej stworzono prawne warunki do
rozwoju publicznego sektora edukacji na poziomie studiéw licencjackich i inzynierskich.
Poczatkowe (czesto negatywne) doswiadczenia z wieloma uczelniami niepublicznymi,
ktore powstaty w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, spowodowaty jednak, ze inicjaty-
wa nowego aktu prawnego miata wielu przeciwnikéw, zar6wno grupowych (przede
wszystkim Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego), jak i indywidualnych (rozproszonych
w réznych kregach akademickich). Przeciwnicy ustawy zwracali uwage, ze powotanie no-
wych szkét wyzszych w sytuacji permanentnego niedoinwestowania juz istniejacych
uczelni jest marnotrawstwem $rodkéw budzetowych. Watpliwosci budzita tez mozliwos¢
tworzenia szk6t wyzszych w §rodowiskach pozbawionych tradycji akademickich, z dala od
centréw kulturalno-o$wiatowych. Zwolennicy ustawy przywolywali natomiast losy po-
wstatych wczesniej w Polsce uczelni zawodowych, kazdorazowo podnoszonych do rangi
wyzszych szko6t akademickich®.

Zgodnie z ustawa do zadan wyzszych szkét zawodowych nalezalo: ksztalcenie studen-
téw w zakresie kierunkéw lub kierunkéw i specjalnosci zawodowych oraz przygotowanie
ich do wykonywania zawodu; ksztalcenie w celu uzupetnienia specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosci zawodowych; ksztatcenie w celu przekwalifikowania w zakresie danej spe-
cjalnosci zawodowej; wychowywanie studentow w duchu poszanowania praw cztowieka,
patriotyzmu, demokracji i odpowiedzialnosci za dobro spoteczenstwa, panstwa i wlasnego
warsztatu pracy; upowszechnianie postepu technicznego, technologicznego i ekonomicz-
nego oraz wspoétdziatanie z innymi podmiotami w szerzeniu wiedzy, rozwoju kulturalnego,
spolecznego i gospodarczego macierzystego regionu; dbanie o wszechstronny rozwdj
i zdrowie studentéw.” Pomimo wyraznego zapisu w omawianym akcie prawnym, iz
,uczelnie zawodowe wspoétdziatajg z uczelniami akademickimi poprzez zawieranie umow
dotyczacych zapewnienia wysokiego poziomu ksztalcenia w zakresie przedmiotéw pod-
stawowych oraz rozwoju naukowego pracownikow’s, wyzsze szkoty zawodowe zyskaty
specyficzny 1 czegsto nacechowany regionalnie charakter. O ile bowiem w uczelniach aka-
demickich ksztatcenie studentéw odbywato si¢ w formie jednolitych kierunkéw studidw
magisterskich lub licencjackich, o tyle ksztalcenie w publicznych uczelniach zawodowych,
od chwili powstania pierwszych z nich w 1998 roku, prowadzono w formie specjalnosci
zawodowych z obowigzkowa 15-tygodniowg praktyka zawodowg. Absolwenci uczelni
zawodowych otrzymywali wigc dyplom licencjata lub inzyniera w zakresie specjalnosci,
a nie kierunku studiéw. Tym samym pozwalalo to Panstwowym Wyzszym Szkotom Za-
wodowym na duzg elastyczno$¢ w dostosowywaniu programéw i metod ksztalcenia do

5 Dz.U.z 1997 r., Nr 96, poz. 590.

Zob. E. Kowalska, Zmiana w szkolnictwie wyzszym. Studium przypadkow, Oficyna Wydawnicza , Impuls”,
Krakow 2013, s. 8.

7 Dz.U. z 1997 ., Nr 96, poz. 590, z p6zn. zm., art. 3.
8 Dz.U.z 1997 r., Nr 96, poz. 590, z p6zn. zm., art. 8.
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potrzeb lokalnych rynkéw pracy. Przestaniem ustawy o wyzszych szkotach zawodowych
bylo ksztalcenie specjalistow w danej dziedzinie zawodowej, przy réwnoczesnym zacho-
waniu mozliwosci podejmowania przez ich absolwentéw uzupetniajacych studiow magi-
sterskich, a w przysztosci réwniez doktoranckich w uczelniach akademickich?. Ustanowie-
nie nowego aktu prawnego umozliwito powotanie pierwszych publicznych uczelni zawo-
dowych, ale nie zmienito duzej rezerwy, a czasem wrecz niecheci do tego typu szkot wyz-
szych. Od poczatku swego istnienia Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe nie byty ulu-
bionym milodszym rodzenstwem zastuzonych publicznych uczelni akademickich, cho¢
nalezy przyznaé, ze nie wszedzie i nie w takim samym stopniu dostrzegano rzekome za-
grozenie ze strony tych szkét. Niemniej jednak konflikty pojawiaty sie i narastalty w miare
zaostrzania si¢ konkurencji i wobec nadchodzgcego nizu demograficznego'®. W kolejnych
latach, poczawszy od 1998 roku, powstawaly kolejne Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawo-
dowe. Zdecydowana wigkszo$¢ powstata do 2005 roku, przy czym najwigcej zostato utwo-
rzonych w 1998 1 2001 roku.

Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o wyzszych szkotach zawodowych oraz zmianie niektérych innych ustaw'' wprowadzita
we wszystkich jednostkach szkolnictwa wyzszego ksztalcenie w ramach kierunkéw, zmu-
szajac tym samym Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe poczatkowo do przyporzadko-
wania prowadzonych specjalnosci do kierunkéw studidow, a nastgpnie do ksztalcenia
w ramach tych kierunkéw, z koniecznoscia petnego wdrozenia standardow ksztalcenia
opracowanych przez Rade Gtéwng Szkolnictwa Wyzszego. Tym samym usuni¢ty zostat
jeden z istotnych elementéw, ktéry wyréznial Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe.
Standardy ksztatcenia byly bowiem jednakowe dla wszystkich kategorii uczelni — akade-
mickich i zawodowych. Ksztalcenie na kierunkach powodowato jeszcze jedng istotng kon-
sekwencje, mianowicie wymusito na uczelniach zawodowych zatrudnienie w ramach tzw.
minimum kadrowego wigkszej liczby samodzielnych pracownikéw naukowych, wiec ka-
dry pochodzacej przede wszystkim z uczelni akademickich.

Kolejnym etapem ujednolicania ksztalcenia na poziomie wyzszym byto uchwalenie
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym'?, czyli jednolitego aktu
prawnego obejmujgcego caty system szkolnictwa wyzszego w Polsce, w tym publiczne
uczelnie zawodowe. Nowe przepisy umozliwity Panstwowym Wyzszym Szkotom Zawo-
dowym ubieganie si¢ o studia magisterskie, co wczesniej byto nieakceptowalne przez

Por. R. Musiatkiewicz, P. Zariczny, A. Zimny, Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe — stan de lege lata
i de lege ferenda. Miejsce Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych w systemie szkolnictwa wyzszego
w kontekscie debaty nad ksztattem ustawy 2.0”. Ekspertyza zostata opracowana dla Konferencji Rektoréw
Publicznych Szkét Zawodowych (KRePSZ) i zaprezentowana podczas XXVI Zgromadzenia Plenarnego
Konferencji Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych w dniach 29-31 marca 2017 r. w PWSZ w Kro-
$nie.

Por. T. Winnicki, Ciezki porod i trudne dziecinstwo panstwowych wyzszych szkot zawodowych — impresje
nieinstytucjonalne [w:] Udana dekada. Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Polsce 1998-2008, (red.)
J.S. Gruchata, Ciechan6w-Krosno 2008, s. 31.

11" Dz.U. 22001 r., Nr 85, poz. 924. 10 Dz.U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365.
12 Dz.U. 2 2005 r., Nr 165, poz. 1365.
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ustawodawce. Zobowigzanie do tworzenia kierunkow studiéw pozwolito natomiast na two-
rzenie podstawowych jednostek organizacyjnych, czyli dotychczas nieosiggalnej struktury
wydziatlowej. Ponadto ustawa wprowadzita mozliwo$¢ prowadzenia badan naukowych,
jako elementu zapewnienia jakos$ci ksztalcenia. W konsekwencji zréwnano warunki ksztat-
cenia na studiach pierwszego stopnia we wszystkich uczelniach oraz zapewniono absol-
wentom publicznych uczelni zawodowych droznos¢ ksztalcenia, czyli podejmowania stu-
diéw drugiego stopnia we wlasnych osrodkach. Dazenie do budowy jednolitego systemu
szkolnictwa wyzszego, sprowokowane przez akcesj¢ Polski do Unii Europejskiej oraz
wczesniejsze podpisanie Deklaracji Bolonskiej, zostato zaktécone w 2008 roku w wyniku
zgltaszanych postulatéw o potrzebie wytaczenia publicznych wyzszych szkét zawodowych
spod kurateli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'®. Ostatecznie postulaty te nie
weszly w zycie, a publiczne uczelnie zawodowe s3a nadzorowane przez ministra wlasciwe-
go ds. szkolnictwa wyzszego. Funkcjonowanie publicznych uczelni zawodowych, tak
zreszta jak 1 wszystkich uczelni w Polsce, do dnia 1 pazdziernika 2018 r. regulowata usta-
wa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktdra bylta kilkakrotnie noweli-
zowana. Zgodnie z jej zapisami uczelnig publiczng jest uczelnia utworzona przez panstwo
reprezentowane przez wilasciwy organ wtadzy lub administracji publicznej (art. 2 ust. 1
pkt 2), natomiast uczelnig zawodowa — uczelnia prowadzaca studia pierwszego lub drugie-
go stopnia albo jednolite studia magisterskie, nieposiadajgca uprawnien do nadawania
stopnia naukowego doktora (art. 2 ust. 1 pkt 23).

Organizacja i funkcjonowanie Publicznych Uczelni Zawodowych

W roku akademickim 2021/2022 funkcjonujg 33 publiczne uczelnie zawodowe, co stanowi
okoto 10% wszystkich uczelni w Polsce i ponad 25% uczelni publicznych'®. Publiczne
uczelnie zawodowe sg rozmieszczone na terytorium kraju do§¢ rownomiernie, a mianowi-
cie w 15 wojewddztwach (tylko wojewddztwo pomorskie nie ma uczelni tego typu). Naj-
wiecej, bo po pig¢, funkcjonuje w wojewddztwach: podkarpackim i wielkopolskim. Nieco
mniej, po cztery, dziataja w wojewddztwach: dolnoslaskim i matopolskim. Trzy uczelnie
maja siedzibe w wojewddztwie lubelskim, po dwie w wojewddztwach: lubuskim, mazo-
wieckim, podlaskim i zachodniopomorskim. Pojedyncze uczelnie funkcjonuja w woje-
wodztwach: kujawsko-pomorskim, t6dzkim, opolskim, slaskim, swigtokrzyskim i warmin-
sko-mazurskim. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze do 15 lipca 2020 r.”* tylko jedna
Panstwowa Uczelnia Zawodowa byla zlokalizowana w miescie, bedagcym obecnie stolica
wojewoOdztwa, w ktérym istniejg publiczne uczelnie akademickie, natomiast az 25 znajduje

13 Postulowano woéwczas, aby Pafistwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe zostaly przeniesione pod nadzér
samorzadu wojewddzkiego z zagwarantowaniem im autonomii w sprawowaniu wladztwa i zarzadu oraz
zmniejszenia wymogéw kadrowych. Za pozytywna nalezy uzna¢ natomiast propozycje otwarcia
mozliwosci dodatkowego finansowania uczelni przez samorzady terytorialne, zwlaszcza miejskie
1 wojewddzkie. Zob. Projekt zatozen reformy systemu nauki i szkolnictwa wyzszego, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 10, 14.

W roku akademickim 2020/21 dziatalno$¢ prowadzito 349 wuczelni, z tego 130 publicznych
1219 niepublicznych (w tym 10 prowadzonych przez organizacje wyznaniowe), por.: https://stat.gov.pl/.

5W dniu 15 lipca 2020 nastgpilo wigczenie PMWSZ w Opolu w struktury Uniwersytetu Opolskiego,

por. https://forumakademickie.pl/news/pmwsz-wlaczona-w-struktury-uo/.
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si¢ w miastach, ktére w 1999 roku utracily status wojewddzki. Z dniem 1 wrze$nia
2021 roku Uczelnia Panstwowa im. Szymona Szymonowica w Zamosciu zostata moca
ustawy przyjetej przez Sejm RP w dniu 12.07.2021 r. przeksztalcona w Akademi¢ Zamoj-
ska'®. Typowa siedziba publicznej uczelni zawodowej to miasto liczace okoto 60 tys.
mieszkancow. Rzadziej tego typu uczelnie tworzono w miastach liczacych ponad 100 tys.
mieszkancow (11 przypadkéw na 33). Réwnomierne pokrycie kraju siecia wyzszego
szkolnictwa zawodowego potwierdza tym samym, ze intencja zwigkszenia dostepu do stu-
diéw dla miodziezy z miejscowosci oddalonych od duzych osrodkéw akademickich byta
dos¢ konsekwentnie realizowana.

Rektoréw niepublicznych uczelni zawodowych skupia Konferencja Rektoréw Pu-
blicznych Uczelni Zawodowych (KRePUZ), ktdra jest zrzeszeniem 0s6b fizycznych, rek-
toréw reprezentujacych polskie publiczne uczelnie zawodowe (PUZ), majagcym na celu
wspotprace tych szkol, dbanie o ich interesy i reprezentacje w Srodowisku szkolnictwa
wyzszego, zaréwno w kraju, jak za granicg'’. Warto odnotowaé znaczaca zmiang w Kon-
stytucji dla nauki w zakresie organu reprezentujagcego — Konferencji Rektoréw. Wczesniej-
sze przepisy sytuowaty Konferencj¢ — czyli organ reprezentujacy 33 uczelnie zawodowe —
jako jednego cztonka Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich, z prawem jed-
nego glosu w gltosowaniach i niewielkg sitg przebicia w dyskusji. Ustawa 2.0. znacznie
wzmacnia role¢ Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych, wpisujac ja — na
réwni z KRASPem — jako reprezentacj¢ uczelni zawodowych's.

Od 1 pazdziernika 2018 r., po wejsciu w zycie ustawy 2.0, uczelnie zawodowe, kto-
rych nazwy zawieraly w sobie wyraz ,,szkota”, otrzymaty uprawnienia do zmiany nazwy
1 rebrandingu. Kilka uczelni skorzystato z tej mozliwosci. Obecnie funkcjonuja 33 uczelnie
zawodowe, ktorych aktualne nazwy dla porzadku zostaly podane w kolejnosci ich powsta-

nia':

» Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu

* Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gorze

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

» Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

* Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna im. ks. Bronistawa Markiewi-
cza w Jarostawiu

* Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

* Karpacka Panstwowa Uczelnia w Kro$nie

,Forum Akademickie”: https://forumakademickie.pl/szkoly-wyzsze/sejm-za-utworzeniem-akademii-
zamojskiej/.
17 http://www krepsz.pl/index.php/krepsz/o-krepsz.

8 Art. 337 ust. 2 ustawy 2.0: ,Publiczne uczelnie zawodowe moga utworzy¢ Konferencje Rektoréw
Zawodowych Szkét Polskich”.

19 7rédlo: https://pl.wikipedia.org/wiki/Publiczne_uczelnie_zawodowe_w_Polsce.
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* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie

* Mazowiecka Uczelnia Publiczna w Ptocku

» Panstwowa Uczelnia Angelusa Silesiusa w Watbrzychu

* Akademia Kaliska im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu

* Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskie;j

* Panstwowa Uczelnia Stanistawa Staszica w Pile

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie

* Panstwowa Wyzsza Szkota Wschodnioeuropejska w Przemyslu

e Uczelnia Panstwowa im. Jana Grodka w Sanoku

* Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu

* Panstwowa Uczelnia Zawodowa im. Ignacego Moscickiego w Ciechanowie

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie

* Podhalanska Panstwowa Uczelnia Zawodowa w Nowym Targu

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu

* Panstwowa Uczelnia Zawodowa we Wioctawku

* Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsi¢biorczosci w Lomzy

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Glogowie

* Panstwowa Szkota Wyzsza im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie

» Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Walczu

* Matopolska Uczelnia Panstwowa im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wigcimiu

* Akademia Zamojska w Zamosciu

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwal-
kach

* Panstwowa Uczelnia im. Stefana Batorego w Skierniewicach

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu

Publiczna uczenia zawodowa to szkota wyzsza realizujaca zadania edukacyjne na potrzeby
regionu, otoczenia spoteczno-gospodarczego, kulturowego i sportowego. W przypadku
PWSZ w Raciborzu zadaniem tym — zgodnie z misjg — jest ,,wzbogacenie wiedzy oraz
ksztalcenie wysoko wykwalifikowanych, przedsiebiorczych kadr, zdolnych sprosta¢ wy-
zwaniom gospodarki §wiatowe;j”.

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu zostala utworzona rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2001 roku®, ktére weszto w zycie 1 lutego
2002 r. Dziatalno$¢ edukacyjng rozpoczeta w nowym roku akademickim, z dniem 1 paz-
dziernika 2002 r. Szkota powstata na bazie Kolegium Nauczycielskiego i byta formalno-
prawnie nowg instytucja edukacyjng, jednak w praktyce byla kontynuatorem bogatych
wzorcéw i modeli wypracowanych i udoskonalonych w poprzednich jednostkach.

20 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 wrzes$nia 2001 r. w sprawie utworzenia Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Raciborzu (Dz. U. Nr 106, poz. 1152).
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Dzisiaj, we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym, Uczelnia stuzy rozwojowi tej cze-
sci wojewddztwa $laskiego i opolskiego, w ktorej jest potozona, poprzez oferowanie wy-
sokiej jakosci ustug edukacyjnych?!. Dziatalno$¢ ta jest osadzona statutowo w bogatych
narodowych tradycjach akademickich, opartych na takich wartosciach, jak: dazenie do
prawdy, szacunek dla wiedzy i umiej¢tnosci, poszanowanie podmiotowosci cztowieka,
otwartos¢ na nowe idee, rzetelnos¢ w upowszechnianiu wiedzy i umiejetnosci, poczucie
odpowiedzialnosci za jakos¢ dydaktyki.

Realizujac zatozenia misji, Uczelnia ksztalci takze kadry nauczycielskie, odpowiada-
jac w sposob planowy, elastyczny i kompleksowy na zapotrzebowanie rynku edukacyjnego
1 jego otoczenia. Ksztalcenie realizowane jest w jednostkach organizacyjnych, nazywanych
instytutami. W strukturze organizacyjnej funkcjonuje obecnie sze$¢ instytutow: Instytut
Kultury Fizycznej i Zdrowia, Instytut Studiéw Spotecznych, Instytut Studiéw Edukacyj-
nych, Instytut Architektury, Instytut Techniki oraz Instytut Neofilologii.

Akademia nauk stosowanych

Funkcjonowanie publicznych uczelni zawodowych, tak zreszta jak i wszystkich uczelni
w Polsce, reguluje obecnie ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce”, zwana takze ,,Ustawg 2.0” czy ,,Konstytucja dla Nauki”. Podobnie, jak wcze-
$niejsze akty normatywne opisujace porzadek prawny w uczelniach, ustawa reguluje funk-
cjonowanie uczelni, jako jednostki organizacyjnej optymalnie realizujacej zadania szkoty
WYZSZzej.

Ustawa o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce z 23 lipca 2021 r.
przynosi istotne zmiany w zakresie nazwy uczelni i wprowadza mozliwos¢ jej modyfikacji
na ,,akademi¢ nauk stosowanych”. Zapisy tej niewielkiej nowelizacji wzorujg si¢ w tym
zakresie na nazwie ,,university of applied sciences” funkcjonujacej w Europie w wersji
anglojezycznej. Warunkiem ubiegania si¢ o przeksztatcenie nazwy uczelni zawodowej
w akademie jest spetnianie pigciu kryteriow iloSciowych: ,,uczelnia funkcjonuje co naj-
mniej 10 lat; liczba studentéw ksztatcacych si¢ w uczelni wynosi co najmniej 250, z czego
co najmniej 100 ksztalci si¢ na studiach stacjonarnych; co najmniej 50% nauczycieli aka-
demickich jest zatrudnionych w tej uczelni jako podstawowym miejscu pracy; uczelnia
prowadzi studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie na co
najmniej 5 kierunkach; uczelnia prowadzi ksztalcenie na co najmniej 1 kierunku studiow
przygotowujacych do wykonywania zawodéw, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1, lub kie-
runku studiéw konczacych si¢ uzyskaniem tytutu zawodowego inzyniera lub magistra in-
zyniera” oraz jednego kryterium jako$ciowego: ,,zaden kierunek studiéw prowadzonych
przez uczelni¢ nie zostal oceniony negatywnie w wyniku przeprowadzonej przez Polska
Komisje Akredytacyjng, zwana dalej ,,PKA”, oceny jakosci ksztalcenia™*.

2l W celu unikania przytaczania pelnej nazwy PWSZ w Raciborzu stosuje si¢ wyraz ,,Uczelnia” pisany
wielkg literg jako nazwe szkoty wyzszej w Raciborzu.

22 Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 23 lipca 2021 r., art. 16.



Pawet Strozik: W DRODZE DO AKADEMII — PUBLICZNE UCZELNIE ZAWODOWE... 17

Powyzsze kryteria spetnia prawie kazda uczelnia zawodowa?, dlatego doktadnie
w dniu wejscia ustawy w zycie (21.09.2021 r.), podczas Zgromadzenia Plenarnego Konfe-
rencji Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych w Arlamowie/Sanoku, odbyto si¢ sze-
reg dyskusji na temat zmiany nazwy. Dominujagcym glosem byta aprobata i przekonanie,
ze nazwa akademia podniesie prestiz i range uczelni zawodowych i bedzie ich wyrézni-
kiem na rynku edukacyjnym. Jednak nie brakowato takze gtos6w o kosztach ,,rebrandingu”
czy koniecznosci konkurowania z uczelniami niepublicznymi majacymi w nazwie wyraz
»akademia”. Wskazywano takze na wieloznacznos¢ tego stowa. Jak pisze Piotr Kieracinski
w ,,Forum Akademickim” w akapicie pod tytutem: ,,Klopoty z identyfikacja” — ,,Mimo
argumentéw ministra nauki, ktéry podnosit doktadnie te same argumenty, jakie wskazali
rektorzy publicznych uczelni zawodowych, czyli podniesienie rangi, wiarygodnosci i pre-
stizu, a takze poprawe¢ wizerunku i odbioru spotecznego, widz¢ pewne niebezpieczenstwa
zwigzane z realizacja nowych zapiséw. Po pierwsze, moze spetni¢ si¢ moja obawa o roz-
mycie dotychczas wyraznej — m.in. z powodu jednolitego czy zblizonego nazewnictwa —
odrebnosci publicznych uczelni zawodowych, ktére stang si¢ akademiami nauk stosowa-
nych, od zawodowych uczelni niepublicznych, ktére skorzystaja z tej mozliwosci 1 siggna
po te samg lub podobng nazwe zawierajacg trzy zastrzezone ustawowo stowa. Najbardziej
problem uwidoczni si¢ w miejscowosciach, w ktérych istniejg réwnoczes$nie oba typy
uczelni, spelniajgce kryteria wskazane w nowych zapisach i zainteresowane zmiang na-
zwy”?*. Z wypowiedzi przewodniczgcego Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Za-
wodowych dr. hab. Dariusza Surowika, rektora PWSIiP w Lomzy, wynika, Zze okreslenie
»akademia nauk stosowanych” dobrze oddaje charakter i natur¢ uczelni zawodowych. Jak
konstatuje: ,,podstawowym ich zadaniem jest ksztatcenie praktyczne. Jednoczesnie zdecy-
dowana wigkszo$¢ z nich prowadzi badania naukowe, ktére zwykle maja charakter wdro-
zeniowy. Zaproponowana nazwa jest zgodna z nazewnictwem uczelni funkcjonujgcych
w wiekszosci krajow europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego — uczelnie bardziej
zorientowane na praktyke i ksztalcenie zawodowe uzywaja nazwy »University of Applied
Sciences«”?.

Dla porzadku trzeba odnotowac, ze nowelizacja otrzymata negatywne badz czesciowo
krytyczne opinie waznych instytucji w systemie szkolnictwa wyzszego, m.in. Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkét Polskich, Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Uchwata z 13.05.2021 r. nr 181/2021) i Polskiej Akademii Nauk, a takze Konferencji
Rektoréw Uniwersytetow Polskich i Konferencji Rektoréw Uczelni Pedagogicznych.?

2 Kryteria w dniu wejscia ustawy w zycie spelnialo Iacznie 70 podmiotéw, prawie wszystkie publiczne

uczelni zawodowych (jest ich tacznie 33) i 40 uczelni niepublicznych, por. Forum Akademickie:
https://forumakademickie.pl/szkoly-wyzsze/nowe-akademie-nowe-niewiadome/.

24 Forum Akademickie”: https://forumakademickie.pl/szkoly-wyzsze/nowe-akademie-nowe-niewiadome/.

% Forum Akademickie”: https://forumakademickie.pl/szkoly-wyzsze/nowe-akademie-nowe-niewiadome/.

% Por. https://www.prawo.pl/oswiata/ksztalcenie-nauczycieli-a-akademie-nauk-stosowanych-wywiad-

z,509901.html, a takze: https://www.krasp.org.pl/resources/upload/aktualnosci/2020-2024/stanowisko%
20KRUP%20z%20dnia%2018-05-2021%20ws%20projektu%20Ustawy%200%20zmianie%20 Ustawy%
20 PoSW%?20akademia.pdf.
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Prawny sposéb uzyskania nowej nazwy w przypadku publicznej uczelni zawodowej,
jaka jest PWSZ w Raciborzu, opisuje art. 35 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce. Czytamy w nim: ,Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
w drodze rozporzadzenia, tworzy publiczng uczelni¢ zawodowa lub zmienia jej nazwg’.
Artykul ten uzupetniono w nowelizacji o zapis: ,,Zmiana nazwy publicznej uczelni zawo-
dowej na nazwe zawierajacg wyrazy «akademia nauk stosowanych» moze nastgpic, jezeli
rektor poinformuje ministra o spetnianiu przez uczelni¢ warunkéw, o ktérych mowa w art.
16 ust. 1a”, dotyczacym spetniania wyzej wymienionych kryteriow w okreslonych interwa-
tach czasu?’.

Proces ten nie jest zatem skomplikowany z punktu widzenia prawa i juz dzisiaj wia-
domo, ze wiele uczelni sformalizowato czynnosci i rozpoczgto procedury zmiany nazwy?.
Juz wkrétce przekonamy sie¢, ile uczelni skorzysta z nowych mozliwosci i ile akademii
nauk stosowanych pojawi si¢ na mapie uczelni wyzszych w Polsce. W PWSZ w Raciborzu
rowniez planujemy zmian¢ nazwy. Obecnie jesteSmy na etapie uzyskiwania opinii orga-
néw Uczelni: Senatu oraz Rady Uczelni. Analizujemy takze gtosy i wypowiedzi ptynace
z otoczenia spoteczno-gospodarczego i instytucjonalnego Uczelni. W przypadku uzyskania
pozytywnej opinii i braku negatywnego odzewu, ztozymy stosowny wniosek do Minister-
stwa Edukacji 1 Nauki w Warszawie.
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"It is not the strongest of the species that
survive, nor the most intelligent, but the one
most responsive to change." (Charles Darwin)

Abstract: In the post-industrial era, the degradation of the natural environment is pro-
gressing faster and faster because it is being handled in an irresponsible manner. The
idea of unlimited economic growth and the ideology of consumerism have been imple-
mented rather than that of sustainable development. In addition, fossil and non-fossil re-
sources are overexploited. At the same time, the degradation of the social (cultural and
spiritual) environment is taking place because of excessive liberalisation. The ruining of
both environments causes proportionally the worsening of human condition. This
prompts reflection on the further fate of humanity, and thus it forces us to answer the
questions important from the point of view of practical philosophy: How long can one
thoughtlessly devastate the environment? How long can one adapt to an increasingly
devastated environment? How long will economics be more important than ecology?
How long will one let fools rule? How long should one wait for the New Metanoia?
These questions are explained and discussed in detail in this article. It should draw the
attention of readers to the current state of the environment and threats to humans, as well
as convince them of the need to return from the path to collapse paved by the corporato-
crats that is by the "invisible market hand" of our time. (For them, world domination and
the unlimited growth of their bank accounts are the most important.) This can be pre-
vented with the New Metanoia, which will transform the economic way of thinking into
ecological way and restore the fundamental values and principles of the 18"-century En-
lightenment that are still valid today.

Keywords: environment, sustainable development, exploitation of natural resources,
threats to humanity, new metanoia, new Enlightenment

KILKA PYTAN W ZWIAZKU Z NARASTAJACA
NIEROWNOWAGA ROZWOJU

Streszczenie (abstrakt): W epoce postindustrialnej degradacja $rodowiska naturalnego
postepuje coraz szybciej na skutek nieodpowiedzialnego obchodzenia si¢ z nim przez lu-
dzi, realizacji idei nieograniczonego wzrostu gospodarczego i ideologii konsumpcjoni-
zmu, jakby wbrew idei zréwnowazonego rozwoju. Ponadto nadmiernie eksploatowane sa
zasoby kopalne i niekopalne. Jednoczes$nie postgpuje degradacja Srodowiska spotecznego
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(kulturowego i duchowego) w wyniku nadmiernej liberalizacji. Rujnacja obu $rodowisk
powoduje proporcjonalne pogarszanie kondycji cztowieka. Sktania to do refleksji nad
dalszymi losami ludzkosci, a tym samym zmusza do odpowiedzi na wazne z punktu wi-
dzenia filozofii praktycznej pytania: Jak dlugo mozna bezmyslnie dewastowac §rodowi-
sko?; Jak dtugo mozna przystosowywac si¢ do coraz bardziej zdewastowanego Srodowi-
ska?; Jak dlugo ekonomia bedzie wazniejsza od ekologii?; Jak dtugo ludzie pozwola
glupcom rzadzi¢?; Jak dlugo trzeba bedzie czeka¢ na Nowa Metanoi¢?. Te pytania sa
wyjasnione i szczegétowo oméwione w tym artykule. Powinien on u§wiadomi¢ czytelni-
kom aktualny stan §rodowiska i zagrozenie dla ludzi oraz przekona¢ o koniecznosci za-
wrécenia z drogi upadku wytyczonej przez korporatokratéw. (Dla nich najwazniejsze
jest panowanie nad $§wiatem i nieograniczony wzrost ich kont bankowych.) Mozna temu
zapobiec dzigki Nowej Metanoi, ktéra zmieni styl myslenia ekonomicznego na ekolo-
giczny i odnowi fundamentalne wartosci i zasady XVIII-wiecznego O§wiecenia, ktére sa
nadal aktualne.

Stowa Kkluczowe: $rodowisko, rozwdj zréwnowazony, eksploatacja zasobow natural-
nych, zagrozenia dla ludzkosci, nowa metanowa, nowe O$wiecenie

1. An introductory note

For millennia, but especially in the last century, for various reasons, the world has become
more and more unbalanced, asymmetrical and contradictory. In addition, since industriali-
sation and the accompanying explosion of scientific discoveries and inventions in the
twentieth century, there has been a rapid acceleration of the pace of work and life. In addi-
tion, the ideology of liberalism violated the social order; in its place, it made a mess. In
addition, the ideology of consumerism, along with the obsession with economic growth,
contributed to the devastating exploitation of raw materials in nature and in man - in his
body, psyche and intellect. Natural resources (non-renewable) will run out in the worst
case within a few dozen, and at best - within a few hundred years. Human resources are
depleting, because human biological evolution is much slower than social evolution. One
supplements them with robots equipped with artificial intelligence, which is not the best
for humanity. In the twenty-first century people have had to live in an increasingly unbal-
anced and turbulent world, full of contradictions, crises, tensions, conflicts, aggression,
mess, as well as stupid and naive people who trust fools and are therefore dumber than
them. Life in it is becoming unbearable, and it will get worse in the near future. This raises
serious concerns about the future. Having reflected on this state of affairs, I have formulat-
ed a few "How long?" questions:

How long can the environment be thoughtlessly devastated?

How long can one adapt to the constantly deteriorating environment?
How long will economy be more important than ecology?

How long will people let fools rule?

How long does one have to wait for a New Metanoia?

I further developed them in individual chapters in order to explain what they are about
and justify their importance for the further fate of modern civilisation and the humankind.
I was not able to give specific answers explicitly, but you can give them your own way by



Wiestaw Sztumski: A FEW QUESTIONS CONCERNING THE GROWING IMBALANCE... 25

reading the text, where they are partially and implicitly contained. Besides, it is not about
exact answers, but about formulating appropriate questions to realise how little time there
is left to make rapid and radical changes in the way of thinking, attitudes and behaviour —
the New Metanoia — to prevent a collapse of the human species.

2. How long can the environment be thoughtlessly devastated?

People have to destroy their environment as much as technology and knowledge allow,
because they feed on it. In primitive civilisations, they destroyed it imperceptibly, and then
more and more in proportion to the advancement of knowledge, technology, and growing
needs. Significant devastation of the environment started only in the industrial civilization,
mainly where the mining and processing industries were developing. Only in the Anthro-
pocene epoch, in the second half of the 20th century, from the beginning of the post-
industrial ("Western") civilization, this destruction progressed faster and faster on a global
scale and to an unprecedented degree. People, blinded by the ideology of speciesism, be-
lieved that thanks to the advances in science and technology, they would be able to rule the
Earth and even the cosmos. To a certain extent, they managed to do so, and their victories
in the fight against nature made them even more encouraged. Therefore, ruthlessly,
thoughtlessly and irresponsibly, they interfere with their environment more and more, de-
stroy the mechanisms of homeostasis and do not worry about the harmful effects of their
actions. Inspired by the desire to get rich, they exploit the natural resources of nature more
and more. Therefore, they cut as many forests as possible and extract coal, metal ores, oil,
natural gas and other raw materials, regardless of the fact that these non-renewable re-
sources of nature will run out quickly. It was only in the 1970s that people began to realise
the effects of degrading the environment thanks to environmentalists and through experi-
encing them firsthand. Then people began to oppose the further environmental degradation
and demand that the over-exploitation of natural resources be limited. However, political
and economic decision-makers ignored the appeals and warnings of prominent experts,
including in the Report of the Club of Rome! and the Earth's resources continue to decline
significantly. Some scientists and technocrats console the masses by repeating the slogan
"What technology destroys, it can fix". Nevertheless, that is not true. There have been and
still are more people who damage the environment than those who repair it, more capital is
invested in destruction than in revitalisation and technology is still used first of all to de-
stroy the environment. Nature and humanity are still treated as separate worlds competing
with each other. One side is people equipped with an an increasingly formidable arsenal of
technology and the other — nature, equipped with its inherent forces and self-defense (ho-
meostatic) mechanisms. Therefore, people's relation to nature can be described as "I-AND-
THE WORLD" as opposed to the original "[I-IN-THE WORLD." The first suggests that
man is next to the world (environment) and the second that he is inside of it, that he is
a part of the world. Due to ecology and sozology, ecophilosophy and sozophilosophy,
"ecological awareness" is being shaped. Consequently, more and more people know that

' D. H. Meadows et al.], The Limits to Growth. A Report For The Club of Rome's Project on The
Predicament of Mankind, Universe Book, New York, 1972.
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they are part of nature and that they form an indivisible, coherent and balanced whole with
it and their ecosystem. All activities that result in disrupting this unity and destabilising the
environment, sooner or later affect their condition. Only global policymakers cannot grasp
it, or they consciously ignore it and oppose limiting economic growth at the expense of
ruining the environment. It is a shame that a lot people who trust politicians more than
ecologists and other scientists support them. Meanwhile, the condition of the natural envi-
ronment is moving faster and faster to the tipping point, after which it will enter a dead end
of evolution and there will be no possibility of turning back. This must be borne in mind
and the degradation of the environment must be reduced immediately, even if it requires
resignation from excess profits, excessive consumption and maximum convenience. Time
is pressing; we must act fast. In the 2017 Club Rome Report, it was written that the modern
generation is perhaps the last one that could prevent the collapse of our civilisation and
humanity.? It may be an exaggeration, but after all, experts are sure that there is very little
time left to take appropriate remedial and rehabilitation measures. The 2018 Progress Re-
port of the Intergovernmental Committee on Policy-makers shows how the state of the
natural environment has changed since the beginning of industrialisation, and the negative
impact on human health and well-being, on ecosystems and species, on the economy and
culture are caused by global warming.> However, little has changed since then. Adverse
climate changes are progressing, which ultimately threaten the lives of people on Earth. In
August 2021, the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) published the Sixth
Report in which it exacerbated the warning of a climate catastrophe: “The climate is
changing, the earth is warming. People are responsible for quick changes. It has been
known for a long time, but humanity is still doing too little to mitigate future catastrophes.
We can expect more frequent storms, droughts, floods and forest fires with unpredictable
effects on humans and ecosystems We must prepare for troublesome decades or even cen-
turies This applies to all regions of the planet and all aspects of the climate system, from
temperature to the global water balance to the ice sheets in the polar regions. Much of the
observed climate change has been unprecedented for thousands, if not hundreds of thou-
sands of years. Some of the changes caused by greenhouse gases are now irreversible."* As
reported by the National Snow and Ice Data Center in Boulder (USA), the Greenland ice
sheet is melting as a result of global warming and on its highest peak, Ice Shield (3216 m
above sea level), for the first time, there was rain instead of snow.> It is not hard to imagine

E. Ulrich v. Weizsicker, A. Wijkman, C. A. Pereira, Wir sind dran! Was wir dndern miissen, wenn wir
bleiben wollen, Club of Rome: Der grofie Bericht, Vrl. Bertelsmann, Gfitersloh, 2021.

Zusammenfassung fiir politische Entscheidungstriger. Ein Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen
Ausschusses fiir politische Entscheidungstréger, 2018.

4 V. Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen,
L. Goldfarb, M. I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J. B. R. Matthews, T. K. Maycock, T. Water-
field, O. Yelekgi, R. Yu and B. Zhou (eds, IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Ba-
sis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press 2021. (Report prepared by over 230 scientists from
66 countries of the Intergovernmental Panel on Climate Change.)

Regen in Gronland weiteres Alarmsignal, "Spektrum der Wissenschaft", 23.08.2021.
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what this could lead to. If someone runs out of imagination, he should read the publicly
available catastrophic scenarios of the effects of global warming.

2.1. The end of fossil resources

It was only at the beginning of the 21*' century that it became clear to what state the natural
environment was brought and how many years remained until the natural resources were
completely depleted and when a critical point would be reached, from which it would be
impossible to turn back from the path leading to the extinction of mankind. The mining of
hard coal and lignite, crude oil, natural gas, iron ores and non-ferrous metals was consid-
ered as one of the main reasons. Increasing production levels — no matter if it is a robbery
or planned — is a necessary condition for the economic growth, and so far modern civiliza-
tion cannot do without an increase in the extraction of these raw materials. However, the
resources of both are limited and exhausted. This is what many specialists say. There are
also those who question it. They accuse them of lowering the pressure of various corpora-
tions or unreliability. After all, at a time when science is becoming more and more sellable,
one can earn good money on properly prepared scientific opinions. Is the mining industry
actually a significant cause of environmental degradation and climate change (warming)?
It is not as sure as it is presented in mass media and various scientific studies. Geologist
Volker Wrede® claims that mining not only does not harm the environment, but it even has
a positive effect on nature. In his book Is mining a robbery economy? Raw material extrac-
tion and sustainable development, he wrote: "The Earth's geological resources are theoreti-
cally infinite, while renewable bio-sources are finite because, unlike geological resources,
they are cultivated in a limited area. He further noted that "mining holds itself responsible
for many of the world's disasters, that it worsens global environmental problems such as
climate change and that it would lead to a loss of biodiversity in ecologically sensitive are-
as".” The bad reputation of the mining industry is the result of the lack of knowledge in the
society and of misinformation about replacing fossil energy resources with renewable ones.
He proves this by studying replacing a carbon- or oil-powered power plant by a wind-
powered power plant. First of all, wind turbines have less spatial performance compared to
coal-fired power plants and areas. Secondly, in places with a strong wind you need to build
stronger concrete foundations of wind farms that irreversibly destroy the soil structure.
Thirdly, wind turbines with more power deteriorate the quality of life of residents, harm
bats and even disturb the monitoring of earthquakes. In his opinion, the extraction of fossil
resources can be carried out in an environmentally friendly way. And if it is not done, it is
the fault of the governments and global energy corporations that manipulate the data. There
are reports of the depletion of crude oil, lithium for electric car batteries, and rare earths,
which always causes confusion on the markets. And soon thereafter, that suddenly these

6 Dr. Volker Wrede headed the Division of Applied Earth Sciences in the Geological Service of North
Rhine-Westphalia, where he dealt with issues of regional and spatial planning, conservation of raw
materials, and protection of geotopes and nature. Since 2004, he has been managing the Ruhrgebiet
National GeoPark. He is a lecturer at the Martin Luther University in Halle-Wittenberg.

7 V. Wrede, Bergbau gleich Raubbau? Rohstoffgewinnung und Nachhaltigkeit, Springer, Berlin, 2020.
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resources are plentiful again. However, these data are not certain. As Anja Rgyne (Norwe-
gian physicist from the University of Oslo) proves quite convincingly that "Nobody is able
to estimate the real resources of all minerals, if only because the Earth's crust is penetrated
as far as the technology allows, and thus currently up to several kilometres from the sur-
face."® . Nobody knows what is deeper. According to Anja Rgyne, the "depletion” claim
comes largely from the equation of "resources" with "reserves". Reserves include available
and unexplored and inaccessible discovered reserves and resources include only available
and discovered reserves, i.e. not all reserves. They include only those parts of the resources
that companies expect to extract in a specific area. Their size is determined by mining con-
cerns, legally obliged to publish documentation on how much of a given resource they ex-
pect to extract in their mines. The reserves do not take into account those deposits that one
has not yet found and those whose extraction is currently unprofitable or controversial
from the environmental protection point of view.

2.2. Deficit of non-fossil raw materials

Too little has been written about the depletion of non-fossil resources — wood, sand and
drinking water — which will disappear faster than fossil ones. The demand for these raw
materials is less and less balanced by their supply despite the idea of sustainable develop-
ment. Progressive deforestation, extraction of sand and water threaten the environment,
fauna and flora, and people living in mining, forest and dry areas are unable to keep up
with the even faster growing demand for these resources. The growing spiral of supply and
demand can in a short time lead to the total consumption of these resources — to a world
without forests, sand and water, to the collapse of the Western civilisation and the human
species.

2. 2. 1. Wood deficiency

"If man does not learn to treat the oceans and rainforests respectfully, man will perish."
(Peter Banchley).

Before civilization began, 60 million square kilometres of forest covered our planet. In
the years 2000-2012, 2.3 square million km of forests were cut down (2,105 km? per year).
At this rate, all forests will be gone in 100-200 years. It is hard to imagine that humanity
will feel the effects of deforestation only after the last tree is felled, as "The last man will
die with the last tree." The progressive environmental degradation caused by deforestation
will begin much earlier and lead to the fall of humankind. The higher level of technology
contributes to population growth and hence to greater consumption of forests. Although
appropriate technologies could be developed and implemented, little is being done in prac-
tice to prevent the collapse, mainly for economic reasons. Unless we slow down the pace
of deforestation, the Earth will not be able to support its growing human population over
time. At some point it will exceed its "carrying capacity", i.e. the state of afforestation will

8 A.Rgyne, Z czego zrobiony jest $wiat, [What the world is made of] Wydawnictwo Muza, Warsaw, 2020.
° Bradford Benchley (1940-2006) was an American writer, screenwriter, and ocean activist.
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not be able to provide the necessary amount of oxygen for the world's population. This
"carrying capacity"” is estimated at 10 billion people. After crossing it, there will be a cata-
strophic decline in the number of people, and even their extinction. Therefore, this moment
is called the "point of no return". Currently, the number of people on Earth is 7.88 billion.
2.12 billion is still needed to reach this point. This seems like a lot at first glance. Howev-
er, if the average annual population growth, which now stands at 81 million, continues, the
critical point will be reached in about 26 years, so very soon. However, this rate of increase
varies. For now, it is decreasing. Thus, the "point of no return" will not be reached for
about 40 years, but still in this century.'® The destroyers of forests console us that it will
not be so bad, because new nurseries are being set up in place of the cleared forests. This
does not solve the problem. The best trees, over a hundred years old, are being cut down
and young trees are being planted. One does not know what will grow out of them. Old
forests have a varied structure of the flora and fauna. Young plants are not able to provide
life to various species of plants and animals. In addition, old trees have larger crowns than
young trees and provide more oxygen.

2.2.2. Sand deficiency

"A Handful of Sand Is The Anthology of the Universe."!! In the "age of concrete", the de-
mand for sand for the construction of houses, industrial plants, shopping centres and roads
has increased rapidly. This is why there has been more and more lack of it lately. There is
even talk of a "global sand crisis". It can be surprising because of the "unlimited" sand re-
sources located in the deserts. Where does the crisis suddenly come from? Not every type
of sand is suitable for construction purposes, only one that provides high resistance to con-
struction materials produced from it. And this depends on the strict adhesion of the quartz
grains which sand consists of. The grains with sharp angular edges adhere to each other.
Such grains can be found in the sand extracted from underground deposits or from water.
Desert sand is not suitable because its grains are oval in shape. This has resulted in sand
being sometimes harvested illegally — whole islands are dug, huge areas of seabed are
sucked out and coral reefs are silted up. One steals sand from the beaches and cemeteries
close to the rivers. Sand is mainly used for the production of concrete and glass, but also
silicone implants, electronic parts and integrated circuits used in computers, mobile
phones, etc. They require a large amount of sand. The annual global consumption is about
50 billion tons. For example, rapidly expanding its infrastructure, China used more sand
only in the second decade of the 20th century than the United States did in the 20th century

10 Two professors, Mauro Bologna (Universidad de Tarapac4, Arica, Chile) and Gerardo Aquino (University
of Surrey, Imperial College London) investigated the effects of deforestation on maintaining human
population growth on Earth. They calculated on the basis of statistical analysis that due to deforestation,
the total duration of modern civilization initiated 150 years ago by the developed industrial era is approx.
200 years. (Mauro Bologna, Gerardo Aquino, Deforestation and world population sustainability:
a quantitative analysis, "Scientific Reports", No 10, 2020).

' A handful of sand is an anthology of the universe (D. McCord, American poet (1897-1997).
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and India's use of construction sand has tripled in the past 20 years.12 From six to seven
tons of sand is needed for each tonne of cement. Twenty years ago, world cement produc-
tion was 1.37 billion tonnes; today it is 3.7 billion. During one year, it consumes so much
sand that it would be enough to lay a swath around the Equator as high as 27 metres and
just as wide. The water in the rivers and seas cannot carry such amounts of sand. There-
fore, in the future more places may become like Florida, where 90% of the beaches have
been destroyed and concreted. Now tonnes of sand from the bottom of the ocean are
brought to the coast to restore the old beaches. The situation in Asia is the worst. 600 mil-
lion tonnes of imported sand were used to build the artificial palm islands in Dubai because
the local sand is too fine and loose so water would wash it away quickly. 200 tonnes of
sand are needed to build a medium-sized house, 3,000 tonnes to build a hospital. 30,000
tons to build one kilometre of a motorway, 12 million tons for the construction of a nuclear
power plant. The estimated annual value of the sand market is 70 billion dollars.!* The
rapid increase in sand mining has led to a total ecological disaster in some places.'* Ac-
cording to estimates by the Japan Times, due to sand mining in 2005-2014, twenty-four
Indonesian islands disappeared under water and eighty more are threatened. The mining of
the sand also threatens the Mekong delta, which provides food for tens of millions of peo-
ple. The harvesting of sand destroys mangrove forests and causes the death of marine fish
and birds. A huge amount of sand is used to fracture underground gas and crude oil depos-
its to maintain the permeability of artificially made cracks. For this reason, thousands of
hectares of agricultural land and birds' nesting areas disappear, and where the sand gathers,
people suffer from lung diseases because they inhale a lot of fine dust. Many workers die.
Therefore, in several industrialised countries sand extraction has been prohibited. It is done
illegally, mainly where it is allowed.'> The sand deficit and difficulties associated with its
extraction contribute to the increase of its price. Consequently, construction materials,
buildings, residential houses and apartments are more expensive. The rapid demand for
sand and the increase in its prices resulted in the appearance of "sand mafias" competing
with each other. Many people die in the fights between them — hundreds of journalists,
policemen and ecologists in Mexico, Kenya, South Africa, Gambia and Indonesia.'®

2. 2. 3. Drinking water deficiency

Not so long ago, the water was a commodity commonly available and consumed in unlim-
ited amounts in many countries. Nobody would expect that after about one hundred years

A. Swanson, How China used more cement in 3 years than the U.S. did in the entire 20th Century, "Wash-
ington Post", 25.03.2015.

K. Pytko, Czy czeka nas globalna wojna o piasek? [Are we facing a global sand war?], "Focus" 15.02.
2015.

This conclusion has been drawn by Pascal Peduzzi, the Director of the GRID-Geneva, a UN Environment
Program and professor at the University of Geneva.

3

4

3> V. Beiser, Sand. Wie uns eine wertvolle Ressource durch die Finger rinnt, Vrl. Oekom, Miinchen, 2021.

Na swiecie moze zabrakng¢ piasku. [The world may run out of sand], (https://www.polsatnews.pl/
wiadomosc/2021-06-04/na-swiecie-moze-zabraknac-piasku-zniknely-juz-24-wyspy/; Access date:
17.08.2021).
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of intensive industrialisation, it will transform into one that is rationed, hard-to-get and
more and more expensive. Today, hydrology and environmental engineering experts al-
ready ring the alarm, call for maximum drinking water saving and predict a rapid exhaus-
tion of its resources, which will undoubtedly lead to the end of humanity on the "Blue
Planet". Why did this happen? First of all, its consumption increased rapidly as a result of
the development of industry and agriculture, urbanisation, human population growth and
living comfort. In the years 1930-2002, water consumption increased sixfold due to the
worldwide population growth and the average water consumption per capita doubled.!’
Although there are huge water resources in the oceans and seas (97% of water resources),
it is saline water. No more than 2.5% freshwater is accumulated on the earth's surface and
in underground reservoirs. Only 1% is suitable for drinking. It is estimated that sweet water
resources are about 35 million km? (35 billion liters). 70% of this amount is water frozen in
glaciers and snow cover, mostly in Antarctica (69%). The rest is groundwater at the depth
of less than 100 metres and rivers, sweet lakes, swamps and shallow underground water.
The minimum water demand for a person is 20 liters a day. However, over one billion peo-
ple in 43 countries have only 5 liters a day. It is predicted that in about 40 years two-thirds
of the inhabitants of the Earth will feel the lack of drinking water.'® According to data pro-
vided by Statistics Poland (2020), the average resident of Poland consumes 3900 litres of
water daily, including about 92 litres directly (for drinking, washing, and cleaning) and
3808 litres indirectly, (water consumed in the production processes of goods and in the
provision of services ), whereas a US resident consumes 7,800 litres, with Australians and
Italians consuming 6,300 litres each. Agriculture consumes most of the world water re-
sources (about 70%), mainly for breeding and irrigating fields. (One needs 5 thousand li-
tres of water to produce one kilogram of meat and 500 litres for one kilogram of potatoes.)
The industry consumes another 20% and households — the remaining 10%. The demand for
water will continue to grow with the development of industry, which must not only meet
the real present needs of the consumers but also produce more to meet artificially created
needs. So water consumption will grow, and its resources shrink. An increase in the imbal-
ance between the water reserves and demand for it has led to the high "water stress" in the
countries of the Middle East and North Africa and India, Pakistan, Turkmenistan, San Ma-
rino, Spain, Italy, Greece, Macedonia and Belgium, where 80% of their surface and under-
ground water resources have already been exhausted. Nevertheless, according to Andrew
Stere, Director of World Resources Institute, hardly anyone is talking about one of the
largest crises of the modern world, which is "water stress", and about its consequences —
hunger, conflicts, migration and financial uncertainty. One quarter of the world's popula-
tion is threatened by increasingly severe lack of water. For many megacities, it will soon
be "day zero" when the water supply is turned off. In 2017, Rome had to ration water for

17 }.. Madej, Jakie sq zasoby wody pitnej na swiecie? [What are the world's drinking water resources?];
(https://inzynieria.com/wodkan/wiadomosci/53036,jakie-sa-zasoby-wody-pitnej-na-swiecie; Access date:
22-07-2018).

18 P. Borek, Woda jako przyczyna konfliktéw zbrojnych w XXI wieku [Water as the cause of armed conflicts
in the 21st century], Panstwowa Szkola Wyzsza im Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej, ,,Rozprawy
Spoteczne”, 2018, nr 12 (2).
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the first time, in 2018, Cape Town was at the threshold of the "day zero" and last year the
Indian city of Cednina (Madras province), with a population of over one million, faced
empty water reservoirs. Researchers from the World Resources Institute in Washington
expect a dramatic drop in water availability from 2025 as a result of constantly growing
consumption of it, caused by both global economic growth and the spread of consumer
lifestyle in poorly developed countries. In 2040, 33 countries will be affected by serious
water deficits. And by 2050, the demand for drinking water will have increased by 55%."°
What is worse, the water deficit is accompanied by the deterioration of its quality due to
pollution. We could reduce the water deficit, if we got it from resources at depths of more
than 200 m below the surface of the Earth, which is too costly. It is also possible to bring
water from other planets, but this must be treated as science fiction. The fight for water is a
fight for life for the countries that are already experiencing a high "water stress", and in a
few dozen years, they will will be joined by more countries. Then, another world war could
break out, not for oil, natural gas, coal, gold, diamonds or other energy sources, strategic
and precious raw materials, but for water. "The Next World War will be for water."?° The
energy obtained from fossil resources can be obtained from other sources, natural raw ma-
terials can be replaced by synthetic ones, but no one has invented artificial water yet and
probably nobody will do that.

2. 3. The destruction of the social environment

Intensive degradation of the social environment proceeds with the development of civilisa-
tion. It manifests itself in the weakening of interpersonal relations and functioning of insti-
tutions, language vulgarisation, the devaluation of traditional canons as well as ethical and
aesthetic criteria, the collapse of legal and educational systems, the depreciation of authori-
ty, the crisis of customs, the primitivisation of ways, means and forms of communication,
the weakening of interpersonal bonds (even within the family) and the equilibrium mecha-
nisms. All this contributes to destabilisation, disorder, mess, uncertainty, randomness and
unpredictability. As a result, the horizon of planning in social reality and in the life of indi-
vidual persons is more and more narrow. In this case, the future is enigmatic and not worth
worrying about. One should care only for today. No wonder that people live from day to
day, "now", and that they want to achieve everything "here and now" according to the ap-
peal of Horace "Carpe diem quam minimum credula postero" repeated later by the poet of
the French Renaissance Pierre de Ronsard "Cueilles, cueilles votre Jeunesse" and by con-
temporary philosophers — presentivists and recentivists. The degradation of the social reali-
ty causes the devastation of the internal environment of individuals because of socialisa-
tion, ideologisation, education and enculturation. This manifests in negative changes in
consciousness, psychic, nature, way of thinking and communicating, spirituality and per-
sonal culture. Criticism and common sense weaken through increasing thoughtlessness and
stupidity. Shocking behaviour and vulgar language have become the standard. Higher feel-

9 N. Podbregar, 17 Linder stehen kurz vor dem ,Day Zero* (https://www.scinexx.de/news/geowissen/
17-laender-stehen-kurz-vor-dem-day-zero/ Access date: 12.08.2019).

2 Water Wars? A Talk with Ismail Serageldin, "World Policy Journal", Vol 26, No 4, 2009/2010.
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ings such as empathy disappear. Attitudes such as selfishness, individualism, intolerance
and xenophobia appear more and more frequently. It increases the number of internal mor-
al dilemmas, conflicts and dissonances. Imitating robots and uncritical aping of idols and
celebrities are spreading. This all causes the deepening of the mental discomfort and in
effect, an increase in mental diseases and the savagery of people. There is a "wild" fashion
among young people — "wild" (boorish) behaviour, "wild" screaming, "wild" beautifying of
the body (disgusting tattoos, piercing), "wild" hairstyles (afro, dreadlocks, the mohawk),
a "wild" way of expressing emotions using screaming and "wild" dances referring to ritual
dances of primitive peoples. The new savage behaves and acts much worse than the former
barbarians. He maltreats his own children, abuses weaker people and animals, murders his
own parents or grandparents for trivial reasons, kills schoolmates, tourists, shopping centre
customers and casual passers-by in terrorist attacks or a tantrum of crazy under the influ-
ence of drugs, etc. He often does this so for entertainment or out of boredom, to be similar
to the superman devoid of conscience and not respecting the norms of social coexistence.
Mass culture (pop culture) is more and more soaked in savagery and probably will soon
transform itself into a culture of savages.

3. How long can one adapt to the constantly deteriorating environment?

Since the beginning of the 20th century, the pace of changes in the environment has been
increasing, everything is happening quicker and quicker. The paradox of change itself is
the invariant of change. The social reality changes faster than the natural reality. In the last
century, as many paradigms in culture, science, politics, art, thinking, customs, etc. have
changed as before that during tens or hundreds of years. One learns, teaches, treats oneself,
consumes, relaxes, talks and writes faster and faster. Before we adapt to the existing condi-
tions, they will already change.?! The time of technological processes and working time of
technical devices have shortened notably. What took hours not so long ago, now only takes
a few seconds. The speed of making decisions and choices has also increased. This is not
only because the decision-making process is supported by the super fast technology of to-
day but also because there is not enough time to reflect. One has to make them immediate-
ly in rapidly changing situations. The main reason for accelerating the pace of life and
work is "explosion of knowledge", which must have occurred in the twentieth century at
a specific stage of its development and also the striving to know, to do, to experience, to
have and to be as much as possible.?? It is difficult to adapt to such a rapidly changing
environment, not only because of the shortage of time needed to adapt the body to new
conditions, but also because the environment varies and worsen with the progress of civili-

2! In the eighteenth century, means of transport moved by humans or animals reached a maximum speed of
15 km/h, in the middle of the nineteenth century steam trains moved at a speed of 45 km/h. At that time, it
seemed that man had already exceeded the limit of his natural (biological) mobility. Currently, the speed
of trains has increased to 570 km/h (12 times), cars - about 250 km/h, planes — 1225 km/h, and spacecraft
— by about 2900 km/h. The speed of information transmission, transmitted by electromagnetic waves, has
rapidly increased to 300,000 km/h.

J. A. Wojciechowski, The Present Moment, The Dialogue of Cultural Traditions: A Global Perspective
(William Sweet, F. McLean, Tomonobu Imamichy, Safak Ural, O. Faruk Akyol eds.), The Council for
Researche in Values and Philosophy, Washington D.C. 2008.

22
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sation and its degradation includes more and more areas. In addition, adverse changes are
less and less predictable (forecasts also require more time), more and more chaotic and
difficult to control. One cannot prepare for them. On the other hand, the human adaptive
potential (adaptive abilities) is very limited and only slightly manages to increase it thanks
to the technique by various auxiliary devices, prostheses, artificial intelligence, drugs, etc.
The adaptation potential of human is limited by his anatomical, physiological, psychologi-
cal and personality possibilities. Human otganism is flexible and resistant to changes in the
natural environment, but in very small scopes of temperature, humidity, atmospheric pres-
sure, etc. and concentrations of pollution and toxins. This also applies to the social envi-
ronment. More and more people are no longer able to do with it, and in the future, that will
be even harder. Therefore, one lives in permanent and deep stress, which is the cause of
various diseases with more and more people. The number of patients with emotional and
psychiatric disorders (neurosis and depression) is on the increase.?? The number of suicides
is growing, even among young people. People seek rescue in medicines, supplements,
boosters and drugs. The increasing number of terrorist attacks, shootings in public places,
schools and churches, and other manifestations of violence is evidence of this. In the "gal-
loping society" there is a growing number of "excluded" people who do not keep up with
the increasing pace of life and work and lose their ability to survive. The human psyche,
our character and personality have a lot of inertia. In many cases, they do not change over
the course of a lifetime, or change a little. If the environment continues to change as hither-
to, the adaptation potential of people will soon exhaust and humanity will face extinction
sooner than we expect. Humankind is not eternal. It emerged at a certain time, and one day
it will disappear. This may happen not necessarily because of external causes, such as
a global ecological disaster, a flood resulting from climate warming, a collision with a ce-
lestial body or because of supernatural forces. It may disappear as a result of internal caus-
es, such as unbalanced development and unlimited economic growth. If people do not get
wise in time, which is unlikely to happen, because the more they use "smart devices" the
stupider they get, it will become more and more difficult for them to survive and, at their
own request, they will pursue to self-destruction faster and faster. One more catastrophe
for humans is the massive and rapid extinction of species due of them. Matthias Glau-
brecht, professor of animal biodiversity at the University of Hamburg pointed this out.?*
What people do not realise is that they are entangled in many networks of dependencies
with different species of animals. Destroying other species, they act like turkeys voting for
Christmas - they will inevitably destroy themselves.

23 Data compiled by the Institute for Health Metrics Evaluation show that in 2017, approximately 13% of the
world's population (971 million people) suffered from mental disorders. UK charity organization Mind re-
ports that one in four people has experienced some form of mental illness in a year. In the EU countries, as
much as 38%. (Zaburzenia psychiczne — globalna epidemia? https://emocje.pro/zaburzenia-
psychiczne-globalna-epidemia; Access date: 02.09.2021).

24 M. Glaubrecht, Das Ende der Evolution. Der Mensch und die Vernichtung der Arten, Pantheon Verlag,
Miinchen, 2021.
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4. How long will economy be more important than ecology?

Caring for a healthy environment should be a priority for people, regardless of their skin
colour, nationality, views, beliefs, faith, ambitions, etc. And if so, other matters, including
economic goals, can never and should never be. the most important. Ecological activity is
a sine qua non condition for the survival of our species. Concern for technical and econom-
ic development is also important, but of secondary importance nonetheless. You can live
without food for several days, but not without air. The statement "Primum vivere, deinde
omnia aliud facere"? is a truism. Unfortunately, political and economic decision makers
tend to forget about this. They are fascinated with the current state of technological pro-
gress and economic growth?® thanks to the constant increase in production and consump-
tion and imbalances between demand and supply, productive powers and spending power,
price and incomes growth, etc.?” Philosophy of economics contributes to this because it
constantly claims since the end of the 18th century that economic activity is motivated
above all by the pursuit of getting rich and the rich individuals contributes as if automati-
cally to the well-being of all. However, nothing happens automatically in a society, only
thanks to people, who are often motivated by their own interests. It does not matter how
this goal to be rich is achieved — honestly or not, thanks to conquests, slavery and exploita-
tion or diligence, saving and rational management, thanks to competitive fight for life and
death and deception or decent competition. The desire to get rich has become absurd be-
cause it has no limits (whoever has a lot wants to have even more) and perverse, because as
an as an end in itself (I'art pour l'art) it has become an obsession. On the basis of this phi-
losophy, a specific type of man was formed — Homo Oeconomicus®® — a being who does
everything to have more money, goods and luxury with the least work and sacrifices. It is
mechanically subjected to the laws of the market and the Golden Calf. He works rationally
in the economic sense, but he ignores the human, ethical, social and ecological considera-
tions. In making decisions and actions, he is guided by the principle of profitability: "It is
not worth doing anything that does not pay off, that does not bring a tangible profit." He is
guided by this principle in research and creativity, in interpersonal relations, in the sphere
of feelings and religious beliefs. Instead of adapting to the environment according to self-
preservation instinct, like other living entities, he wants to adapt the environment to him-
self without being afraid that it harms the environment, other people and himself. For sev-
eral decades, another type of human — Homo Consumens — has also developed. He is not
focused on profit, but on consumption. They both contribute to the economic growth — the
first does everything to produce more goods than necessary (contributes to hyperproduc-
tion), and the other — to sell them (contributes to hyperconsumption). These types of man
have been ruling the world economy for about half a century and will probably rule as long

25 "Live first, then do everything else "

%6 W. Sztumski, Krotkowzroczno$é temporalna i ucieczka w terazniejszo$é [Temporal myopia and escape
into the present], "Res Humana", 2017, Nr 6/(151).

27 E. Saez, G. Zucman The Triumph of Injustice: How the Rich Dodge Taxes and How to Make Them Pay,
University of California, Berkeley, 2019.

28 This term was first introduced by John Stuart Mill at the end of the 19th century.
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as the goal of economic activity is to increase production, consumption and the enrichment
levels, as long as the economy is a sphere uncontrolled by non-economic factors, as long as
economocrats and economic criteria will determine the functioning of people.?® This will
likely end with a new philosophy of economics based on ecological economics. I was es-
tablished in the 1960s but it began to develop since 1998. when the International Society
for Ecological Economics was founded. It turned out that the economy does not have to
contradict ecology, that it intertwines with ecology, and that its interests can be compatible
with ecological ones.’® The basic categories of ecological economy are: natural capital
(renewable and non-renewable resources), human capital, intra-generational, intergenera-
tional and interspecies justice, and sustainable development. It should answer following
questions: how to integrate the economic models with the ecological ones, how to manage
the economic development not only by means of economic indicators (e.g. GDP), but also
biophysical and social ones and how to sensibly determine the boundaries of economic
growth in accordance with the guidelines of sustainable development to avoid environmen-
tal ruin. A draft reconciliation of economics with ecology was presented by Stefanie
Kuhnhen (director of strategy in one of the leading global creative agencies in Germany)
and Markus von der Liihe (founder of Future Academy employing entrepreneurs in the
field of digital competences, psychology, innovation and artificial intelligence) in the book
Das Ende der unvereinbaren Gegensiitze. 12 Uberraschende Losungen fiir Menschen,
Wirtschaft und Gesellschaft. !

5. How long will people let fools rule?

"The biggest threat to humanity is not earthquakes and tsunami, nor deprived of scruples
politicians, greedy managers or evil-intentioned conspirators, but an unusual, global and
multidimensional enormity of stupidity!"* Stupidity is one of the "great solids" in human
history, as is the speed of light in nature. It is the sole global power that has grown over the
millennia. Kings, popes and presidents died, societies rose and fell, electoral programs
were announced and forgotten, and stupidity remained immune to revolutions, natural dis-
asters, world wars, and financial crises. I argue that the rapid spread of stupidity is the re-
sult of an imbalance in the material and spiritual development of society. A highly devel-
oped civilisation not only increases the technological potential of humanity, but also raises
human stupidity to an unimaginably high level. The combination of the newest technology
and advanced stupidity, as is the case today, is an extremely dangerous phenomenon, the
consequences of which are mostly tragic.*® Attempts to fight the fools and remove them

2 W. Sztumski, What kind of Homo will shape the future?, “Transformacje/Transformations”, 2017, Nr 3-4
(94-95).

30 D. B. Vukovic, R. Shams, Economy and Ecology: Encounters and Interweaving, "Sustainebility", 2020,
Nr 12.

31'S. Kuhnhen, M. von der Liihe, Das Ende der unvereinbaren Gegensiitze. 12 iiberraschende Losungen
fiirMenschen, Wirtschaft und Gesellschaft, Springer Vrl, Wiesbaden, 2018.

36 M. Schmidt-Salomon, Keine Macht den Doofen! Eine Streitschrift, Piper V1l., Miinchen, 2012.
37 Ibidem.

3 Ibidem.
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from power have never been successful, because "The International of Fools" — of narrow,
eternally and hopelessly backward minds — soon made the stupid the conductors of history.
Stupidity is still doing well. It prevails in politics, economics, religion and society. As early
as in the eighteenth century, John Adams, the second president of the United States, regret-
ted that "While all other sciences have moved forward, achievements in politics remain far
behind the achievements in other fields. Governments rest in the hands of "polydiots", for
whom the only thing that counts is the votes and not facts or arguments, of stupid financi-
ers who juggle billions though they failed to master the basic multiplication table, of reli-
gious fanatics who want to draw back our civilisation to the dark Middle Ages using the
most modern weapons. Global stupidity hides behind the global misery, too. The support
for the power of fools is not an individual's stupidity, but a collective one — a common lack
of skills of thinking. And when stupidity becomes an epidemic, it is ubiquitous, unrecog-
nisable and considered as something normal. It is a paradox of our times that there are
more and more educated people and more and more stupid, which let to be enslaved by
stupid. Perhaps the goal of cultural and social evolution is not Homo Sapiems Sapiens, but
Homo Stupidus. Friedrich Nietzsche's aphorism, "Madness among individuals is rare, but
among groups, parties, nations and epochs it is the rule" one can apply to stupidity. Ac-
cording to Arthur Schopenhauer, a deep aversion to mental effort is a typical species fea-
ture of people. This is understandable, because why should a person overstrain his organ of
thought, if it does not seem to be profitable for them. The connection of power with stupid-
ity has been for a long time, but only now, it has turned into permanent, feedback-
transformed and universal stupidity and it is the work of stupid rulers®*, who are addition-
ally often psychopaths.?> Therefore, rebelling against the collective stupidity they fall into
a conflict with rulers. Nobody wants to deal with high representatives of the state, society
and the Church, because the one who exposes the stupidity of the rulers finally loses. Pow-
er makes people stupid and does not tolerate wisemen. Social progress happened at such a
quick pace because of globalisation and the developments in technology and it would be
something extremely irresponsible to allow fools to guide it. The greed and stupidity of
politicians led to their coupling with big business. As a result, politicians lose power to
businessmen. Currently, "independent politician" is an empty word, because politicians
only pretend to rule for the good of citizens and the security of the state. In fact, behind
them hides corporatocracy - a global network of corporations — together with world finan-
ciers, which manipulate politicians like puppets. Therefore, politicians rule conscious or
involuntarily guided by the good of corporatocrats and financiers. Social masses have quite
lies and fraud proclaimed in mass media more and more brazenly by governments and give
it an expression in various ways. Pretty millions of victims absorbed revolutions, wars,
ethnic cleans, concentration camps, pandemics and other genocidal acts from the fault of
stupid monarchs, dictators, chiefs, presidents and party leaders. Soon you will have to take

34 Prof. Walenty Nowacki proved it on the example of presidents of several countries, especially the USA.
W. Nowacki, Civilization and Logithe USAc: the Law of Inversely Proportional Stupidity, Forest Hills,
New York 1983.

35 K. Kalinowski, Im wyzszy szczebel wtadzy, tym wiecej psychopatéw? [The higher the rank of power, the
more psychopaths], "Gazeta Wyborcza — Nauka", 07. 04. 2021.
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power from them and definitely oppose the madness of our stupid times. And time presses.
The delay multiplies unnecessary sacrifices and brings about a collapse. Do not let stupid
people — especially autocrats — decide about social development, the application of science
and technology and the fate of humanity. But there are those aware of threats, reasonable
and competent, who will think soberly and effectively act for the survival of the human
species. They should not be elected in quasi-free elections (in fact previously designated by
political parties), but in genuinely democratic and free elections.

6. How long does one have to wait for a New Metanoia?

The Anthropocene age initiated an intense interference of man with the natural environ-
ment and rapidly progressing destruction by means of the latest technology. At first, people
did not worry about it. It was important to implement three aims — the growth of ever un-
satisfied consumption, maximising the comfort (idleness) and satisfying the ambition of
ruling the Earth. Then, detrimental effects of this were more and more severe and the con-
dition of people worsened with the destruction of the environment. This is still happening.
Such Anthropocene could be called "bad". However one can also interfere with the envi-
ronment by means of modern technology in a friendly way, in order to prevent further de-
struction of the environment, rehabilitate it and make it more friendly for people. One can
transform the "Bad Anthropocene" into a "Good" one. This cannot be easily realised. First-
ly, one should give up excessive luxury and comfort and secondly, from an unlimited
growth of production and consumption more than reasonably justified existential and func-
tional needs, which normally results in a waste of capital, strength, resources, and human
work. I understand "Good Anthropocene" differently than the ecopragmatists (Michael
Schellenberger, Ted Nordhaus, Peter Kareiva, Erle Ellis, Emma Marris, Stewart Brand,
Mark Lynas), who define it as a human interference in geobiosphere based on a boundless
faith in a modern technology, human ingenuity and in the fact that nature, although suscep-
tible to human manipulation, is sufficiently resistant to what one does to it. The ecoprag-
matists assume that, on the basis of historical thinking, people have previously solved simi-
lar problems effectively and technology has always found good solutions. Therefore, one
does not need to worry about the pessimistic scenarios of the future which experts present,
because in the end "somehow will be" and people will survive again.*® Understood this
way, "good anthropocene" is "good", because it serves the interests of the fossil fuel indus-
try and it sanctions the obsession of the economic growth ignoring its side-effects that
threaten with the global crisis. However, for me, "good Anthropocene" is one in which
ecological and social interests are appreciated more than business interests of the corporat-
ocrats. Before this takes place, one must implement a "New Metanoia", consisting in re-
placing economic thinking by ecological one. Then, the ideology of consumerism will lose
its topicality, unlimited economic growth will stop, and the latest technology will be used
mainly to protect the environment and to survival of humanity. Is it some utopia? Clive
Hamilton claims that adherent of the "good Anthropocene" live in a fantasy world con-
structed by them. He is only partially right. But one should not condemn fantasy or utopia,

36 C. Hamilton, The Theodicy of the “Good Anthropocene, "Environmental Humanities", 2016, Nr 7.
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if they give hope and creative optimism. Planning and defining aims would be senseless
without optimism resulting from hope for their implementation. Thus, fantasy or utopia is
useful when they are a driving force of progress, hope and optimism. This is not about ex-
aggerated optimism, hopes and utopia, but about their moderate or "soft" forms.>’ As
arule, extreme forms of utopia are dangerous and they are a source of misfortune. Fantasy
and utopia are bad when they lead to the ignoring of the sensory world, to the escape into
the world of illusions or to the walking in the clouds, what characterises artists, clergymen
and politicians. "Good Anthropocene" is not a story about the world written by powerful
global corporatocrats, which made a "mess" of today's world and do everything to prevent
it from being cleaned, as Clive Hamilton writes. This is an idea that is perceived as an ef-
fective measure by means of which one could prevent the miserable end of humankind.

The New Metanoia requires a wise and responsible interference in the environment as
in the case of "Good Anthropocene" and compliance with the principles of balance as in
sustainable development. It requires the creative, courageous, pragmatic and futurological
thinking based on scientific knowledge, vision or fantasy. The implementation of New
Metanoia will be possible if the New Enlightenment will be broken by the resistance of
conservatives, nationalists, neo-fascists and obscurantist. More and more researchers in
different countries, which see, where leads the development of our civilisation according to
the ultra-nationalist, religious or fascist model, proclaim the ideas of the eighteenth century
Enlightenment, i.e. of the "First Enlightenment". "Liberal democracies have largely dis-
credited themselves by opening the gates to predatory capitalism. They are increasingly
being rejected by the people. We will see what can still be cemented when all universalism
has become suspect and the claim to the right to be different is thwarted by efforts to build
a common civilisation project."*® Marcel Fratzscher (professor of macroecomomy at Hum-
boldt University in Berlin, director of the Deutsche Institut f. Wirtschaftsforschung), re-
flecting on what the world will be like after the Covid pandemic, hopes that this pandemic
will lead to the emergence of a new consciousness (metanoia), New Humanism and the
New Enlightenment. "Time for New Humanism! Pandemic of Koronavirus plunged socie-
ty and economy in the deepest crisis since World War II. There is a great danger that this
will result in a further division of world community. There are good reasons for pessimism,
but there are also better reasons for optimism. Pandemic shows us contradictions in our
activities. This led to a moral consciousness, which makes as a society pay great im-
portance to the community and to protect the weakest. This new humanism requires the
reform of a guardian state so that all people have the opportunity to participate in society.
Freedom, justice and humanism, three ideals of the Enlightenment are more important than
ever and will decide how the world and us as a society we will get out of this pandemic,

37 Name introduced by psychologist Shelley Taylor. (S. E. Taylor, J. D. Brown, lllusion and Well-Being: A
Social Psychological Perspective on Mental Health, Psychological Bulletin 1988 by the American
Psychological Association, Inc., Vol. 103, No. 2, 1988).

8 Face au retour de [’obscurantisme religieux et politiqgue, bdtir un nouveau siécle des Lumiéres,
"L'Insporations Politique", 21.05.2021.
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where it will follow the world and how it will look after this pandemic.”*® Michelle Badde-
ley (professor at the University of South Australia, Business School, Adelaide, expert in
the field of behavioural economics and behavioural finance) demands immediate initiation
of the New Enlightenment Age also. "The last decade was turbulent. The financial crisis
and the uncertainty of globalisation effects and the technological revolution led to the
questioning of representative and free market democracy. To materialise the enormous
potential of economic growth and the idea of prosperity for everyone as a result of tech-
nical revolution to reduce dissatisfaction and pessimism, the need for new enlightenment.
It's long and a complicated process, but the first steps (economic and legal reforms) can be
taken immediately."*’ Each of them demands restitution and materialisation the grand ide-
as of Enlightenment - sovereignty of reason, freedom, justice, humanism, progress, toler-
ance and brotherhood. Moreover, apart from this they demand recognition of sensual expe-
rience as a basic source of knowledge, introduction of constitutional governments and sep-
arating the Church from the state. Today it is difficult to predict whether and when this will
come.
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ROLA I ZNACZENIE UMYSLU W ZYCIU SPOLECZNYM

Streszczenie (abstrakt): Celem artykutu jest podkreslenie roli umystu w codziennym
zyciu, znaczenia intelektu i inteligencji. Zwrdcenie uwagi na zmieniajaca si¢ rzeczywi-
stos¢, sposéb zycia ludzi i ich mySlenia, na sile percepcji inteligencji w stosunku do inte-
lektu, wskazanie istoty i rangi omawianego zagadnienia, pozostawienie pola do podjecia
wtasnych badan.

Projekt / metodologia / podejscie: Metoda badawcza zastosowang w artykule jest analiza
opracowan naukowych uzupelniona spostrzezeniami i do§wiadczeniem autora. Procedu-
ra badawcza obejmowala przeglad literatury polskiej i zagranicznej, analiz¢ aktow praw-
nych, metod¢ analizy i syntezy, studium przypadku i dedukcyjne rozumowanie. W arty-
kule powotano si¢ na przyktady, przywotano opracowania zwigzane z tematyka zago-
spodarowania ludzkiego umystu. Wskazano czynniki, takie jak — intelekt, inteligencja,
wiedza i Swiadomos¢ jako niezbedne atrybuty nowoczesnego cztowieka.

Whioski: Wykazano zalezno$¢ pomiedzy sposobem myslenia i poziomem intelektual-
nym odpowiedzialnym za odbidr i przetwarzanie informacji jako bazie racjonalnej decy-
Zyjnosci.

Zwrdcono uwage na rzeczywisto$¢ czyniacg osoby o niskim stopniu sprawnosci intelek-
tualnej masg podatng na manipulacj¢. Na utrzymujace si¢ w spoleczenstwie postawy nie-
racjonalnosci wynikajace z niezrozumienia oraz braku §wiadomosci co do skutkéw po-
dejmowanych decyzji.

Ograniczenia / implikacje badawcze: Ograniczenia otrzymanych rezultatdéw moga wy-
nika¢ z ograniczonej proby tekstowej w tym réwniez ograniczonej analizy. Ztozono$¢ ty-
tutowa sprowadza si¢ do istoty zagadnienia intelektu i inteligencji i ich funkcjonowania,
co pozostaje obszarem zmieniajgcym si¢ i zawsze otwartym.

Oryginalnosé¢ / wartosé: Przedstawione badania, analiza, wnioski i sugestie dostarczaja
praktycznych wskazéwek nie tylko ludziom nauki, ale przede wszystkim przeci¢tnym
obywatelom, gtéwnie takim, ktérzy nie sa $wiadomi tego, ze kazda zmiana cywilizacyj-
na ma wszechstronny wymiar i zobowigzuje. Dzisiaj nie wystarczy wiedzie¢, jakie sg na-
sze problemy i ograniczenia, by opanowa¢ emocje i uspokoi¢ psychike. Na potrzeby
efektywnego dziatania nie mozna nie wiedzie¢ tego, czym jest intelekt? Dzieki prawdzi-
wej inteligencji wykraczamy poza utarte przekonania, zalozenia poczynione z gory
i koncepcje oraz uczymy si¢ postrzega¢ rzeczy takimi, jakie sg a nie takimi, jakimi chcie-
liby$my, by one byly. Cztowiek madry to nie ten, co méwi, ze madry, ale ten co §wia-
domie postepuje, jak cztowiek madry. W dobie globalizacji o tym, kim jesteSmy nie de-
cyduje, skad jestesmy, ale to, co potrafimy i jak sobie z wielo$ciag wyzwan radzimy
Kategoria artykutu: praca naukowa.

Stowa kluczowe: umyst, intelekt, inteligencja, §wiadomo$¢
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W stosunkach spotecznych pojecie ,,eunomia” przeciwstawia si¢ przede wszystkim temu,
co ma spoteczenstwu szkodzi¢. Hasto to jako polityczny slogan wyraza r6zne koncepcje
fadu spotecznego, a przestrzen publiczna codziennie wypetnia si¢ informacjami prawie
z kazdej dziedziny zycia. Czlowiek jest atakowany ogromem przekazu, ktérego w wigk-

THE ROLE AND MEANING OF THE MIND IN SOCIAL LIFE

Abstract: The aim of the article is to highlight the role of the mind in everyday life, the
importance of intellect and intelligence. Paying attention to the changing reality, people's
way of life and their thinking, the power of perception of intelligence in relation to the
intellect, indicating the essence and importance of the issue under discussion, leaving the
field to undertake one's own research.

Design / methodology / approach: The research method used in the article is the analysis
of scientific studies, supplemented by the author's observations and experience. The re-
search procedure included a review of Polish and foreign literature, analysis of legal acts,
method of analysis and synthesis, case study and deductive reasoning. The article refers
to examples and studies related to the subject of the management of the human mind.
Factors such as — intellect, intelligence, knowledge and awareness were indicated as in-
dispensable attributes of a modern man.

Conclusions: The relationship between the way of thinking and the intellectual level re-
sponsible for the reception and processing of information as the basis for rational deci-
sion-making was demonstrated. Attention was paid to the reality that makes people with
a low level of intellectual efficiency a mass susceptible to manipulation. Persistent irra-
tional attitudes in society resulting from misunderstanding and lack of awareness of the
consequences of decisions made.

Research limitations / implications: Limitations of the obtained results may result from
a limited text sample, including limited analysis. The title complexity comes down to the
essence of the issue of intellect and intelligence and their functioning, which remains a
changing and always open area.

Originality / value: The presented research, analysis, conclusions and suggestions pro-
vide practical tips not only to people of science, but above all to average citizens, mainly
those who are not aware that each civilization change has a comprehensive dimension
and obliges. Today, it is not enough to know what our problems and limitations are in
order to control our emotions and calm the psyche. For the purposes of effective action,
it is impossible not to know what intellect is? With true intelligence, we go beyond con-
ventional beliefs, presuppositions and concepts, and learn to perceive things as they are
and not as we would like them to be. A wise man is not the one who says that he is wise,
but the one who consciously acts as a wise man. In the era of globalization, who we are
is not determined by where we are from, but by what we can and how we deal with the
multitude of challenges

Article category: research paper.

Keywords: mind, intellect, intelligence, consciousness

Wstep

szos$ci nie jest w stanie nie tylko zrozumie¢, ale rowniez przetworzyc¢.

Po co komu rozum, prawda i praworzadno$¢, skoro ghtupota, hipokryzja, ktamstwo

i marno$¢ maja si¢ coraz lepiej?



Michat Boczek: ROLA I ZNACZENIE UMYSEU W ZYCIU SPOLECZNYM 47

Czy jezeli si¢ méwi, ze jest dobrze, to znaczy, ze jest dobrze czy moze tylko, ze
chcemy, by byto dobrze? Czy w czasach dyskredytacji wiedzy, wywotanej splotem kon-
serwatywnej rewolucji rujnujacej ekonomi¢ i finansjeryzacje, popedowego konsumpcjoni-
zmu, ktory doprowadzil do znacznego ostabienia kredytu zaufania niemal wszystkiego,
mozna powiedzie¢, ze jest normalnie, a sprawy idg w dobrym kierunku? Jaka jest alterna-
tywa tych, ktérzy twierdza, ze jej nie ma, a jaka jest po stronie tych, ktérzy wiedza, ze jest,
ale nie potrafig powiedzie¢, na czym miataby ona polegac?

Mowi si¢ o praworzadnosci jako strazniczce porzadku, o rzagdach prawa, tadzie spo-
tecznym, umiarkowanych stosunkach spotecznych i sprawiedliwym podziale; coraz wy-
razniej o zrbwnowazonym rozwoju, rzadko lub wcale o ludzkim umysle, o systemie odpo-
wiedzialnym za odbidr 1 przetwarzanie informacji, o bazie racjonalnej decyzyjnosci. Dzi$
nie wystarczy wiedziec¢, z jakimi problemami i ograniczeniami przyjdzie nam si¢ zmierzyc.
Musimy przede wszystkim zrozumie¢, skad si¢ one wziety i jak sobie z nimi radzi¢. Nie
wystarczy wiedzie¢, jakie sg nasze problemy i ograniczenia, by opanowa¢ emocje i uspo-
koi¢ psychike. Trzeba umie¢ je czytac i potrafi¢ je skutecznie rozwigzywac.

Dla efektywnego i konstruktywnego dziatania nie mozna nie wiedzie¢ tego, czym jest
intelekt, a czym inteligencja. Mowi sig¢, ze inteligencja to sita wewnetrznej percepcji, 16z-
nigca si¢ od wiedzy intelektualnej, tzw. wiedzy z drugiej reki — wiedzy posredniej, ktéra
pokazuje nam zawarto$¢ ukrytg i ktéra czesto jest mylaca. Dzigki inteligencji wykraczamy
poza utarte przekonania, zatozenia poczynione z gory i koncepcje oraz uczymy si¢ po-
strzega¢ rzeczy takimi, jakie s3, a nie takimi, jakimi chcielibySmy, by one byly. Cztowiek
madry to nie ten, ktéry méwi, ze jest madry, ale ten, ktéry postepuje jak madry. To czy
ktos te zaleznosci dostrzega lub ich nie dostrzega nie zmienia faktu, ze sg to kluczowe in-
strumenty czlowieka okreslanego coraz cze¢sciej obywatelem Swiata. O tym, kim jesteSmy,
nie decyduje, skad jestesmy, ale jaki jest nasz iloraz inteligencji, to co potrafimy i jak sobie
z wielo$cig wyzwan radzimy.

Zréwnowazony rozwdj jako interdyscyplinarne pojecie pod wzgledem kierunku jak
1 dziedziny, pozwala utrzymac to, co jest tym, co powinno nastgpi¢. By sprosta¢ wyzwa-
niom czasu, cztowiek musi systematycznie podnosi¢ swoje sprawnosci, w tym réwniez
niematerialne, do jakich niewatpliwie zaliczany jest intelekt i inteligencja. By zrozumie¢
Swiat i jego potrzeby, trzeba posig$¢ odpowiednig wiedze i w odpowiedni sposéb ja wyko-
rzystywac. Wazne jest nie tylko to, jakie intencje majg ludzie, ale jakie majg kompetencje
1 w jaki spos6b je wykorzystuja.

Cztowiek o niskim stopniu inteligencji boi si¢ wszystkiego, dziata dla pozoru pod
wptywem strachu, presji lub przypodobania, nie jest w stanie podejmowac decyzji, bo nie
wie, ktérg w jakim czasie nalezy podja¢. Nawet glupota nie jest tak destrukcyjna jak nie-
wiedza, poniewaz to, co dla jednego jest glupie, dla drugiego niekoniecznie musi takim
by¢.

Swiat zmiennosci to §wiat tajemnic, podéwiadomosci wywolanej niewiedza o tym,
z czym bedziemy mie¢ do czynienia i jak temu bgdzie trzeba zaradzi¢. Ludzie w spos6b
naturalny zawsze unikali rzeczy trudnych i tego, co wywotuje w nich I¢ek, strach i niepew-
nos¢. Czlowiek ma prawo do wyboru kierunku wlasnego postgpowania, uczestnictwa we
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wszelkich zachodzacych procesach spolecznych, aczkolwiek jego przydatnos¢ zakresla
gtéwnie jego intelekt, inteligencja i wiedza, a nie niewiedza.

Swiatty cztowiek to cztowiek inteligentny, niekoniecznie intelektualista, ale czy taki
model jest ludzkosci obecnie potrzebny? Paradoksem jest to, ze wydaje si¢ logiczne, ze
skoro mamy lepszy dostep do informacji, wigksza wiedze¢ na rozmaite tematy, to nasz ilo-
raz inteligencji ros$nie. Niestety, jest akurat przeciwnie. Wpadajac w sidta, ktére sami za-
ktadamy, zamiast podwyzsza¢ naszg inteligencj¢, swoim postgpowaniem raczej jej szko-
dzimy.

Intelekt i inteligencja

Niezaleznie od tego, co dotychczas napisano na temat umystu i jego funkcji, warto rozwa-
zy¢, czy cecha intelektu czynigca z jednostki cztowieka okre§lanego mianem inteligentne-
go jest odpowiednim narzedziem do zdobywania i przyswajania wiedzy. Nie kazda ghupota
to glupota, jak i nie kazda madros$¢ jest madroscia.

W ujeciu mistycznym intelekt bardziej przeszkadza niz pomaga, poniewaz podczas
medytacji prowadzi do wewnetrznego wgladu w strukture $wiata i powoduje zaklopotanie
w wyjasnieniu wielu sprzecznych empirycznie kwestii'. W ujeciu literackim inteligencja
i intelekt traktowane sg jako synonimy. Z bardziej szczegélowych badan wynika, ze sg to
pojecia odrebne, aczkolwiek bliskoznaczne?.

Wedtug definicji legalnej inteligencja to zdolno$¢ wtasciwa ludzkiemu umystowi,
zdrowy rozsadek rozdzielajacy witasciwe od niewtasciwego; to rozwaga w dokonywaniu
wyboréw i podejmowaniu decyzji, zdolno$¢ przewidywalnosci w skutkach, zalezna od
samej jednostki i od jej ego, decydujaca o tym, czy decyzja jest subiektywna czy obiek-
tywna. Im bardziej wyraziste 1 apodyktyczne ego, tym decyzja staje si¢ bardziej subiek-
tywna. Odpowiedzialnym za taki stan jest przede wszystkim intelekt, tj. czysta, obiektyw-
na, operujaca faktami inteligencja filtrowana przez pryzmat subiektywnego ego. Cztowiek
inteligentny to nie to samo, co intelektualista. Dziatanie czlowieka inteligentnego opiera
si¢ na inteligencji i nie zawiera czynnika osobistego. Dzialanie intelektualisty bazuje na
czynniku osobistym, na subiektywnym ego. Swoje twierdzenia intelektualista opiera na
powierzchownej wiedzy, stwarzajac pozory cztowieka-omnibusa. Czy w takiej sytuacji
mozna ufa¢ tresciom przekazywanym przez intelektualist¢? Zdaniem autora wydaje si¢ to
by¢ watpliwe. Gdyby sady powszechne podejmowaly decyzje na podstawie wtasnej su-
biektywnej oceny, wylacznie wedlug wlasnego ego, kazdy wyrok bylby niesprawiedliwy
1 stronniczy, sprzeczny z ideg i celem post¢gpowania sgdowego i wbrew zatozeniom wy-
miaru sprawiedliwosci.

Pomiedzy inteligentem a intelektualistg wystepuja znaczne réznice. Twierdzenia inte-
lektualisty opieraja si¢ na wiedzy ogéllnej i powierzchownej, a inteligenta na wiedzy
szczeg6towej. Uzywajac epitetdw, stosujac autorytatywng technike, intelektualista stwarza

' J.W. Dawid, O intuicji w mistyce, filozofii i sztuce, Gebethner i Wolf, Warszawa, 1913, s. 33.

2 M. Dernalowicz, Adam Mickiewicz, Wiedza Powszechna, Warszawa, 1985, s. 41 i n.
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sztuczng inwersje, trudng w odbiorze do identyfikacji dla przecigtnie inteligentnego od-
biorcy.

Intelektualista potrafi gra¢ na emocjach odbiorcOw poprzez ton wypowiedzi. Zazwy-
czaj ludzie chcg stysze¢ to, co rozumiejg i czego oczekujg, a nie to, czego nie oczekuja
i nie rozumiej3. Bedzie dochodzi¢ do takich sytuacji, dopdki ludzie nie bedg w stanie roz-
r6zni¢ intelektu od intelektualisty. Intelekt nie wychodzi poza umysl, intelektualista zaw-
sze.

Obszarem dziatania intelektu pozostaje $wiat eteryczny — préznia w okalajagcym $wie-
cie fizycznym. Im umyst jest ,,wyzszy”, tym mniejsze ego, co powoduje, ze cztowiek staje
si¢ bardziej obiektywny w swych sadach i ocenach, jest zdolny do jasniejszych ogladéow
sytuacji i podjecia trafnych decyzji. Intelekt to program, baza zgromadzonych danych sys-
tematycznie uzupelnianych nowymi wartosciujacymi danymi. Inteligencja to zesp6t wielu
przysztych wecielen do zaistniatych potrzeb. Skoro pod wplywem s$wiata zewngtrznego
intelekt ulega stalym modyfikacjom, to mozna zaryzykowac teze, iz ludzki umyst tworzy
swoistg strukture programowang poprzez systematyczne i zmienne dziatanie czlowieka®.

Przykladem jest jednostka poszukujgca prawdy, pozostajaca w przekonaniu, zZe to, co
prawdziwe dzisiaj bedzie prawdziwe jutro, ze to, co jest prawdziwe dla niej jest prawdziwe
dla og6tu. Taka uniwersalna prawda nie ma racji bytu w przypadku intelektu, co potwier-
dza codzienna obserwacja, z ktorej wynika, iz to, co dzisiaj, jest prawda nie musi by¢ nig
takze jutro, jak i to, ze co prawdziwym jest dla jednego cztowieka, wcale nie musi by¢
prawdziwym dla innych. Intelekt jest zmienny, cho¢ nie moze wyj$¢ poza siebie. Przez
swoja konstrukcje, swobode wyboru ogétu mozliwosci intelekt nigdy nie jest pewny i ni-
gdy nie dojdzie do pelnej prawdy. Intelekt zawsze ma watpliwosci, ktérych nie ma z reguty
intelektualista. Wpisany w intelekt stan watpliwo$ci pozostaje w nieustannej iluzji, gdyz
intelektowi wydaje si¢ tylko, ze co$ jest prawdziwe, czyli nie ma pewnosci, ktérg dopiero
nabywa po sprawdzeniu.

Wielu ludzi zastanawia si¢ nad swoim zyciem, dochodzac do wniosku, iz nie ma ono
wickszego sensu. Niektorzy popadaja w stan, w ktérym odczuwajg zagrozenie ze strony
ludzi chodzacych w turbanie, przynalezacych do jakiej$ partii, widzac w nich wroga,
a nawet terroryst¢, ktérego powinno si¢ jak najszybciej zgltadzi¢. To czysty przyktad inte-
lektualnego paradoksu poglebienia stanu iluzji, wprowadzenia cztowieka w stan ignorancji
1 strachu.

To, co nie zmierza w kierunku poznania prawdy, a coraz bardziej ja kamufluje, spra-
wia, ze ginie w dyskusji jej istota, rozmywajac si¢ w przestrzeni. Wystarczy jaki$ propa-
gandowy slogan, by wydac¢ o czyms lub o kim$ opini¢, zdyskredytowac kogos lub go pote-
pi¢, poniewaz ego ludzkie jest zainteresowane samym sobg i niewiele interesujg je inni.
Ubierajac informacj¢ w fantazyjne teorie metafizyczne, intelektualista ksztattuje niepraw-
dziwy stan, obraz czy wizerunek. W gaszczu wywotanej mgty ginie w bezprzedmiotowych
kombinacjach i dywagacjach sam podmiot. Ignacy Krasicki w bajce Filozof kresli obraz

3 E. Necka, Inteligencja i procesy poznawcze, Impuls, Krakéw, 1994; J. Strelau, O inteligencji cztowieka,
Wiedza Powszechna, Warszawa, 1997, s. 64 i n.
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intelektualisty jako kogo$, kto przez ludzi mys$lacych w kategoriach materialistycznych
postrzegany jest negatywnie. Taki kto$ jedynie ich $mieszy albo denerwuje®.

Czgesto intelektualista utozsamiany jest z naukowcem — nic bardziej mylnego — inte-
lektualista to nie to samo, co naukowiec, ktéry prowadzac badania, wielokrotnie sprawdza
badany fakt przed jego publicznym ujawnieniem, inaczej niz intelektualista, ktéry nie ba-
da, czym predzej go ujawniajac. Skoro intelekt jest tak waznym narzedziem cztowieka,
nalezy postawi¢ pytanie, czy jest on w stanie czlowiekowi poméc? Odpowiedz jest zaska-
kujaca: intelekt nie jest w stanie nikomu pomoéc w poglebieniu wiedzy, gdyz jego dziatanie
jest bardzo ogdlne i powierzchowne. Prawdziwa wiedza opiera si¢ na praktycznym docie-
kaniu, ktére mozna uzyska¢ po ograniczeniu lub zatrzymaniu przychodzacych do nas in-
formacji ze strony naszego umystu i zmystéw. Pomaga w tym koncentracja, a przy jej bra-
ku temat rozwazan bedzie si¢ stale oddalat. Przez stan koncentracji jesteSmy zdolni otwo-
rzy¢ si¢ na szerszg wiedzg i jg przyswoi¢, bo umyst w dtuzszym przedziale czasowym po-
trafi robi¢ tylko jedna rzecz na raz.

Co poczaé, gdy dzisiejsza prawda staje si¢ nazajutrz nieprawda? Nic. Jednakze ozna-
cza to, ze nasza wiedza jest utomna, watpliwa i niepewna czyli niewiarygodna, tym sa-
mym, nie moze by¢ prawdziwag wiedzg. Pewnikiem jest tylko prawda uznawana przez
wszystkich ludzi jednakowo. Prawda nie moze by¢ rézna, nie moze zmienia¢ si¢ z upty-
wem czasu i trendéw. Jezeli co$ jest prawda, to jest nig zawsze. Takie prawdy nie sg dla
intelektu osiggalne, poniewaz ich byt rozcigga si¢ na $wiadomos¢ cztowieka, w przeci-
wienstwie do horyzontalnego dziatania intelektu dziatajagcego w obrebie swojej eterycznej
sfery.

Intelekt odnosi si¢ do inteligencji, ktéra w celu rozpoznania prawdy wykorzystuje ro-
zum i opiera si¢ na zmystach, ponadto, aby zrozumie¢ $wiat, wymysla rézne systemy idei,
miary czasu i przestrzeni, a takze tworzy ide¢ $wiata zewngtrznego jako rzeczywistosci,
oraz zauwaza nazwy i formy przedmiotéw czym i porzadkuje je wedtug r6znych kategorii
1 hierarchii. Od niego pochodzi idea zewngtrznego Swiata - miejsca, w ktérym mozemy
zyskaé spelnienie. W nim tez zrodzit si¢ materialistyczny poglad na zycie®. Intelekt ktadzie
nacisk na zewngtrzne réznice, role i tozsamosci, sprawia, ze skupiamy si¢ na przetwarza-
niu informacji, statusie i gromadzeniu majatku. Moze zahamowac¢ naszg ewolucj¢ duchowa
i spowodowa¢, ze rzeczywisto§¢ namacalng bedziemy przedktada¢ nad doswiadczenia
wewnetrzne.

Intelekt dziata na okreslonych poziomach, dostrzegajac wycinek odpowiadajacy okre-
slonemu poziomowi, zasobowi zgromadzonych informacji bazowych. Intelekt jest zdolny
do stworzenia teorii, ktérej nie jest w stanie sprawdzi¢, udowodni¢ czy obroni¢. Przyro-
dzona zmienno$¢ intelektu towarzyszy nam przez cale Zzycie, czynigc je zmiennym
i cieckawym. W ciaggu niewielu lat §wiat potrafil si¢ zmieni¢. W historii ludzkosci mozna

4 J.U. Niemcewicz, Rozprawa o bajce, ,Rocznik Towarzystwa Krélewskiego Warszawskiego Przyjaciot
Nauk” t. 10(1817), s. 305-307.

5 D. Frawley, Ajurweda i umyst. Uzdrawianie swiadomosci, Zielone Wydawnictwo, Krakéw, 2018, s. 65
in.
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doszukac si¢ okresow, kiedy to palono na stosie ludzi twierdzacych, ze stonce krazy wokoét
Ziemi. Czy ma w tym udzial intelekt? Z pewnoscig ma — poniewaz to, co przemawiato do
intelektu cztowieka wczoraj, niekoniecznie przemawia dzisiaj i bedzie przemawiac jutro.

Czy tego rodzaju zmiany mozna uzna¢ za rewolucj¢ ludzkiego umystu i czy wczoraj-
sza prawda, zmieniajaca si¢ dzisiaj w nieprawde, moze wpltynac na nasze spojrzenie? Skad
pewnos$¢, ze wczorajsza prawda zmienita si¢ dzisiaj w nieprawdg, czy moze zmienito si¢
jedynie nasze na nig spojrzenie? Naturalny proces starzenia nie omija réwniez intelektu,
ktory wraz z wiekiem si¢ zmienia. Na skutek zachodzacych w cztowieku przemian fizycz-
nych, psychicznych i mentalnych, a takze zmiany warunkéw egzystencji, zmienia si¢ spo-
sOb oceniania, postrzegania, i wydawanych opinii. Sposéb rozumowania ma inny przebieg
1 efekt w stanie emocji, a inny w stanie wyciszenia, tzw. spokoju ducha. Odpowiedzialne
za taki stan sg nasze nastroje, na ktére wptywa szereg czynnikéw, takich jak ludzkie obse-
sje pozadania, pragnienia, zto$¢, namietnos¢, chciwos¢, przywigzanie i egoizm. Kazda na-
gla zmiana nastroju wywotuje ekstremalne zmiany pogladéw, znacznie wplywa na osad
1 opini¢, poniewaz intelekt nie jest bytem statym i skonczonym.

Gdyby intelekt byt pewnym i statym Zrédtem przeptywu informacji, to skupiajaca si¢
w nim wiedza miataby posta¢ uniwersalng dla wszystkich, a przeciez tak nie jest. Nie wy-
daje si¢ prawdopodobnym, aby w obrgbie catego $wiata wszyscy byli zgodni i wyrazali
jednakowy poglad w tej samej kwestii. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku $cierania si¢
przeciwnych pogladéw. Jedni uwazajg za dobro wszelakie szcze$cie, inni asceze i odwrot-
nie. Wsrdd tak skrajnych punktéw widzenia intelekt nie moze sobie poradzi¢, nie jest sam
z siebie zdolny definitywnie wybra¢ najlepszy z mozliwych wariantéw. Gdyby przyjac, iz
intelektualne teorie i kierunki sg w stanie dostarczy¢ prawdziwej i niezaprzeczalnej wie-
dzy, nie byloby potrzeby prowadzenia dalszych poszukiwan w tym zakresie, tworzenia
nowych teorii i hipotez. Péki co, zadna z nich nie posiada cech zupetnosci w stu procen-
tach — jest prawdziwa lub nieprawdziwa.

Rozumowanie intelektu przebiega w dwéch ptaszczyznach — ptaszczyznie dedukceyj-
nej 1 indukcyjnej. Pierwsza sktania si¢ ku wiarygodnym i prawdziwym wnioskom opartym
na zbadanych informacjach. Inaczej indukcja, ktéra skupia si¢ na eksperymencie i prze-
stankach, co w efekcie nie daje pewnosci absolutnej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze do pewnika
zostaje dopasowana informacja, ktéra ma ten pewnik potwierdzi¢. Z tego wniosek, iz na-
wet wiarygodna wiedza nie jest przyswajana przez intelekt, ktéry bazuje na posiadanych
informacjach przeksztalcajac je w coraz to nowe wzorce. Praktyczna wiedza powstaje
w wyniku praktycznych poszukiwan za sprawa nieustannego 1 ciaggtego naptywu informa-
Cji.

Podstawowa cechg intelektu jest jego zmiennos¢, co do czasu i miejsca, a takze do po-
szczegllnych ludzi, co prowadzi do wniosku, iz nie jest on zrédtem informacji ani tez ich
przekaznikiem. Intelekt nie jest efektywny, poniewaz nie potrafi skutecznie sprawowac
kontroli nad ludzkim postgpowaniem. Przyktadem jest poréwnanie: ,,wiemy dos$¢ duzo,
wykorzystujemy niewiele”. Dlatego, ze w przetozeniu inteligentnego rozumowania prze-
szkadza nam nasze ego. Czesto jesteSmy $wiadomi watpliwego, szkodzacego nam poste-
powania, a mimo to nie potrafimy temu zapobiec, gdyz nie intelekt a owo ego pcha nas
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w zlg strong i1 to wbrew sugestii rozumu, tzw. glosu rozsadku. Decyduje o tym czynnik
nakazu, ktéry pozostaje w przewadze w stosunku do czynnika wiedzy.

Cztowiek ma dwie pétkule mézgu — jedna odpowiedzialna jest za emocje, druga za
rozum — totez efekt naszego dzialania zalezy od proporcjonalnego ich wykorzystania,
a kazda pojawiajaca si¢ tu dysproporcja prowadzi w kierunku skrajnego skutku. Nalezy
zada¢ sobie pytanie, kiedy zachodzi prawdziwos$¢ ludzkiego dziatania, czy przebiega ono
w stanie wiedzy, czy moze w stanie dokonywania czynno$ci na bazie sugestii? Z reguty
ludzie zdaja sobie sprawe z niewlasciwego postepowania, a mimo to niepoprawnie si¢ za-
chowuja. Czymze zatem jest taki stan w zachowaniu czlowieka? Czy dualistyczna jego
postac jest od cztowieka niezalezna, jest stanem pojawiajagcym si¢ wbrew jego woli? Dla-
czego cztowiek wie, ze nie powinien tego robi¢ lub w taki sposéb robi¢, a jednak robi?
Dlaczego czyni wbrew posiadanej wiedzy, czy moze z niej nie korzysta? A moze zgltebio-
na przez niego wiedza to wiedza, ktora siedzi w cztowieku, ale nie jest dla niego przezna-
czona.

W nauce przyjmuje si¢, iz posiadamy intelektualng wiedze, ktéra stanowi cigzar dla
naszej pamigci, jednakze z samego faktu jej posiadania nie mamy wigkszych korzysci, bo
nasze dziatanie jest od niej niezalezne.

Podobnie w funkcjonowaniu wadliwych i niewspétgrajacych ze sobg programow tele-
informatycznych, ktére zajmuja Sciezke pamiegci, a nie dziatajg. Cztowiek podejmuje dzia-
fania, ponoszac wysilek, bo tego bardzo chce, ale jego intelektualna wiedza nie wspoétpra-
cuje z nim, pozostaje jakby z boku nie biorgc w tym udziatu, aby zjedna¢ si¢ z nim po
ustaniu dziatania. ,,Madry Polak po szkodzie”.

Styszac wewnetrzny glos wzywajacy nas do powstrzymania si¢ od dziatania, do opa-
migtania, za sprawg namigtnosci czy chwilowych impulséw nie jesteSmy w stanie si¢ po-
wstrzymac. W takiej sytuacji nie jest fatwo zapanowa¢ nad emocjami, wobec ktérych inte-
ligencja staje si¢ bezsilna. Dzieje si¢ tak, poniewaz rozsadek i emocje nie pozostajg w bli-
skosci, leza na dwdéch przeciwleglych sobie biegunach. Stan emocjonalny i stan namigtno-
Sci to stany gorgczkowe, odwrotnie do stanu rozumu i rozsagdku — zgota zimnego. Podobna
sytuacja jest z wiedzg intelektualng. Jak powiada Arystoteles: ,,w naukowym poznaniu
poznac¢ jakas rzecz, znaczy poznac jej istote, ktora jest czyms statym, koniecznym, decydu-
jacym o tozsamosci rzeczy”’. Poza tym, w procesie indukcji otrzymujemy oglad jakiego$
og6tu i zarazem zrozumienie®.

W relacjach badawczych muszg wystegpowac przynajmniej dwa byty, aby mogto za-
istnie¢ intelektualne poznanie, czyli posiadajacy wiedz¢ podmiot i przedmiot poznawany.
Nie mozemy mysle¢ o czyms§, co zawiera i pojmuje oba. Posiadana przez nas wiedza jest
czeScig zjawiska, ktérego intelekt jest rowniez czescig. W procesie intelektualnym pozna-
jacy podmiot musi by¢ oddzielony od poznawanego przedmiotu — obiektu poznania. Inte-
lekt moze spetnia¢ zadania poznania prawdziwej wiedzy pod warunkiem, ze umyst da si¢
pociggna¢ do wyzyn uniwersum. Nie ma bardziej skutecznego sposobu niz ten, w ktérym

® A. Maryniarczyk (red.), Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 4, Indukcja, Polskie Towarzystwo
Sw. Tomasza z Akwinu, Lublin, 2008.



Michat Boczek: ROLA I ZNACZENIE UMYSEU W ZYCIU SPOLECZNYM 53

intelekt mozna zwyciezy¢ intelektem, czyli egoistyczny intelekt pokona¢ intelektem kie-
rowanym glosem rozumu, gtosem rozsadku. W stanie przebudzonej §wiadomos$ci umyst
zacznie nabiera¢ przekonania, ze to, czym si¢ tak zachwyca, jest niczym w poréwnaniu do
tego, czego wiasnie doswiadczyl. Na dalszy plan usunie egoizm, zacznie identyfikowac
1faczy¢ si¢ z poznawanymi obiektami, zacznie pochlania¢ prawdziwa wiedze, osiggnie
spetnienie wiasnej 1 przestanie by¢ intelektem. Ktopot dla intelektu stanowig emocje — wo-
bec ich skali 1 energii intelekt staje si¢ bezsilny.

Inteligencja a emocje

Niemal kazdego dnia dociera do nas szereg informacji o zaniku podstawowych wartosci
cztowieka, a poczucie zagrozenia stwarza obawy o dzi$ i jutro. Ich forma, zrédio i zakres
stanowig dla nas impuls do odczuwania zaniepokojenia. W rzeczywistosci powstale emo-
cje ukazuja jedynie odczuwany przez nas w zyciu codziennym obraz otaczajacych nas lu-
dzi i $wiata. Splot emocji stanowi bodziec sklaniajagcy cztowieka do dziatania. Jako ja-
skrawy przyktad emocji stymulujacych nas do dziatania nalezy wskaza¢ zachowanie dzieci
i zwierzat. Tylko u ,,cywilizowanych” dorostych ludzi mozna zauwazy¢ anomali¢, Ze emo-
cje beda pierwszym bodZcem do dziatania w oderwaniu od rzeczywistej reakcji. Kazda
emocja petni wyjatkowa rolg.

Za pomocg metod badawczych udaje si¢ ustali¢ coraz wigcej szczegdtow ludzkich re-
akcji. Wzajemny stosunek reakcji i emocji w ludzkim umysle wyznacza pewng stalg: im
bardziej intensywne jest uczucie, tym wigkszy udzial nad naszym rozumem zdobywaja
emocje i tym samym mniej skutecznie wptywaja na reakcje. Te dwa umysty - emocjonalny
i racjonalny - dziatajg na og6ét w harmonii i zazwyczaj panuje miedzy nimi réwnowaga.
Emocje dostarczaja informacji rozumowi, ktéry je przetwarza i realizuje. W wiekszosci
sytuacji oba umysty sg $wietnie ze sobg skoordynowane, jednak w przyptywie fali namiet-
nosci rownowaga przestaje istnie¢ i przewage zdobywa umyst emocjonalny, ttumiac racjo-
nalny. Zwrdécit na to stusznie uwage Erazm z Rotterdamu’, stawiajac pytanie: ,,czy czto-
wiek inteligentny moze postapi¢ irracjonalnie i glupio?”’. Wedlug Daniela Golemana od-
powiedz jest prosta: ,,moze”®. Zatem uprawnionym jest rzec, iz kiedy rozum $pi, budza si¢
niewyobrazalne pomysty, a czasem nawet upiory i demony.

Z racji nieograniczonych mozliwosci ludzkiego rozumu kluczowym wydaje si¢ po-
stawienie pytania: kiedy madry jest gtupi? Odpowiedz na nie moze by¢ co najmniej dwo-
jaka — bardzo prosta lub nieosiggalna.

Pomimo zakrojonych na duza skal¢ badan nikt dzisiaj nie potrafi doktadnie powie-
dzie¢, ile réznic wystepujacych pomiedzy ré6znymi osobami da si¢ wytlumaczy¢ odmien-
noscig inteligencji, emocji. Dlatego, iz istota ludzka do konca nie jest do zbadania, jest
niedefiniowalna w kazdym wymiarze, co z kolei oznacza, iz stowa Sokratesa ,,wiem, zZe nic
nie wiem” beda zawsze na czasie.

" Erazm z Rotterdamu, Pochwala gtupoty, Ossolineum, Wroctaw, 1953, s. 34-36.

8 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna w praktyce, Media Rodzina, Poznan, 1999, s. 335 i n.
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Inteligencja, ktéra wykazujemy cho¢by w nauce, niewiele ma wspdlnego z naszym
zyciem emocjonalnym. Z racji niekontrolowanych impulséw nawet wybitni mogg dac si¢
ponie$¢ emocjom, przyktadem sg ludzie o bardzo wysokim ilorazie inteligencji nieradzacy
sobie w codziennych zyciowych sprawach®. Nauka wydaje si¢ by¢ zgodna co do tego, ze
iloraz inteligencji pozwala przewidzie¢ (prognozowac) jak si¢ komus$ bedzie w zyciu po-
wodzi¢, cho¢ taka przewidywalnos¢ pozostaje tylko jako przypuszczenie, a nie pewnik.

,,O miejscu jednostki w spoteczenstwie decydujg czynniki niezalezne od ilorazu inte-
ligencji, od jej przynalezno$ci do klasy spotecznej poczynajac, a na zwyklym szczesciu
konczac”, pisat Howard Gardner'°.

Intelekt w praktyce

Gteboka wigz miedzyludzka w duzej mierze decyduje o naszych mozliwosciach intelektu-
alnych z trzech powodéw: to inni sg adresatami naszych wysitkow, inni sg zrédtem naszej
inspiracji i inni dajag nam poczucie bezpieczenstwa. Sukces w zyciu zalezy nie tylko od
intelektu, lecz réwniez od umieje¢tnosci kierowania swoimi emocjami. Zarowno intelekt,
jak 1 emocje sg przydatne w naszym postepowaniu, gdzie zachowania dobre lub zte po-
wstajg pod ich wptywem.

Zdolnos¢ rozpoznawania stanéw emocjonalnych zaréwno wtasnych, jak i cudzych jest
wazng umiejetnoscia pomagajaca w komunikacji miedzyludzkiej i wptywajacg na stopien
ludzkiego porozumienia. Zdolnos¢ rozumienia stanéw spofecznych, respektowanie granic
adwersarza pozwala nam dobrze do niego si¢ dopasowac, w rezultacie osiaggnac cel wia-
sciwego kontaktu. Jednym z atrybutéw naszych zdolnosci komunikacyjnych jest wielora-
kos¢ inteligencji.

Szczegblne zastugi poznawcze w tym zakresie wnidst Howard Gardner, ktory stwo-
rzyt model inteligencji kazdego procesu przyswajania wiedzy. W swoich badaniach wska-
zuje na osiem podstawowych rodzajéow inteligencji, decydujagcych o stopniu zdolnosci
i umiejetnosci uczenia sie. Sg to:!!

1. inteligencja intrapersonalna (intuicyjna) — jako automotywacja odpowiedzialna za po-
ziom wiedzy o samym sobie, silnego poczucia wartosci;

2. inteligencja interpersonalna (spoteczna) — ulatwiajaca kontakty z innymi ludzmi, walo-
ry mediacyjne dobrej komunikatywnosci;

3. inteligencja ruchowa (kinestetyczna) — odpowiedzialna za dobre poczucie czasu,
uzdolnienia manualne, ruchliwo$¢ i dobrg organizacj¢ przestrzenna;

4. inteligencja jezykowa (lingwistyczna, werbalna) — dajaca swobod¢ w postugiwaniu si¢
jezykiem, wzorcami i systemami;

5. inteligencja logiczno-matematyczna — jako umitowanie precyzji, abstrakcyjnego
1 strukturalizowanego myslenia;

% D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Media Rodzina, Poznan, 2007, s. 66.
10 Y. Gardner, Cracking Open the IQ Box, ,,The American Prospect” no. 20 (Winter 1995), s. 71-80.
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6. inteligencja muzyczna (stuchowa lub rytmiczna) — cechujaca si¢ wrazliwoscig emo-
cjonalng, poczuciem rytmu, ztozonos$ci muzyki;

7. inteligencja przestrzenna — polegajaca na obrazowym mysleniu, umiej¢tnym korzysta-
niu z map, diagraméw i tabel, wykorzystywaniu ruchu towarzyszacego procesowi
uczenia si¢;

8. inteligencja przyrodnicza (naturalistyczna lub srodowiskowa) — opiera si¢ na pozna-
niu, docenieniu i zrozumieniu natury.

Wedtug Gardnera kazdy cztowiek rodzi si¢ inteligentny, jednak podczas zycia rézny
jest stopien jego rozwoju. Niektdrzy rozwijaja si¢ bardziej dynamiczne, inni nie rozwijaja
sie w ogéle!!. Do waznych odkry¢ Gardnera nalezy zaliczyé poglad braku bezposredniego
polaczenia pomiedzy teorig naukowg i zestawem edukacyjnych posuni¢¢. Gardner uwazat,
ze jednym z elementéw prawidtlowego nauczania jest uzyskanie doktadnego profilu inte-
lektualnego ucznia — jakie typy inteligencji posiadajg poszczegdlni uczniowie, wydobycie
ich mocnych i stabych stron. Teoria wielorakich inteligencji Gardnera zrewolucjonizowata
spos6b myslenia i wywarta wplyw na proces uczenia.

Jego sposob myslenia podjeli masowo psychometrycy w prowadzonych przez siebie
testach, ktérych wynik okazat si¢ do$¢ zaskakujacy. Zauwazyli oni statg ceche inteligencji.
Przeprowadzone przez nich testy 1Q wykazaly, ze jeste$ albo ,,madry” albo ,,normalny”
albo ,,wadliwy”. To utwierdzito Gardnera w przekonaniu, ze inteligencja ma wymiar wie-
loptaszczyznowy i jest dynamiczna, co z kolei wplyn¢to na stosowang do tej pory metody-
ke 1 oceng prowadzonych badan. Stan ten dowodzi, ze inteligencja wywiera ogromne zna-
czenie w zyciu cztowieka, z czego niewielu ludzi zdaje sobie sprawe.

Pomimo braku stuprocentowej pewnosci dotychczasowe badania uprawniajg do
twierdzenia, iz ich doniosto$¢ czyni nas istotami ludzkimi. Bez wzgledu na postac, inteli-
gencja zobowigzuje nas do statego jej wzbogacania, z czym nie u wszystkich jest najlepie;j.
Gdzie lezy tego przyczyna? Nie jest ona samoistna, lecz ztozona, zwigzana z planem na-
szego postepowania, ktéry sami ustalamy i realizujemy w oparciu o czynniki zewngtrzne
1 dane nam mozliwo$ci. Poza okresem dziecinstwa my sami decydujemy o swoim losie,
dokonujgc nieustannych wyboréw, w tym takze intelektualnych, ktérych poziom be¢dzie
taki, jakie nasze w tym kierunku starania. W Zyciu nic nie ma za darmo, zawsze jest co$
kosztem czego$, a problem lezy w wyborze miedzy waznym i wazniejszym. Czltowiek jest
$rednig tych, ktérych w zyciu spotyka'?. Dlatego wielka jest sztuka, a zarazem szcze$ciem,
by na swojej drodze spotkac tych, ktérych warto spotkac.

"' H. Gardner, Inteligencja wieloraka. Nowe horyzonty w teorii i praktyce, MT Biznes, Warszawa, 2009,
s. 65.

12 Przez cale nasze zycie spotykamy wielu ludzi, co wydaje si¢ normalnym, jednakze tam, gdzie mamy moz-
liwo$¢ wyboru warto spotykaé tych, ktérych warto spotka¢ a nawet czasami trzeba to jeden ze sposobow
do ksztattowania naszych zdolnosci intelektualnych a czy warto tak czyni¢ musimy sobie odpowiedzie¢ na
to sami.
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Podsumowanie

Sita rozumu jest taka, jak jego determinacja poparta sitg zmysiéw i emocji. Intelekt nie
stanowi panaceum na zycie i nie rozwigzuje wprost ludzkich spraw, cho¢ zaden kierunek
ludzkiego rozwoju nie jest mozliwy bez intelektu. Jako posrednia znajomo$¢ nazw, liczb
1 pozoréw, nie potrafi rozwigzywac¢ ludzkich spraw i1 uspokoi¢ psychiki. Ale to intelekt
tworzy ide¢ Swiata zewnetrznego jako rzeczywistosci. Zauwaza nazwy 1 formy przedmio-
téw i porzadkuje je wedtug r6znych kategorii i hierarchii. Odnosi si¢ do inteligencji w po-
szukiwaniu prawdy, wykorzystujac rozum opiera si¢ na zmystach, by sprosta¢ dzi$ i jutro
wyzwaniom, wymysla systemy idei, miary czasu i przestrzeni. Dzisiaj juz nie wystarczy
wiedzie¢, jakie sg nasze problemy i ograniczenia, by ukoi¢ emocje i uspokoi¢ psychike.
Dzisiaj trzeba mie¢ przekonanie i $wiadomos$¢ tego, czego chcemy i do czego dazymy
1 potrafi¢ to uzasadni¢. Pomimo réznego postrzegania intelekt jest wpisany w egzystencje
kazdego cztowieka.

Z kolei inteligencja to sita wewnetrznej percepcji, wiedza posrednia z drugiej reki,
ukazujaca nature rzeczy, pokazujaca nam zawarto$¢ ukryta opakowaniem, ktdre czesto jest
mylgce. Dzigki inteligencji uczymy si¢ postrzegac rzeczy jakimi sg, a nie jakimi chcieliby-
smy, aby byty. Inteligencja funkcjonujgca na zewnatrz, za pomocg zmystéw staje si¢ inte-
lektem, konkretnym bytem, znaczaca dla nas wskazodwkga. Umiejetno$¢ rozrdznienia inte-
lektu i inteligencji ma podstawowe znaczenie dla zrozumienia kondycji wspoétczesnego
Swiata, stworzenia rzeczywistej i glgbokiej analizy jego warto§ciowania na gruncie psy-
chologii, filozofii i nauk pochodnych.

Przez niezbywalne i1 przyrodzone prawa cztowiek ma prawo do wyboru kierunku wia-
snego postepowania, uczestnictwa we wszelkich zachodzacych procesach spolecznych,
aczkolwiek jego przydatnos$¢ zakresla jego poziom intelektualny i jego wiedza. Swiatty
cztowiek to czlowiek inteligentny, niekoniecznie intelektualista, ale czy taki model jest
ludzkosci obecnie potrzebny? Odpowiedz autor pozostawia do wtasnego rozwazenia. Wzo-
rem nowoczesnych spoteczenstw wydaje si¢ spoteczenstwo takie, w ktérym poziom inte-
lektualny jest poréwnywalny miedzy tymi, co oczekuj¢ i tymi, co obiecujg i decyduja.
Ludzkie postawy tylko z zasady wydaja si¢ trwale — istnieje szereg instrumentow oraz
technik, za pomocg ktérych mozna doprowadzi¢ do ich zmiany. Jest dobrze, gdy cztowie-
kowi nie jest obojetna sprawnos¢ fizyczna 1 moralna, bardzo dobrze, kiedy posiada intelek-
tualng sprawnos$¢ odbioru rzeczywistosci.
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KSZTALTOWANIE SIE IDEI WARUNKOWEGO
ZWOLNIENIA - WYBRANE PRZYKLADY

Streszczenie (abstrakt): artykut ma na celu przedstawienie w spos6b chronologiczno-
syntetyczny zagadnienia jakim jest warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary
pozbawienia wolnosci oraz jego funkcjonowanie w przestrzeni prawa karnego. Wraz
z ksztaltowaniem si¢ spoleczenstw w zorganizowany aparat panstwowy uksztaltowany
na poziomie legislacyjnym, pojawia si¢ zagadnienie wymierzania kary za popetniony
czyn zabroniony. Kara pozbawienia wolnosci od zarania dziejéw ludzkosci ewoluowata
od czynnika represji, odwetu po humanitarne traktowanie czlowieka podczas izolacji.
Sama idea kary pozbawienia wolno$ci nie byta wystarczajaca do osiggnigcia celow jakie
przyswiecaly ustawodawcy, czyli przywrdcenie spoteczenstwu cztowieka, w tym przy-
padku przestepce, zyjacego zgodnie z przepisami prawa. Dlatego tez wraz z dynamicz-
nym rozwojem spoleczenstw dostrzezono na bazie do§wiadczen, potrzebe przeprowa-
dzenia daleko idacych reform. Zhumanizowanie kary pozbawienia wolnosci znalazio si¢
w orbicie zainteresowania przedstawicieli wielu nauk w tym: prawa, filozofii, socjologii,
psychologii. Stad tez po wielu latach do§wiadczen, w przestrzeni prawa karnego, zagad-
nienie warunkowego zwolnienia jawi si¢ jako jeden z podstawowych filar6w demokra-
tycznego panstwa prawa. Zagadnienie warunkowego zwolnienia réwniez jest obecne
w doktrynie prawa polskiego. Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, wysitek wielu pokolen
wybitnych badaczy, zaowocowalo pojawieniem si¢ warunkowego zwolnienia w prze-
strzeni prawa karnego jako waznego elementu w procesie resocjalizacji cztowieka. Waz-
ne jest, ze proces ten trwa do dzis.

Stowa kluczowe: warunkowe zwolnienie; resocjalizacja; historia wig¢ziennictwa; kara
pozbawienia wolnoS$ci; penitencjaryzm

THE FORMATION OF THE IDEA OF CONDITIONAL RELEASE
— SELECTED EXAMPLES

Abstract: The aim of this article is to present the issue of parole (conditional early dis-
charge from prison) and its functioning in the area of criminal code, with particular em-
phasis on the impact of the law. Document is elaborated in a chronological and synthetic
manner. It is an extremely interesting subject by the same time it is a quite demanding
from the author. Due to vast and rich literature in the matter author focuses on key as-
pects. Other related, yet interesting themes have been indicated only in a marginal way.
Along with the formation of societies into an organized state apparatus constituted at the
legislative level then the issue of imposing a penalty, appears for a committed prohibited
act. Since the beginning of human history, the penalty of imprisonment has evolved from
a factor of repression or retaliation to humane treatment of people during isolation when
in jail. Previous experience shows that the very idea of imprisonment was not sufficient
to achieve the goals pursued by the legislator, i.e., to restore to society a man. In particu-
lar transformation of a criminal into a free human living in accordance with the law.
Therefore, along with the dynamic progress of societies, the need for far-reaching re-



60 ,»EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(101)/2021

forms was noticed on the basis of capability. Humanizing the approach to the penalty of
deprivation of liberty found itself in the orbit of interest of representatives of many scien-
tific disciplines including law, philosophy, sociology, and psychology. Hence, after
many years of experience in the area of criminal law, the issue of parole appears to be
one of the basic pillars of a democratic state driven by state of law. The issue of condi-
tional release (parole) exists in the doctrine of Polish law as well. At last, the efforts of
many generations of outstanding researchers have resulted in the emergence of condi-
tional release in the substance law as an important element in the process of human reha-
bilitation. It is important that this process continues.

Keywords: parole (conditional release); resocialization; imprisonment history; peniten-
tiaryism

Wprowadzenie

Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolno-
Sci jest $cisle powigzana z dziejami kary pozbawienia wolnosci. Od niepami¢tnych czasow
cztowiek osadzony i uwigziony za popetniony czyn przestepczy tesknil za wolnoscia.
,Wolnos¢ — jak pisze Andrzej Batandynowicz — jest jedng z naczelnych kategorii aksjolo-
gicznych, do ktérej zmierza kazdy czlowiek i ktére zakresem znaczeniowym obejmuje
zar6wno elementy przedmiotowe, jak i przezywane stany psychiczne”!. Perspektywa ska-
zanego na odzyskanie wolnosci czesto zalezata od kaprysu wiadcy badz spotecznosci lo-
kalnej. Ewolucja kary pozbawienia wolnos$ci sprawita, ze na przestrzeni wiekow dostrze-
zono pewng niesprawiedliwo$¢ w karaniu sprawcy przestgpstwa. Ta niesprawiedliwos¢
polegala na wymierzaniu surowej kary, czesto niewspdtmiernej do popelnionego czynu
przestepczego. Rozwdj nowoczesnego spoteczenstwa oraz postep cywilizacyjny, sprawil,
ze surowy odwet na sprawcy przestepstwa zostat zhumanizowany, innymi stowy od poli-
tyki represyjnej, ktéra nie spetnita swojej roli wychowawczej po oddziatywania resocjali-
zacyjne majace na celu przywrdcenie przestgpcy spoteczenstwu. W ramach tej polityki,
ewolucja warunkowego przedterminowego zwolnienia na przestrzeni lat wpisywala si¢
idealnie. W zalezno$ci od nastrojéw spotecznych albo jest zaostrzona albo liberalna®.
Obecnie polityka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia w panstwach
europejskich czy anglosaskich jest na porzadku dziennym. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze doswiadczenia europejskie i anglosaskie w przedmiocie warunkowego zwolnienia
z reszty kary byly i sg przedmiotem badan i zainteresowania polskich badaczy®. Celem
niniejszej pracy jest przedstawienie w sposob syntetyczny genezy, rozwoju i charakteru
prawnego warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolno-

LA Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoteczenstwa, Warszawa 2011, s. 127; Por.

Idem, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002 s. 57-58.

Ibidem, Probacja. Resocjalizacja..., s. 186. Autor pisze, ze: ,utrzymanie konserwatywnego kursu
wszelkich zmian legislacji karnej odbiera osobom szans¢ na skorzystanie z sankcji nieizolacyjnych”.

Szerzej na ten temat: G. Chrészcz, Ksztattowanie sie podstaw prawnych instytucji warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci w Polsce (1918-1997), ,,The Prison Systems
Review” 2020, nr 109, passim.
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sci od czasow najdawniejszych na tle ewolucji stosowania kary pozbawienia wolnosci.
Druga czes$¢ pracy zawiera rézne poglady uczonych na bazie do§wiadczen pracy ze skaza-
nymi w Anglii, Stanach Zjednoczonych oraz niektérych panstwach europejskich.

Z uwagi na bardzo szeroki zakres omawianego zagadnienia, konieczna byta koncen-
tracja na najbardziej istotnych kwestiach z uwzglednieniem orgdownikéw, ktérzy w swych
wysitkach i dziataniach gloszag potrzebe stosowania instytucji warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci.

1. Od kary pozbawienia wolnos$ci do warunkowego przedterminowego
zwolnienia

Poczatki instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia
wolnosci siegajg bardzo odlegtych czaséw. Dla zrozumienia genezy ksztaltowania si¢ tej
instytucji wazne jest przesledzenie w gruncie rzeczy historii kary. Historia ta zaczyna si¢
od czaséw najdawniejszych, czyli powstawania i ksztaltowania si¢ spotecznosci ludzkich.
Wszedzie tam, gdzie pojawial si¢ czynnik relacji miedzyludzkich, pojawiala si¢ takze in-
stytucja wtadzy lub organizacji. W konsekwencji dalszego rozwoju stosunkéw miedzy-
ludzkich pojawiala si¢ takze potrzeba okreslenia praw i zasad ogdlnospotecznych. Prze-
strzeganie 1 ochrona praw jednostki, byla zawsze w centrum uwagi elity wiadzy, ktéra ka-
rata tych, ktérzy nie potrafili si¢ dostosowywacé i przestrzega¢ regut obowigzujacych
w danej przestrzeni spotecznej. W efekcie wraz rozwojem instytucji spoteczno-
politycznych, co warto w tym miejscu podkresli¢, pobyt w wi¢zieniu byl tymczasowym
srodkiem na drodze do gtéwnego ukarania.

W celu unormowania i zcentralizowania zycia spoteczno-politycznego, Kodeks
Hammurabiego zajmuje szczeg6lne miejsce w rozwoju historii ludzkosci. Byt pierwszym
aktem prawnym w ktérym uregulowano zasady sprawiedliwego odwetu za popetnione
przestepstwo. Stynna zasada oko za oko, zab za zab, pojawia si¢ takze w Biblii. W okresie
starozytnosci w spoteczenstwach Chin, Egiptu, Grecji czy Rzymu z niezwykla surowoscia
karano tych, ktérzy dopuszczali si¢ réznych przestgpstw. Pobyt w wigzieniu, 1 tu warto
doda¢ - w bardzo nieludzkich warunkach, sprawcy przestepstwa byta odwetem za popet-
niony czyn, ktéry wyrzadzit spoleczenstwu. W starozytnej Grecji filozofowie jak Arystote-
les, Platon czy Hipokrates w swoich rozwazaniach podj¢li takze temat genezy przestegp-
stwa. I tak: Arystoteles sktaniat si¢ w swoich badaniach do tezy, ze cztowieka pcha do po-
petnienia przestepstwa namigtnos¢, Platon uwazal, ze zloczynca to czlowiek chory, ale
popetniony czyn nie zwalnia go z odpowiedzialnosci przed wymiarem sprawiedliwosci.
Jak podajg zrédta, widziat on potrzebg podziatu wigzien na $ledcze i karne*. Te pierwsze
miaty by¢ przeznaczone dla obwinionych, z kolei drugie dla odbywajacych kare wigzienia.
W swoich rozwazaniach dostrzegt takze potrzebe powotania osrodka dla sprawcéw mtodo-
cianych. Z kolei Hipokrates uwazal, ze kazde popetnione przestgpstwo przez cztowieka
wynika z jego glupoty. W starozytnym Rzymie, kolebce prawa karnego, jako kryterium

4 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 11; Por. J. Sliwowski,
Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 32; B.B. Szczygiet, Zezwolenia na czasowe opuszcza-
nie zaktadu karnego w polskim systemie penitencjarnym, Biatystok 2013, s. 17.
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sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci przyjeto status spoteczny cztowieka.
Inna bylta kara przewidziana dla obywatela rzymskiego, dla zotnierza i niewolnika. Szcze-
gblnie dla tej ostatniej warstwy, najnizej usytuowanej w hierarchii spoleczenstwa rzym-
skiego, kary byty najsurowsze: prace w kopalniach, przy budowie drég, po stuzbg¢ na gale-
rach’.

W okresie sredniowiecza, a pdzniej w okresie renesansu, w doktrynie odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci nic si¢ nie zmienito. W dalszym ciggu pokutowata definicja, ze
przestepcoOw nalezy bardzo surowo kara¢. Miejsca, w ktérych zamykano ztoczyncéw, to
lochy lub wieze dolne lub gérne, gdzie w celach pozbawionych doptywu $wiezego powie-
trza, swiatla czy pozywienia, za pomoca wyrafinowanych tortur zmuszano wi¢znia do
przyznania si¢ do zarzucanej mu winy®. Taka kara miata na celu wzigcie odwetu i odptaty
na sprawcy przestepstwa. ,,Do konca XVI w. — pisze L. Rabinowicz - wi¢zienia byly naj-
czgdciej narzedziem zemsty, miejscem tortur, kazni, zngcania si¢ nad niewinnymi’”’. Jak
stusznie stwierdzit francuski mysliciel Michael Foucault, ,,wi¢zienie to rozwigzanie odra-
zajace, cho¢ bez niego nie mozemy si¢ obejs¢’s.

2. Poczatki warunkowego przedterminowego zwolnienia

Po wielu latach préb i1 btedéw dostrzezono i zauwazono potrzebe pracy z wigzniami. Na
bazie licznych doswiadczen z przestgpcami podjeto ide¢ pracy wychowawczej. Pierwsze
préby podjeto w Anglii w Bridevell. Byt to zaktad poprawczy i karny przeznaczony dla
mtodocianych przestepcow. Cel jaki sobie postawiono byta poprawa zachowania przestep-
cy poprzez wyrobienie u niego nawyku pracy. W 1595 roku w Amsterdamie powstal po-
dobny zaktad karny dla mezczyzn, a rok pdzniej dla kobiet. Giéwnym celem, podobnie jak
w Anglii, byla poprawa przestepcow, srodkiem tym byta praca. Posrednim skutkiem tych
dziatan byto takze potrzeba ograniczenia widczegostwa. Jak podaja zrédia, w 1603 roku
zbudowano na terenie wigzienia pomieszczenie, ktore architekturg przypomina pdzniejsze
wiezienia’. Nocg wigzniowie byli zamykani w celach, a porze dziennej wykonywali
wspOlnie zlecone prace i naukg. Jak stusznie odnotowano w literaturze, mamy tutaj po-
czatki pracy wychowawczej w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolnosci'®. Idea
naprawy moralnej zloczyncéw takze docierata do innych zakatkéw Europy. W 1703 roku
po kierownictwem papieza Klemensa XI zostat zatozony przytutek San Michele. Miejsce
przeznaczone dla niepetnoletnich przestepcéw, ktérzy w porze nocnej byli umieszczani
w osobnych celach, a w dzieh wspdlnie pracowali i uczyli si¢ zawodu, bez prawa do poro-
zumiewania si¢. W 1775 roku zostat zalozony zaktad penitencjarny w Gandawie. Jego po-
mystodawca byt burmistrz miasta, hrabia Vilain. Byl to kolejny krok milowy w historii
rozwoju wigziennictwa, ktory zapoczatkowal rozwdj systemu celkowego. Jako motto

5 J. Sliwowski, op. cit., s. 32.

6 Ibidem, s. 49-50.

7 M. Machel, op. cit., s. 12 [za:] L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Warszawa 1933, s. 15.

8 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé: narodziny wiezienia, Warszawa 1993, s. 277.
® H. Machel, op. cit., s. 12; J. Sliwowski, op. cit., s. 34-35.

10 H. Machel, op. cit., s. 12; J. Sliwowski, op. cit., s. 36.
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w tym zaktadzie karnym przyjeto odnowe moralng poprzez prace. Na podstawie obserwa-
cji zauwazono, ze poprzez prac¢ mozna stymulowaé pozytywne bodzce w przemianie
przestepcy. Kolejnym novum bylo wprowadzenie w wigzieniu klasyfikacji przestepcow,
aby zapobiec ich wzajemnej demoralizacji. W nocy byli zamykani w osobnych celach,
a w dzien wspdlnie pracowali z zakazami catkowitego milczenia. Na bazie do§wiadczen
czerpanych z wigzienia w Gandawie niektdre rozwigzania byly wykorzystywane w innych
panstwach!!.

3. Poglady na temat warunkowego przedterminowego zwolnienia

Nieustanny rozwdj wi¢ziennictwa i pracy nad ideg przywrdcenia przestepcy spoleczenstwu
byly tematem zainteresowania penitencjarzystow. Wybitny znawca i teoretyk wieziennic-
twa, Anglik John Howard (1726-1792), po wielu latach badan i obserwacji w swoim dziele
pt. O stanie wigzien zwracal uwage na element odnowy religijnej jako istotny czynnik
w postepowaniu ze skazanym. Zalecal takze wykorzystanie 1 angazowanie skazanych do
réznych prac, czy tez upowszechniania nauki w zaktadzie karnym. Jego pomysty zostaty
przeniesione na grunt amerykanskiego wig¢ziennictwa za sprawa Benjamina Franklina'.
Jego poglady i wptyw na rozwdéj wigziennictwa oraz polepszenia losu skazanego sprawity,
ze potomni nazwali go ,,miedzynarodowym wielkim inspektorem wigziennictwa”'.
W podobnym tonie wypowiadat si¢ angielski prawnik i filozof, Jeremy Bentham (1748-
1832), na kartach swojego dzieta pt. Panoptyk, czyli dom dozoru. Bentham byl takze zwo-
lennikiem poglebionej pracy wychowawczej ze skazanym na poziomie resocjalizacji, a nie
represji'®.

Kolejnym krokiem milowym w stron¢ poprawy losu skazanych byty koncepcje fran-
cuskiego penitencjarzysty Karola Lucasa. Podczas swojej wieloletniej pracy jako inspektor
generalny wieziennictwa francuskiego opublikowat prace pod tytutem O reformie wiezien.
W dziele tym zawart tezy, ktére pozostajg do dzisiaj aktualne. Mianowicie wskazywat, ze
powinno si¢ do pracy ze skazanymi kierowac¢ ludzi wyksztatlconych (nauczyciele), zwracat
uwage na wiasciwg klasyfikacj¢ osadzonych oraz potrzebe zatrudnienia przestepcow. Jak
pisze Jerzy Sliwowski, byt ,,rzecznikiem uspotecznienia wieznia poprzez racjonalne wyko-
nana kar¢ pozbawienia wolnosci”’. Za przetomowy moment w rozwoju karania uznaje si¢
dzietlo wloskiego prawnika markiza Cesarego Beccaria, hr. de Bonesana (1738-1794)
pt. O przestepstwach i karach. Ten niewielki traktat, wydany w 1764 roku poczatkowo
anonimowo, wywotal ogromng burz¢ na temat karania przestepcow. Literat dzigki nowa-
torskiemu podejsciu zyskal popularno$¢ wsrdd najwybitniejszych ludzi epoki. Autor postu-

3. Sliwowski, op. cit., s. 38.

12 Idem, s. 15. Jak podaje autor, Kwakrowie nazwali wiczienie penitentiary house, czyli domem pokuty.
Nastepnie przyjeto tam okreslenie penitencjarny, w znaczeniu: poprawczy, wychowawczy.

13 J. Sliwowski, op. cit., s. 39.

4 Ibidem, s. 39-40; Zob. H. Machel, op. cit. 15; A. Batandynowicz, System probacji w Polsce — diagnoza
i kierunki zmian w polityce kryminalnej, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce —
w poszukiwaniu skutecznosci, (red.) H. Machel, Gdansk 2006, s. 53; A. Batandynowicz, Probacja.
Resocjalizacja..., s. 108; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 42-43.

15 J. Sliwowski, op. cit., s. 41.
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lowat, ze kara powinna by¢ adekwatna do popelnionego przestgpstwa, a takze nieuchronna,
dostosowana do obowigzujgcego prawa'®. Owe postulaty staty si¢ kierunkowskazem dla
reformatoréw prawa karnego.

W tym miejscu nie sposéb si¢ nie zgodzi¢ z argumentem Henryka Machela, ze system
celkowy cechowaly niepowodzenia wychowawcze, ale tym samym zmuszal on do poszu-
kiwania lepszych metod i rozwigzan w resocjalizacji skazanego'’.

4. Geneza warunkowego przedterminowego zwolnienia w USA

Réwnolegle z rozwojem systemu penitencjarnego w Europie w XVIII w. takze Ameryka-
nie budowali swoje wigziennictwo. Jak na kontynencie europejskim, tak i tutaj podstawa
pracy ze skazanym byla jego odnowa religijna. Bylo to zwiazane z ruchem religijnym,
a $cislej rzecz ujmujac z doktryng Kwakrow!s. W ich doktrynie uwazano, ze samotno$¢
wieznia, potagczona z czytaniem Biblii, pomoze cztowiekowi zrozumie¢ biedy, ktére po-
petit i uswiadomic sobie, co sklonito go do popelnienia przestepstwa. Czas spedzony
w wiezieniu miat na celu odnowe¢ moralng ztoczyncy, ktéry w wyniku przemiany we-
wnetrznej ponownie wroci na tono spoleczenstwa. Pierwszym modelem systemu celkowe-
go bylo catkowite odosobnienie skazanego poprzez osadzanie go w pojedynczej celi.
W 1790 roku powstato pierwsze wigzienie celkowe w Walnut Street w Filadelfii. Skazany,
w odosobnieniu majac do dyspozycji tylko Bibli¢, miat przemysle¢ swoje zachowanie
i wyrzadzong ofierze krzywd¢. Po pewnym czasie wprowadzono pewne zmiany architek-
toniczne, ktére zastosowano w stanie Pensylwania. Jednak system pensylwansko-
filadelfijski faczyt wspdlny mianownik: osadzeni byli zamykani w odosobnieniu w poje-
dynczych celach. Z uwagi na degradacj¢ skazanych pojawita si¢ fala krytycznych komen-
tarzy. W efekcie w 1826 roku powotano do zycia wigzienie w Auburn, od ktérego przyjeto
nazwe system auburnski. W odréznieniu od systemu pensylwansko-filadelfijskiego wpro-
wadzil wspdlng prace osadzonych, ale z zakazem moéwienia. W celu zapewnienia dyscy-
pliny i porzadku w zaktadzie karnym wprowadzono surowe kary dyscyplinarne'®. Na ko-
niec warto przypomnie¢, Ze wraz z rozwojem systemu progresji, ktérej celem powinno by¢
uspolecznienie wi¢znia, a nie izolacja, pojawia si¢ ona jako zagadnienie warunkowego
zwolnienia w amerykanskim systemie wyrokéw nieoznaczonych. Jak podaje literatura,
system zostat wprowadzony w stanie Nowy York w roku 1877%°. W amerykanskim syste-
mie prawnym wyrdzniono wyroki nieoznaczone i oznaczone. Pierwszy charakteryzowat
si¢ tym, ze sad orzekal o karze pozbawienia wolnosSci, oznaczajac koniec kary przewi-
dziany ustawowo maksimum dla danego przestepstwa. Natomiast w przypadku wyrokéw

16 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, £.6dz 2014, s. 117.

7 H. Machel, op.cit.,, s. 16. Autor pisze expressis verbis: ,,O zaniechaniu idei wychowania przestepcy
w warunkach penitencjarnych nie byto juz mowy”.

18 H. Machel, op. cit., s. 14.

9 Idem, s. 14-15. Autor pisze, ze na porzadku dziennym byly m.in. kary dyscyplinarne takie jak: pobudka

skazanego poprzez polewanie lodowatg wodg, ciemna cela o wodzie i chlebie, drewniany kon; Zob. tez
J. Sliwowski, op. cit., s. 41.

20 P, Wiktorska, Czekajgc na wokande. Warunkowe przedterminowe zwolnienie mtodocianych, Warszawa
2010, s. 21.
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oznaczonych sad wyznaczat jedynie minimum i maksimum kary. Decyzje o zakonczeniu
kary przez wi¢znia pozostawiono dyrekcji zaktadu karnego. Decyzja administracji zaktadu
karnego o zwolnieniu skazanego z jednostki penitencjarnej nazywano warunkowym zwol-
nieniem. Przytoczone systemy prawne cechowala wspélna zasada, ze o zwolnieniu skaza-
nego z zaktadu karnego byto uwarunkowane post¢pami skazanego w procesie resocjaliza-
cji*!. Reasumujac, gtéwny nacisk ktadziono nie na dziatalno$¢ wychowawczg tylko repre-

syjna.

5. Geneza warunkowego przedterminowego zwolnienia w Anglii

Jak stusznie uwazajg badacze, ojczyzng instytucji warunkowego przedterminowego zwol-
nienia byta Anglia?2. Genez¢ wigze si¢ z rozwojem instytucji deportacji, ktéra nie miata
jeszcze nic wspdlnego z warunkowym przedterminowym zwolnieniem. Gtéwnym celem
byla ochrona spoteczenstwa przed przestgpcami, ktérych wydalano poza terytorium Wiel-
kiej Brytanii do zamorskich kolonii z jednoczesnym nakazem statego przebywania w okre-
slonym miejscu. Ztamanie tego zakazu przez skazanca pociggato za sobg nieuchronng kare
$mierci®®. Jak wspomniano wyzej, w literaturze przedmiotu podkre$la sie, ze poczatki in-
stytucji warunkowego zwolnienia si¢gaja juz XIV w., czaséw panowania kréla Edwarda
III (1327-1377). Wéwcezas wyksztatcit si¢ w Anglii zwyczaj, ze krél w drodze taski zamie-
niat kar¢ $mierci na kar¢ zestania®*. Akt taski miat charakter warunkowy. Powrét do ojczy-
zny wigzal si¢ z wykonaniem kary Smierci.

Wielkie odkrycia geograficzne przyczynity si¢ do poszerzania wiedzy o 6wczesnym
swiecie, ale takze znaczaco miaty wptyw na rozwdéj nauki, sztuki i przemystu. Powazne
zmiany zachodzity takze w zyciu nie tylko politycznym, ale nade wszystko spotecznym.
Panstwa i miasta korzystaly na handlu z Nowym Swiatem. W poszukiwaniu lepszego zycia
do miast naptywaly ogromne masy ludnosci. Od poczatku XVI w. Anglia wysuwa si¢ na
czoto panstw aspirujacych do mocarstwa kolonialnego. W wyniku rewolucji przemystowej
terytoria zamorskie potrzebowaty taniej sity roboczej. Miasta angielskie wowczas borykaty
si¢ z problemem przestepczosci. Przemiany spoleczne spowodowaly wzrost bezrobocia,
a to skutkowato powaznymi problemami z kontrolg spoteczng ogromnej rzeszy ludzi szu-
kajacych zajecia®. Brak pracy spowodowat, ze bardzo czgsto ludzie utrzymywali si¢ z po-
petniania przestepstw. Pomimo stosowania surowych kar nie udato si¢ zredukowaé prze-
stepczosci. Aby ograniczy¢ bezrobocie, rownoznaczne wtedy z widczegostwem, przyjeto

2l Ibidem, s. 21; Zob. J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa
2010, s. 20-21; Por. W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie mtodocianych z reszty kary pozbawiania
wolnosci, Wroctaw 2005, s. 110.

22 P. Wiktorska, op. cit., s. 19; Zob. A. Tobis, Funkcje warunkowego zwolnienia i jego podstawy w prawie
porownawczym, Poznan 1971, s. 7.

2 J. Lachowski, op. cit., s. 1. Autor stwierdza, ze z historycznego punktu widzenia poprzedniczkg deportacji
byta banicja, ktérg zasadnicza funkcja takze byta ochrona spoteczenstwa przed przestgpcami; Zob.
A. Tobis, op. cit., s. 8.

24 Zob. W. Rodakiewicz, op. cit., s. 108. Por. A. Tobis, op. cit., s. 8; P. Wiktorska, op. cit., s. 19.

% J. Lachowski, op. cit., s. 2; Zob. A. Tobis., op. cit., s. 8
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w 1547 roku Akt o wtéczegostwie?®, na mocy ktérego sady mogty karac i skazywaé bezro-
botnych lub tych, ktérzy nie chcieli pracowa¢, na przymusowg deportacje do kolonii an-
gielskich, co réwnoznaczne bylo z niewolnictwem. W efekcie tych zmian juz za czaséw
panowania Karola II Stuarta (1630-1685) deportacja znalazta si¢ jako kara tuz obok kary
$mierci, zeslania na galery, wigzienia czy grzywny”’. Deportowany skazany podlegat ju-
rysdykeji plantatoréw, u ktoérych pracowal, ktérzy mogli zmusza¢ go do postuszenstwa
1 pracy. Skazany dopiero po odbyciu orzeczonej kary deportacji byt uwalniany przez wia-
sciciela majatku, w ktérym byt skierowany do pracy. Uzyskanie niepodleglosci przez Sta-
ny Ameryki Pétnocnej, a takze intensywny rozwdj niewolnictwa, spowodowaty, ze Anglia
zaczeta poszukiwaé nowych miejsc na deportacje skazanych. W 1770 roku James Cook
odkryt Australie, co spowodowalo, ze jako kolonia angielska zostata wyznaczona na miej-
sce deportacji i zsytek wiezniow?. Miejscem docelowym dla skazanych byta wyspa Nor-
folk Island. Tamtejsze trudne warunki bytowe, nieludzkie traktowanie i choroby spowo-
dowaty, ze cz¢sto dochodzito do buntéw skazanych?. W celu roztadowania napigcia wéréd
zestancoéw, w 1790 roku wiadze upowaznity gubernatora do ztagodzenia kary tym, ktorzy
sumiennie i rzetelnie pracowali i nie stwarzali probleméw natury wychowawczej. Owcze-
sng dat¢ uwaza si¢ za poczatek narodzin instytucji warunkowego zwolnienia*’. Pomimo
obietnicy utaskawienia, nadania wtasnosci ziemskiej, skazanych bardziej interesowat po-
wroét do Anglii niz pobyt w Australii®!.

6. Warunkowe przedterminowe zwolnienie w uje¢ciu Aleksandra Macono-
chiego i Waltera Croftona

Poczatek XIX w. spowodowal nasilenie krytyki deportacji wiezniéw do kolonii angiel-
skich. W spoteczenstwie angielskim pojawili si¢ ludzie, ktérzy uwazali, ze panstwa nie
sta¢ na deportacje wiezniow, poniewaz generujg olbrzymie koszty, a zeslanie jest zbyt ta-
godng karg. Powotywali si¢ na argument, ze przestepczos¢ drastycznie nie spadta. Z kolei
druga grupa twierdzila, ze nalezy traktowaé skazancéw w sposob bardziej humanitarny.
Z uwagi na liczne glosy krytyki w spoteczenstwie angielskim, poproszono kapitana Alek-
sandra Maconochiego o zbadanie sprawy deportowanych wiezniow do kolonii karnej.
W swoim raporcie do wtadz Maconochie zwrdcit uwage na stosowanie nieefektywnego
i surowego systemu pracy ze skazanymi. W raporcie Maconochie kierowat si¢ pogladami

J. Lachowski, op. cit., s.2-3. Jak podaje autor, uchwalony akt o wi6czegostwie zostat szybko uchylony, nie
mniej jego niektore rozwigzania zostaty przywrdcone w 1597 r. przez ustawodawstwo deportacyjne.

27 Por. W. Rodakiewicz, op. cit., s. 108. Autor podaje, ze prawo zmiany kary $mierci na kare zestania

przyznano s¢dziom, a nie krélowi. Idem, [za:] L. Rabinowicz, op. cit., s. 55-56. Sam skazany mégt wnosi¢
o zmian¢ orzeczonej kary §mierci na deportacje.

2 A. Tobis, op. cit., s. 7.

2 J. Lachowski, op. cit., s. 5. Jak pisze autor, na wyspie byta szubienica, ktéra petnita funkcje odstraszajacg.

30 Ibidem, s. 5. Zob. W. Rodakiewicz, op. cit., s. 108.

31 J. Lachowski, op. cit., s. 5. Autor pisze, ze w celu roztadowania napigcia w kolonii karnej stosowano

instytucje ulaskawienia bezwarunkowego, ktéra zostata szybko zakazana i wprowadzono utaskawienie
warunkowe, zwane inaczej urlopem warunkowym (the ticket-of-leave). Urlop warunkowy trwat przez caty
okres poprawnego zachowania skazanego, chyba, ze krél angielski postanowil inaczej, Zob. A. Tobis,
op. cit., s. 7.
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nurtu postgpowo-humanitarnego, ktéry od XVIII w. krytycznie wypowiadal si¢ na temat
celow kary. Wspomniany juz wyzej jej czolowy przedstawiciel, C. Beccaria, postulowat,
ze kara $mierci nie moze by¢ elementem odstraszania, czy efektem surowych kar nie-
wspotmiernych do popetnionych przestepstw?>. W efekcie wyzej wymienione postulaty
spowodowaty, ze wymiar sprawiedliwosci w Anglii ograniczyl stosowanie kary $mierci,
poprzez stosowanie aktu taski w postaci deportacji. Tak wigc poglady przedstawicieli kla-
sycznej szkoty prawa karnego byly zbiezne z pogladami Maconochiego 1 zaktadaty, ze
cztowiek jako istota rozumna musi ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoje czyny, a spole-
czenstwo ma prawo do karania przestepcow. Tak wiec odstraszajgca funkcja kary nie
upowaznia do ,,stosowania kar nieludzkich, okrutnych oraz niesprawiedliwych3. W po-
towie XIX w. na fali krytyki klasycznego nurtu prawa karnego, dotyczacego problemu
przestepstwa i kary, wytonit si¢ ruch okreslany w prawie karnym jako szkota pozytywna
lub socjologiczna. Wedtug jej przedstawicieli ,,sprawca przestepstwa nie jest tu traktowany
jako jednostka posiadajagca wole dokonywania wyboréw pomiedzy wltasnymi zachowa-
niami, ale jako zdeterminowana przez réznorodne czynniki czastka, uwiklana w zlozone
sieci spolecznych warunkow 1 zalezno$ci. Indywidualizm pozytywizmu prawnego kaze
ocenia¢ osob¢ sprawcy jako cztowieka o okreslonych atrybutach osobowos$ciowych,
uksztattowanych przez czynniki genetyczne, ale i socjalizacyjne, ostabianych lub wzmac-
nianych podczas procesu zdobywania zyciowego doswiadczenia™**. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze wspolnym mianownikiem dla przytoczonych powyzej pogladéw byt czto-
wiek, w tym przypadku skazany, ktérego trzeba poprzez nauke, prace ponownie przywro-
ci¢ do zycia w spoteczenstwie.

Tak wiec kiedy w 1840 roku Maconochie zostal dyrektorem angielskiej kolonii
w Norfolk Island, wprowadzit tam kreskowy lub tez zwany markowym system odbywania
kary podlegtym mu skazanych. Nowatorski system polegal na przyznawaniu punktow-
kresek skazanemu za poprawne zachowanie jako formy wynagrodzenia za ci¢zka pracg.
Zdobywanie punktow przez zestanca miato na celu dostep do réznego rodzaju ulg i na-
gr6d®. Skazany podczas pobytu w kolonii karnej byt odtad traktowany nie jak niewolnik
ale jak pracownik. Ten pionierski system spowodowal, ze skazani uczyli si¢ odpowiedzial-
nosci, dyscypliny, pracy w grupie. Jednoczesnie dawat on nadziej¢ skazanemu, ze przy
zmianie swojego zachowania i stylu zycia moze skréci¢ kar¢ pozbawiania wolnosci. Jak
stwierdzil A. Maconochie, ,kiedy cztowiek dzierzy klucz swego wilasnego wigzienia,

32 C. Beccaria, op. cit., s. 143; Zob. S. Duda, Szafot, chtosta, poharbienie, ,,Gazeta Wyborcza. Ale Historia”,
28.11.2016, nr 48, s. 2-3. Pod wplywem lektury Beccarii, ksiaz¢ toskanski Piotr Leopold Habsburg w
1869 r. zakazat w Toskanii stosowania kary §mierci i nakazat ograniczy¢ stosowania tortur.

33 J. Lachowski, op. cit., s. 8. Zob. P. Wiktorska, op. cit., s. 13-14. Blizej na ten temat: K. Linowski,
Warunkowe zwolnienie w teorii i praktyce penitencjarnej, Ostrowiec Swigtokrzyski 2005, s. 26. Autor
przytacza poglady innego przedstawiciela tegoz nurtu jakim byt Jeremy Bentham, ktéry byt zwolennikiem
koncepcji kary sprawiedliwej i nieuchronnej odptaty za popelnione przestepstwo.

3 P. Wiktorska, op. cit., s. 15.

35 Szerzej na ten temat: J. Lachowski, op. cit., s. 9. Zgromadzone punkty, skazany mégl je wymieni¢ na

zywno$¢ lub skréci¢ swéj pobyt w kolonii karnej (10 punktéw réwnalo si¢ skréceniu kary o 1 dzien). Zob.
P. Wiktorska, op. cit., s. 20; W. Rodakiewicz, op. cit., s. 109; K. Linowski, op. cit., s. 29; H. Machel,
op. cit., s. 16; A. Tobis, op. cit., s. 8.
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szybciej zdecyduje si¢ umie$ci¢ go w zamku’¢. Innymi stowy los skazanego byt w jego
rekach. Istotg tego systemu punktowego bylo polepszanie sytuacji skazanego, ktére byto
uzaleznione od jego postepowania i zachowania. Maconochie w swoim systemie progre-
sywnym wprowadzil nast¢pujace etapy: etap pierwszy - skazany pracowal pod pelnym
nadzorem, w drugim pracowat w grupach szescioosobowych, a kolejny etap to otrzymanie
wolnosci na okreslonym terytorium i ostatni, oznaczal udzielenie warunkowego zwolnie-
nia, z obowiazkiem przebywania w miejscu swego zamieszkania, informowania policji,
przestrzegania prawa. Niewatpliwy sukces odniesiony przez Maconochiego spowodowat,
ze spotkat si¢ z zyczliwym przyjeciem przez spoteczenstwo i wywarto ogromny wplyw na
ksztattujace si¢ systemy penitencjarne w Europie.

W 1854 roku praktyke progresywnego systemu odbywania kary zaproponowana przez
Maconochiego zostala w niewielkim stopniu zmodyfikowana przez Waltera Croftona, na-
czelnego dyrektora wigziennictwa irlandzkiego®. Zaproponowat trzy etapy odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Etap pierwszy - odosobnienie skazanego, nastepnie etap ci¢z-
kiej pracy i wreszcie etap izolacji w warunkach pétwolnosciowych. Etap ten konczyt si¢
udzieleniem skazanemu warunkowego zwolnienia, a po pozytywnej probie, rownajacej si¢
okresowi pozostatej czesci do odbycia kary, catkowita wolnos¢®®. W takim ksztalcie sys-
tem irlandzki zostat z powodzeniem przyjety przez wigkszo$¢ panstw europejskich®.

Zakonczenie

Analizujac system prawny europejski czy anglosaski na przestrzeni wiekéw, mozna sfor-
mulowa¢ twierdzenie, ze w wyniku ewolucji kary pozbawienia wolno$ci uksztalttowata si¢
instytucja warunkowego zwolnienia. Nie ulega watpliwosci, Ze instytucja warunkowego
przedterminowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci petni wazng rolg
w przestrzeni prawa polskiego. Ksztaltuje ona, nie tylko w Polsce, ale i w wielu pan-
stwach, polityke penitencjarng oraz karng. W zaleznos$ci od nastrojow spotecznych, polity-
ka udzielania warunkowego zwolnienia byta i jest uzalezniona od sytuacji politycznej. Na
przyktadzie Polski ta praktyka byla i jest szczeg6lnie widoczna. W przypadku zaostrzania
przepisOw prawa karnego materialnego, polityka udzielania warunkowego zwolnienia jest
dostosowywana do potrzeb politycznych. Samo spoteczenstwo cz¢sto wyraza poglad, ze
przestepcy, ktérzy dopuscili sie wyjatkowo nieludzkich czynéw, nie zastuguja na szans¢
resocjalizacji. Juz w XIX wieku Julian U. Niemcewicz pisatl bez ogrédek: ,,w kodeksach
karnych wszystkich narodéw Europy zachowat si¢ jeszcze duch msciwosci 1 krwiozerstwa,
smutny owoc surowosci i barbarzynstwa dawnych czasow”®. Taka represyjna polityka

36 Cyt. za J. Lachowski, op. cit., s. 9.
37 H. Machel, op. cit., s. 17; A. Tobis, op. cit., s. 8.

38 A. Tobis, op. cit., s. 8.

3 Idem, s. 9. Autor podaje, ze warunkowe zwolnienie pojawilo sie najwczes$niej w Hiszpanii w 1843 r.

Pé6zniej dotarto do panstw niemieckich: Saksonia — 1862, Brunszwik — 1864, potem Austria — 1866,
Rzesza Niemiecka - 1871, Dania — 1873, Holandia — 1881, Francja — 1885, Belgia — 1888, Wiochy —
1889, Rosja — 1909, USA — 1883; Zob. J. Lachowski, op. cit., s. 51-75.

40 J. U. Niemcewicz, Memoriat o nowym systemie wiezien ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
Warszawa 1962, s. 37.
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panstwa cze¢sto prowadzi do sytuacji, w ktérej sens oddziatywan penitencjarnych w zakta-
dach karnych mija si¢ z celem. Kolejnym etapem represyjnej polityki panstwa jest sytua-
cja, w ktoérej pojemnos¢ wiezien w Polsce osigga krytyczng granice. W konsekwencji pro-
wadzi to frustracji wsréd skazanych, ktérzy nie widza perspektyw na wczesniejsze opusz-
czenie wiezienia, co czesto prowadzi do wzrostu samookaleczen, zngcania si¢ psychiczne-
go i fizycznego, czy nawet zagrozenia buntu osadzonych*'. Tak wi¢c umiejetna polityka
penitencjarna w stosowaniu udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia po-
zwala zapanowa¢ nad populacja osadzonych w wiezieniach. Oczywiscie samo ,,dobre za-
chowanie” w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci nie uprawnia skazanego do
skorzystania z dobrodziejstwa tej instytucji. Jak stlusznie zauwazono w literaturze przed-
miotu, warunkowe zwolnienie nie jest prawem nabytym*2. Uprawnienia do ubiegania si¢
przez skazanego o warunkowe przedterminowe zwolnienie s3 obwarowane poprzez prze-
stanki formalne i materialne w kodeksie karnym materialnym. Niemniej warto w tym miej-
scu podkresli¢, ze sprawcy najcigzszych przestgpstw, skazani na kare 25 lat pozbawienia
wolnosci lub dozywotniego pozbawienia wolnos$ci, maja szanse, po spetnieniu przestanek
formalnych 1 materialnych, wyj$¢ na wolnos¢ dzigki instytucji warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wolnosci. Wydaje si¢ pewne, ze transakcje
korzysci dla obu stron wychodza na plus. Skazanemu daje si¢ nadzieje¢, ze jesli zrozumie
sw0j blad, ktéry pchnat go do popetnienia przestgpstwa i zmieni swoje zycie, moze otrzy-
mac kolejng szanse¢ od spoteczenstwa. Z kolei do spoleczenstwa ptynie informacja, ze re-
socjalizowany przestepca, oprocz walor6w wychowawczych, jest o wiele tanszy w utrzy-
maniu na wolnosci (np. dzigki zarabianiu na swoje utrzymanie) niz gdyby byl utrzymywa-
ny przez wiele lat w zaktadzie karnym*. Wreszcie, czy nie ma racji Victor Hugo, piszac
w Nedznikach, ze: ,kradziez chleba jest punktem wyjscia dla zatraty czlowieka, [...] gwal-
tem silniejszego na stabszym, zbrodnig spoleczenstwa wobec jednostki, zbrodnig popet-
niang codziennie. [...] Czy nie jest potworne, by spoteczenstwo tak traktowato wtasnie tych
swoich cztonkéw, ktoérzy zostali uposledzeni w przypadkowym rozdziale débr, a wiec
tych, ktérzy najbardziej sa godni pobtazania?”.
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41 A. Batandynowicz, Probacja. Resocjalizacja..., s. 144.

42 A. Jaworska-Wieloch, Odwofanie warunkowego zwolnienia, Katowice 2016; s. 112 i nast. Por.
S. Lelental, Stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, (red.)
H. Machel, Gdansk 2006, s. 150.

4 H. Wantula, Problematyka alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci-jak zmniejszyé wielkosé populaciji
wieziennej, [w:] Wieziennictwo. Nowe wyzwania, (red.) B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak, Warszawa
2001, s. 247.



70

,»EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(101)/2021

hd

o ®© N

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.

18.

19.

Batandynowicz A., System probacji w Polsce — diagnoza i kierunki zmian w polityce kryminal-
nej, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce-w poszukiwaniu skutecznosci,
(red.) H. Machel, Gdansk 2006.

Beccaria C., O przestepstwach i karach, £.6dz 2014.

Chroészcz G., Ksztattowanie sie podstaw prawnych instytucji warunkowego zwolnienia z odby-
cia reszty kary pozbawienia wolnosci w Polsce (1918-1997), ,,The Prison Systems Review”
2020, nr 109.

Duda S., Szafot, chiosta, pohanbienie, ,,Gazeta Wyborcza - Ale Historia” nr 48 z 28.11.2016.
Foucault M., Nadzorowac i kara¢: narodziny wiezienia, Warszawa 1993.
Lachowski J., Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010.

Lelental S., Stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia 7 odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce-w poszukiwa-
niu skutecznosci, (red.) H. Machel, Gdansk 2006.

Linowski K., Warunkowe zwolnienie w teorii i praktyce penitencjarnej, Ostrowiec Swigtokrzy-
ski 2005.

Machel H., Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003

Niemcewicz J.U., Memorial o nowym systemie wigzien ustanowionym w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, Warszawa 1962.

Rabinowicz L., Podstawy nauki o wieziennictwie, Warszawa 1933.

Szczygiet G.B., Zezwolenia na czasowe opuszczanie zaktadu karnego w polskim systemie peni-
tencjarnym, Biatystok 2013.

Sliwowski J., Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982.
Swida W, Prawo karne, Warszawa 1986.

Tobis A., Funkcje warunkowego zwolnienia i jego podstawy w prawie poréwnawczym, Poznan
1971.

Wantuta H., Problematyka alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci — jak zmniejszy¢ wiel-
kos¢ populacji wieziennej, [w:] Wieziennictwo. Nowe wyzwania, (red.) B. Hotyst, W. Ambro-
zik, P. Stepniak, Warszawa 2001.

Wiktorska P., Czekajgc na wokande. Warunkowe przedterminowe zwolnienie mtodocianych,
Warszawa 2010.

Dane kontaktowe

Grzegorz Chrészcz, grzegorz.chroszcz @pwsz.raciborz.edu.pl



EUNOMIA 2(101)/2021

Magdalena de Rooy

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W GOSPODARCE
CYFROWE]J.
OPTYMALIZACJA OPERACJI LOGISTYCZNYCH
POPRZEZ BUDOWANIE WSKAZNIKOW
EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNE]J

Streszczenie (abstrakt): Dynamiczny transformacja cyfrowa sprawita, ze branza IT sta-
ta si¢ kluczem we wdrazaniu strategii zrbwnowazonego rozwoju. Gospodarka oparta
o dane cyfrowe zmienita zasady funkcjonowania biznesu oraz jego otoczenia. Nowe
trendy, nowe technologie, nowe oczekiwania, a wérdd nich zréwnowazony rozwdj eko-
nomiczny czy odpowiedzialna produkcja rodza wiele pytan, na ktére trzeba udzieli¢ od-
powiedzi: Jak zarzadzaé biznesem, aby funkcjonowaé¢ w gospodarce cyfrowej? Czy na-
rzedzia typu Reflex WMS wpieraja optymalizacje dziatalno$ci? Jak wspétcze$nie budo-
wac wskazniki efektywno$ci ekonomiczne;j?

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, Reflex WMS, efektywnos¢ ekonomiczna, op-
tymalizacja

THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN DIGITAL ECONOMY.
OPTIMIZATION OF LOGISTICAL OPERATIONS BY BUILDING
ECONOMIC EFFICIENT INDICATORS

Abstract: The dynamic of the digital transformation has made the IT industry a key fac-
tor in implementing the sustainable development strategy. The data-driven economy has
changed the rules of business and its environment. New trends, new technologies, new
expectations, and among them a sustainable economic development, a responsible pro-
duction and many questions around. How to run a business to function in the digital
economy? Do Reflex WMS tools support business optimization? How to build economic
efficiency indicators?

Keywords: sustainable development, Reflex WMS, economic efficiency, optimization

WPROWADZENIE

Cho¢ od kilku lat prowadzonych jest wiele badan o gospodarce opartej o dane cyfrowe, to
temat ten wcigz pozostaje priorytetowy. Zmiana modelu gospodarczego, przede wszystkim
w aspekcie swobody przemieszczania dobr w skali migdzykontynentalnej oraz postepu
technologicznego, daje badaczom wiele nowych pol do analizy. Mimo wcigz poszukiwa-
nych odpowiedzi na nieodkryte tematy dotyczace znaczenia gospodarki cyfrowej dla biz-
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nesu juz teraz wiemy, ze branza technologii informacyjno-komunikacyjnych stata si¢ klu-
czowa w sukcesywnym wdrazaniu przedsiewzie¢ biznesowych w logistyce!.

W obrgbie powyzszych rozwazan istotne jest podkreslenie mysli ekonomiczno-
politycznej, przedstawionej przez Komisje Europejska w 2019 roku. Czlonkowie komisji
zgodnie przyznaja, ze zaawansowane technologie informatyczne oraz sztuczna inteligencja
to obszary przysztosci biznesu. To nowa etyka, nowy styl zycia i nowy styl pracy, ktéry
ma potencjal na zwigkszenie ochrony zdrowia, energii, a takze srodowiska. Taka cyfrowa
zmiana gospodarcza, a jednoczes$nie wizja strategii zrOwnowazonego rozwoju, w efekcie
koncowym powinna przynies¢ korzysci dla biznesu, m.in. w postaci zminimalizowanych
kosztow dzigki wykorzystaniu rozwigzan systemow informatyczno-technologicznych
wspomagajacych optymalizacje dziatalno$ci logistycznej?.

ZAAWANSOWANE SYSTEMY INFORMATYCZNE PRZYSZEOSCIA
DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W LOGISTYCE

Cyfryzacja naktania firmy do wykorzystania coraz bardziej zaawansowanych narzedzi IT
nie tylko w aspekcie realizacji misji zrownowazonego rozwoju. Nawat informacji, a takze
eksplozja danych cyfrowych w zaktadach logistycznych, pokazuje, ze kontrola danych
przez cztowieka bylaby nieefektywna, o ile w ogéle mozliwa. Od kiedy e-umiejetnosci
i technologia stala si¢ fundamentem gospodarki cyfrowej, przedsigbiorstwa logistyczne,
bez wykorzystania zaawansowanych systeméw wspomagajacych zarzadzanie procesami
tudziez zarzadzanie operacyjne, nie moga funkcjonowac. Zwyczajnie w momencie zderze-
nia z ilo$cig otaczajacych danych, pozbawione sg mozliwosci optymalizacji dziatalnosci,
wyboru efektywnych modeli dziatalnosci, a przede wszystkim kontroli nad dziatalnoscig
lub kontroli realizacji planéw, takze tych dotyczacych stabilnego wzrostu. Warto zatem
zauwazyc¢, ze systemy informatyczne w logistyce staty si¢ podstawa kierowania biznesem
funkcjonujacym na podstawie zatozen gospodarki cyfrowej 1 wzajemnie sama gospodarka
cyfrowa stata si¢ fundamentem do wykorzystania zaawansowanych systemow informa-
tycznych. Warto tutaj dopatrzy¢ si¢ swoistego rodzaju perspektywy wdrozenia zréwnowa-
zonego rozwoju poprzez systemy zarzadzania logistyka®.

ZARZADZANIE OPERACYJNE - LOGISTYKA 2021

Nie ma znaczenia, jakg firm¢ logistyczng prowadzimy, efekty zarzadzania operacyjnego
zawsze bedg odzwierciedleniem podejmowanych przez nas krokéw, realizowanych zadanh.
W ekonomii takie stwierdzenie charakteryzuje miedzy innymi definicja Zdzistawa Jasin-
skiego, ktéra brzmi nastepujaco: ,,w obszarze dziatan operacyjnych nastepuje transforma-

' E. Radomska, Rozwdj gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego w aspekcie dynamicznych zmian

w otoczeniu zewnetrznym na przyktadzie Wielkiej Brytanii, DOI: 10.26399/meip.1(64).2019.05/
e.radomska, s. 113-115.

Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debate ,W kierunku zrownowazonej Europy 20307,
COM(2019) 22 final, Bruksela, 2019, s. 29-31.

L. Tomczyk, Zrownowazony Rozwdj w Relacji Informatyka a Spoteczenstwo, [W:] Zréwnowazony rozwoj.
Debiut Naukowy 2010, (red.) H. Kretek, Wydawnictwo PWSZ w Raciborzu, s. 328-329.
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cja sktadnikéw wejsciowych w produkty koncowe, zmiana wiasciwosci fizycznych, me-
chanicznych, biochemicznych przedmiotéw pracy, zmiana ich miejsca w przestrzeni,
zmiana postaci informacji, ksztattowanie wartoéci”*. Tutaj pojawia si¢ pytanie: jakie dzia-
fania podejmowac, aby dobrze zarzadzac operacja logistyczng i odnosi¢ sukcesy?

Odpowiedzi moze by¢ wiele, a kazda z nich generuje nast¢pne pytanie. Nie odbiega-
jac od gléwnego tematu, skupi¢ si¢ na zarzgdzaniu operacyjnym w logistyce, czyli takim,
ktoére utozsamiane jest z wykorzystaniem magazynowych narzedzi informatycznych typu
WMS.

Magazynowe narzg¢dzia typu WMS (ang. Warehouse Management System) sg jednym
z zaawansowanych rozwigzan wspierajacych prowadzenie dziatalnosci przedsigbiorstw na
rynku logistycznym. W ekonomii systemy te definiuje si¢ jako programy do obstugi wielu
operacji logistycznych w tym samym czasie, umozliwiajagce wymian¢ danych cyfrowych,
jak réowniez do porzadnej kontroli procesow w obrocie magazynowym. Miedzy innymi
z tego powodu wdrozenie WMS w zarzadzanie operacyjne pozwala na budowanie wskaz-
nikéw efektywnosci ekonomicznej, optymalizowa¢ dzialania, a takze stwarza¢ mozliwosci
stabilnego wzrostu na rynku krajowym i miedzynarodowym?.

OPTYMALIZACJA CZY EFEKTYWNOSC? A MOZE DUET?

Stajac przed wyborem miedzy optymalizacjg i efektywnoscig w zarzadzaniu operacyjnym,
nalezy przyjrzec si¢ tym pojeciom blizej. Skoro artykut ten dotyczy operacji logistycznych,
obie definicje rozwaze wylacznie w wymiarze operacyjno-ekonomicznym.

W takim ujeciu, méwigc o efektywnos$ci w zarzadzaniu logistyka, méwimy o podej-
mowaniu dziatan w sposéb lepszy, dazacy do maksymalizacji efektow i minimalizacji na-
ktadéw, jednak przy wykorzystaniu tego samego planu biznesowego®. W logistyce efek-
tywnos¢ zarzadzania operacyjnego mozna zmierzy¢ przy pomocy wskaznikow KPI (ang.
Key Performance Indicators), za pomocg ktérych mozna kontrolowa¢ wybrane elementy
procesow w magazynie. Do odniesienia sukcesu w tej kategorii niezbedny jest bezbtedny
magazynowy system informatyczny, taki, ktory samodzielnie dopasuje lub nawet wskaze
procesy nieefektywne, niesprawne, wymagajgce naprawy oraz wytyczy droge zarzadzania
operacyjnego’.

Z kolei optymalizacja opiera si¢ o definicj¢ efektywnosci operacyjno-ekonomicznej
1 poprzez to nawigzuje do wyboru najbardziej efektywnego wariantu zarzadzania tudziez
procesu, a nastepnie przeksztatcenie go w model biznesowy. Ponadto taki model optymali-
zacji, bazujacy na wskaznikach efektywnosci ekonomicznej, zbudowanych przy pomocy

4 7. Jasinski, Istota, elementy i zasady organizacji dziatalnosci operacyjnej,[w:] Podstawy zarzgdzania

operacyjnego, (red.) Z. Jasinski, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw, 2005, s. 13-14.

W. Hotubowicz, K. Samp, Informacja i informatyka w logistyce [w:] Polski Kongres Logistyczny Logistics
2008 - Nowe wyzwania - nowe rozwiqzania, Poznan, 2008 s. 61-63.

R. Wilczyniski, Pomiar efektywnosci a cele przedsiebiorstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” nr 803, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 66 (2014), s. 548.

Kontrola magazynu: wskazniki KPI - Mecalux.pl [dostgp: 15.10.2021].
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WMS, jest rownolegly z odpowiedzialng realizacjg celéw w kierunku zréwnowazonego
rozwoju przedsiebiorstwa logistycznego®.

Mozna wigc powiedziec, ze oba te pojecia stanowig swoistego rodzaju duet, ktéry ra-
zem buduje system prowadzenia dziatalnos$ci poprzez wykorzystanie wskaznikéw efek-
tywnosci ekonomicznej. Ponadto, optymalizacja oparta o efektywne dziatania stwarza
mozliwosci realizacji plandw biznesowych w zgodzie z wytycznymi zréwnowazonego
rozwoju strategii przedsi¢biorstwa. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy mozna w ogdle wybierac
miegdzy optymalizacjg a efektywnos$cia operacyjna? Kwestia warta przemyslenia.

REFLEX WMS W PUNKT

Jak juz wczesniej wspomnialam, zarzadzanie operacyjne integruje si¢ z rozwigzaniami
systemOow typu WMS, tutaj chce przedstawi¢ jeden z systeméw do zarzadzania logistyka,
a poprzez to odpowiedzie¢ na pytanie, czy i jak Reflex WMS wpiera optymalizacj¢ dzia-
talnosci?

Reflex WMS to system do zarzadzania magazynem, ktéry wspiera kontrole proceséw
logistycznych oraz budowe wskaznikéw ekonomicznych. System ten skupiony jest na op-
tymalizacji procesdw logistycznych i monitorowaniu efektywnosci kapitatu ludzkiego
w przedsi¢gbiorstwie. Panele, sterujace pracg logistyki oraz wys$wietlane wskazniki w trybie
ad hoc®, dopasowuja sposéb zarzadzania tak, aby bylo ono jak najbardziej wydajne, efek-
tywne, a przede wszystkim zoptymalizowane. System ten wykorzystuje doskonate pota-
czenie rozwigzan informatycznych splecionych z wiedza logistyczng w celu udoskonalenia
zarzadzania operacja logistyczng. Co ciekawe, system wyposazony jest w inteligentne
funkcje, ktére pozwalaja na budowe paneli wskaznikow ekonomicznych umozliwiajacych
optymalizacje stabych punktéw zarzadzania operacyjnego krok po kroku'’.

Mowiac o konkretnych przyktadach optymalizacji biznesu zintegrowanego z zarza-
dzaniem operacyjnym poprzez Reflex WMS, warto przytoczy¢ tutaj takie firmy jak: Pilot,
ktéra zmniejszyta liczbe btedéw w procesie kompletacji zaméwienia o prawie 70%"!, Co-
difrance, ktéra poprzez poprawe jakosci zredukowata koszty na poziomie 150 tys. €
w jeden rok!'%, 4murs, ktéry uzyskal wzrost wydajnosci operacji logistycznych o 50%!",
bol.com, ktéry w 100% dopasowat system do swoich proceséw oraz przeptywéw logi-

8 Optymalizacja w zadaniach logistyki analitycznej (logistyka.net.pl) [dostep: 15.10.2021].
® Def. Ad-hoc — analiza w czasie rzeczywistym.
10 https://www.reflex-logistics.com/pl [dostep: 30.10.2021].

! Firma Pilot osigga 60% wzrost wydajnosci w magazynie logistycznym po wdrozeniu systemu Reflex
WMS | Reflex Logistics (reflex-logistics.com) [dostep: 30.10.2021].

12’ Codifrance korzysta z systemu Reflex WMS w celu osiagniecia doskonatosci operacyjnej | Reflex Logi-
stics (reflex-logistics.com) [dostep: 30.10.2021].

13 4murs zwigksza 0 50% produktywno$é, by przetwarzaé pojedyncze zaméwienia niewielkich przedmiotéw
| Reflex Logistics (reflex-logistics.com) [dostep: 30.10.2021].
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stycznych, zyskujac przy tym petng optymalizacj¢ dziatalnosci gospodarczej i tytul lidera
rynku w Holandii w 3 lata'®.

PODSUMOWANIE

Nowoczesna wizja zréwnowazonego rozwoju realizowana poprzez gospodarke cyfrowa,
otworzyta firmom logistycznym wiele nowych mozliwosci zarzadzania biznesem. Techno-
logie, e-umiej¢tnosci, jak rowniez zaawansowane systemy informatyczne staty si¢ nie tyl-
ko przysztoscia logistyki, ale juz terazniejszoscig. Duze przedsigbiorstwa, ktére nie dosto-
sowuja si¢ w tym punkcie do otaczajacej ich gospodarki, wpadaja w klopoty. Z tego po-
wodu istotne jest posiadanie aktualnego narzedzia do zarzadzania operacja, takiego jak
Reflex WMS, ktéry wspomaga optymalizacj¢ dziatalno$ci oraz implementacje strategii
stabilnego, czy tez zrOwnowazonego wzrostu przedsiebiorstwa. Ponadto systemy WMS
wspoélczesnie buduja wskazniki efektywnosci ekonomicznej, ktére minimalizujg liczbe
btedéow w procesie, redukujg koszty, a w efekcie pozwalajg osigga¢ sukcesy w logistyce
krajowej 1 miedzynarodowe;.
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Dariusz Michta
Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im. Leona Schillera w L.odzi

»PROCES” KAFKI W FILMIE - DWIE ADAPTACJE

Streszczenie (abstrakt): ,.,Proces” Franza Kafki zajmuje istotne miejsce w $wiatowej li-
teraturze. Powie$¢, opisujaca zmagania zwyklego cztowieka z niezrozumiatym i opresyj-
nym systemem, doczekata si¢ adaptacji teatralnych i filmowych. Niniejszy artykul kon-
centruje si¢ na dwoéch, powstatych w odstepie trzydziestu lat, adaptacjach filmowych —
w rezyserii Orsona Wellesa oraz w rezyserii Davida Hugha Jonesa.

Stowa kluczowe: prawo, sad, powies¢, film, adaptacja

KAFKA'S ,, TRIAL” IN THE FILM — TWO ADAPTATIONS

Abstract: Franz Kafka's ,, Trial” occupies an important place in world literature. The
novel describing the struggle of the common man with an incomprehensible and oppres-
sive system has been adapted for theatrical and film adaptations. This article focuses on
two film adaptations made thirty years apart - directed by Orson Welles and directed by
David Hugh Jones.

Keywords: law, court, novel, film, adaptation

Wstep

Oskarzony, ktéry nie wie o co si¢ go oskarza i kto jest oskarzycielem. Sad, ktéry jest bez-
prawiem. Opresyjny system, ktory jest wszedzie 1 wszystko kontroluje. Blisko sto lat temu
(1925 rok) miato miejsce pierwsze wydanie powiesci Franza Kafki pt. ,,Proces”, jednego
z najwazniejszych dziet Swiatowej literatury, pesymistycznej wedrowki pisarza w glab
ludzkiej egzystencji i obrazu bezbronnosci jednostki wobec biurokratycznych instytucji,
ktore wszystko kontroluja, a nad ktérymi kontroli nie ma nikt. Ta ponadczasowa, wielo-
znaczna powies¢, o bardzo skomplikowanej narracji, ktérg odczytywa¢ mozna na dziesiagt-
ki sposobéw, takze w odniesieniu do czaséw nam wspodiczesnych i ktéra pozostawia tak
nielubiane przez nas uczucie dyskomfortu, doczekata si¢ adaptacji, zaréwno filmowych',
jak i teatralnych?. Niniejszy artykut koncentruje si¢ na dwoéch adaptacjach filmowych —
w rezyserii Orsona Wellesa (1962 rok) oraz w rezyserii Davida Hugha Jonesa (1993 rok).

' Bedacych przedmiotem niniejszego artykutu — film w rezyserii Orsona Wellesa (1962 rok), ktéry sam

w nim wystapit w roli adwokata, oraz film w rezyserii Davida Hugha Jonesa (1993 rok).

2 W drodze przyktadu spektakle w rezyserii Agnieszki Holland i Laco Adamika (1980 rok),
https://teatrtv.vod.tvp.pl/594622/proces [dostep: 2.10.2021], w rezyserii Wiestawa Hejno (1988 rok),
http://www.encyklopediateatru.pl/przedstawienie/1481/proces [dostep: 2.10.2021]. Polskie adaptacje tea-
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Franz K.

Sens przestania utworéw Franza Kafki jest nie do oddzielenia od sensu jego zycia. Jego
dzieto miato je przeobrazi¢ albo usprawiedliwi¢. Nieukonczenie wigkszosci utworéw Kaf-
ki nie jest przypadkowe — pisarz jakby porzucat to, co juz go nie zadowalato, a wiec byto
bezuzyteczne i nie odpowiadato juz jego potrzebom®. Zyt lat czterdzieéci, tworzyl pietna-
scie. Od blisko stu lat jego twdrczos¢ jest punktem odniesienia dla artystow, pisarzy, sce-
narzystow, rezyseroOw. Zainteresowanie Kafka oraz jego spuscizng nie stabnie takze
w naszych czasach i spodziewac si¢ nalezy, ze w przysztosci jego tworczos¢ réwniez be-
dzie oddziatywaé na innych twércéw. Byt troche Niemcem, troche Zydem, troche Cze-
chem, ale zadnym z nich nie czul si¢ chyba w petni. Centrum zycia uczynit Prage do tego
stopnia, Ze ma si¢ np. wrazenie, ze akcja ,,Procesu” toczy si¢ w tym miescie, cho¢ nazwa ta
w powiesci nie pada (mowa jest jedynie o stolicy). Kafka ukonczyl prawo, a wigkszos¢
jego zawodowego zycia wypetniata praca urzgdnika — pracownika biurowego, ktéra trudno
uzna¢ za majgcg Scisty zwigzek z pisarstwem. Pisaniu poswigcit si¢ wytacznie dopiero pod
koniec zbyt krétkiego zycia, wowczas kiedy ciezko zachorowat na gruzlice — przyczyne
swojej $mierci.

,Proces’’ — sen o prawie, prawo we Snie

Franz Kafka przystgpil do pracy nad ,,Procesem” po zerwaniu zargczyn z Felicja Bauer,
ktére bardzo mu cigzyly. Mialo to miejsce w hotelu w Berlinie 23 lipca 1914 roku,
w obecnosci siostry narzeczonej — Grety Bloch oraz pisarza Ernsta Weissa. ,,Trybunat sg-
dowy w hotelu” — taki zapis umiescit Kafka pod w/w datg w ,,.Dziennikach”. Od tego mo-
mentu w jego notatkach coraz czesciej pojawiat si¢ obraz sadu®.

Czytajac powies¢ lub ogladajac adaptacje filmowe badz teatralne ,,Procesu”, czgsto
mamy wrazenie, ze gtdwnemu bohaterowi (jesli mozemy w ogdle K., a nie np. system re-
presji, ktoéry go osacza, uzna¢ za gtéwnego bohatera) to wszystko si¢ wydaje, albo ze $ni
lub ma urojenia. Koszmarny sen przelany na papier. Atmosfera powiesci od aresztowania
do egzekucji to imaginacja lub senny koszmar, w ktérym absurd miesza si¢ z grozg. Czas
jakby si¢ zatrzymatl, nie ma réznicy pomigdzy oskarzeniem a skazaniem, kto zostanie
oskarzony jest winny. Swiat, w ktérym zyje K., wydaje si¢ $wiatem pozornym. Tak jak we
snie Jozef K. nienaturalnie meczy si¢ oraz dusi.

Postepowanie wobec Jézefa K. (nie jest podane petne nazwisko bohatera, a jedynie
imi¢ i pierwsza litera nazwiska, co powinno si¢ nam kojarzy¢ z medialnymi relacjami po-
stepowan karnych, gdzie na og6t nie podaje si¢ nazwiska podejrzanego badz oskarzonego)
wpisuje sie w schemat postgpowania karnego, sktadajacego si¢ z postepowania przygoto-
wawczego, sgdowego oraz wykonawczego. Najbardziej uwypuklone wydaje si¢ postepo-

tralne omawia szeroko E. Szymanska w ksigzce pt. ,,Adaptacje sceniczne Procesu Franza Kafki w Pol-
sce”, Wroctaw 2008.

3 7. Bienkowski, Nad Dziennikami Kafki, [w:] F. Kafka, Dzienniki 1910 — 1923, Krakéw 1969, s. IX (za
M. Wydmuch, Franz Kafka, Warszawa 1982, s. 99-100).

4 M. Wydmuch, Franz..., op. cit., s.55-57.
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wanie przygotowawcze (aresztowanie) oraz wykonawcze (kara $mierci). W obu przypad-
kach niespodziewanie, bez wczes$niejszego poinformowania o terminie czynnosci, odwie-
dzaja K. wyslannicy wymiaru sprawiedliwo$ci. Etap sadowy jest ukryty, wycofany, a de-
cyzje sadu poznajemy bez uzasadnienia, proces toczy si¢ jakby poza oskarzonym, poza
czasem.

K. (tak jak Kafka) jest cztowiekiem niezaleznym, ale takze bardzo samotnym. Mozna
przyjaé, ze K. jest porte-parole Kafki, czyli postacia, ktéra wyraza punkt widzenia autora’.
Nie ma zony, dzieci, z dalszg rodzing utrzymuje kontakt niech¢tnie. Pomimo powodzenia
u kobiet 1 wysokiej pozycji spotecznej z nikim nie jest w stanie nawigzac trwatej relacji,
przeciwnie — jego zwiazki z kobietami sg plytkie i chwilowe. Dlatego tez jego $mierc¢
przejdzie niezauwazona. Jozef K. to everyman, Kafka kresli jego posta¢ w spos6b minima-
listyczny, tak ze moze to by¢ kazdy z nas (nawet wyglad K. nie jest do konca znany).

Waznym fragmentem ,,Procesu” jest tajemnicza i jakby troch¢ nieskomponowana
z pozostalg czeScig powiesci opowieS¢ o prawie. Przez brame¢ prawa, przed ktérg stoi
straznik, chce wejs¢ prosty cztowiek ze wsi. Straznik nie pozwala mu wejs¢, cho¢ brama
jest caly czas otwarta, opowiada o innych, poteznych straznikach, ktérych mozna spotkac
po przejsciu pierwszej bramy. Z czasem wiesniak, przez wiele lat oczekiwania, dziwacze-
je, obserwuje straznika (nawet jego pchty), ktéry wydaje mu si¢ jedyna przeszkoda do wej-
scia do prawa. Przed $miercig pyta si¢ go, dlaczego nie bylo nikogo innego, kto chciatby
wejs¢. Uzyskuje odpowiedz, iz to wejscie byto przeznaczone tylko dla niego i teraz —
z chwilg jego Smierci — zostaje zamknigte. Wiesniak to kazdy z nas. Przychodzimy na
swiat, w ktérym system jest juz ustanowiony i zadng miarg nie jesteSmy w stanie udzwi-
gna¢ jego zasad ani go zmieni€. Paradoksalnie nie lepsza jest sytuacja straznika, ktory re-
prezentuje aparat represji, nie zna on prawa, jest do niego odwrdcony tylem. Nie moze
takze odejs¢, jest przeciez straznikiem, czlowiekiem wynajetym. Ustami kapelana wig-
ziennego Kafka obrazuje nam, kim jest jednostka i jak niewiele znaczy w okrutnym me-
chanizmie panstwa totalitarnego. Niewiele min¢to lat od $mierci pisarza, a obraz ten wydo-
stal si¢ ze $wiata literatury do rzeczywistosci i sponiewierat cztowieczenstwo.

Dwie adaptacje — charakterystyka

Pierwsza adaptacja filmowa, z 1962 roku, jest bardziej symboliczna, rezyser odwaznie
podszedl do dzieta Kafki, co skutkuje przestawieniem, a takze pomini¢ciem niektorych
fragmentéw powiesci. Najbardziej charakterystyczne jest umieszczenie legendy o bramie
do prawa, czyli opowiesci o zwyklym cztowieku i strazniku, na poczatku filmu, co wpisuje
si¢ w oniryczny charakter powiesci, gdyz do konca nie wiadomo, czy jest to tylko wstep do
filmu, czy tez sen K., z ktérego budzi si¢ on do najwigkszego dramatu swojego zycia —
procesu. Adaptacja druga, z 1993 roku, przedstawia ,,Proces” inacze] niz pierwsza —
w sposOb bardziej systematyczny, doktadny, zgodny z tokiem powiesci. Film ten wyr6znia
mroczna 1 nieprzyjemna atmosfera, wzmagajaca si¢ wraz z postgpem akcji, z wal-
ka K. z abstrakcyjnie nakreSlonymi strukturami biurokratycznymi, wzmocniona sceng

5 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/porte-parole;2572151.html [dostep: 4.10.2021].
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w opustoszatej katedrze z Anthonym Hopkinsem (,,Milczenie owiec”, ,, Tytus Androni-
kus™), grajacym epizodyczna, ale wazng (i z uwagi na nazwisko aktora mocno akcentowa-
ng w zakresie promocji filmu) rol¢ kapelana wi¢ziennego, a takze mroczng, niepokojaca
muzyka.

Poréwnujac te dwie adaptacje filmowe, nalezy zauwazy¢, iz dzieli je ponad trzydzie-
sci lat. Na adaptacji z poczatku lat szes¢dziesigtych cigzy bliskie jeszcze wspomnienie
okrucienstw drugiej wojny $wiatowej, ponizenia czlowieczenstwa przez najprecyzyjniej
zorganizowany w historii ludzkosci system zagtady. Stad mocne operowanie symbolami,
proba odreagowania tych, zbudowanych na lgku, dramatycznych czaséw. Film z lat dzie-
wigcdziesigtych, majac za punkt odniesienia do§wiadczenia innego ustroju totalitarnego,
ktéry witasnie odchodzit do historii, podjat probe wiernego odtworzenia powiesci Kafki,
wychodzac z zalozenia, ze wtasnie takie podejscie do niej najpetniej odda groze relacji
pomiedzy represyjnym i niereformowalnym systemem a — bedaca w jego wtadaniu — jed-
nostka.

Obie powyzsze adaptacje, pomimo dzielagcych je, zasygnalizowanych wyzej, réznic,
wykazujg takze wiele podobienstw, oddajac surrealistyczny klimat powiesci Franza Kafki.
System wymiaru sprawiedliwosci, ktdry jest najwazniejszg funkcja panstwa, nie dziata na
rzecz spoleczenstwa, lecz swoich przedstawicieli, umieszczajac ich wysoko w hierarchii
spolecznej, co przeklada si¢ na zaspokajanie wszystkich ich potrzeb, zaréwno material-
nych, czy nawet seksualnych.

Adaptacja w rezyserii Orsona Wellesa (1962 rok)

Film, inaczej niz ksigzka, zaczyna si¢ opowiescig o prostym cztowieku (wiesniaku) i straz-
niku bramy do prawa. Inaczej réwniez si¢ konczy — kaci rezygnujg z noza jako narzedzia
egzekucji, wysadzajac K. dynamitem. Te ryzykowne pomysty byty jak najbardziej zamie-
rzone i przyniosty ciekawe efekty. Przez taki zabieg opowie$¢ o wiesniaku i strazniku stata
si¢ punktem wyjscia do odczytania catej historii, ktérg Orson Welles zamknat nie tylko
zabiciem K., ale wrecz jego unicestwieniem.

Film przygnebia i przyttacza. Wrazenie przyttoczenia potgguja zblizenia kamery na
twarze bohateréw, a takze pomieszczenia, w ktérych rozgrywa si¢ akcja. Pokéj, ktéry wy-
najmuje Jozef K., jest bardzo niski. Z kolei sala ,,sadowa” i drzwi do niej prowadzace sa
ogromne, przy nich K., wysoki m¢zczyzna — grany przez Anthony’ego Perkinsa (,,Psycho-
za”, ,,Paragraf 22”) — wydaje si¢ niewielkiego wzrostu.

Film mocno operuje symbolami. Sparalizowani strachem ludzie czekajacy na spra-
wiedliwo$¢ z numerami to jakby ofiary wyrwane prosto z hitlerowskich obozéw koncen-
tracyjnych. Czekaja na decyzj¢ tych, ktérzy tym strachem zarzadzajg. Nawet sprzeczne
z ksigzka zakonczenie — wysadzenie K. dynamitem, ma charakter symboliczny. Z oskarzo-
nego nie zostaje nic, co przywoluje na mysl postepowanie z ludZmi przez aparat represji
w antyutopii George’a Orwella ,,Rok 1984 (ewaporacja). Rezyser czesto wykorzystuje
przestrzenie industrialne, pétmrok, architektura jest chtodna i depresyjna, widz ma wraze-
nie, ze otacza go ona z kazdej strony. Przedsiebiorstwo, w ktérym pracuje K., to ponura
korporacja, w ktorej ludzie sg fatwo wymienialnymi trybikami w maszynie.
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Z poczatku Jézef K. wydaje si¢ nie zdawaé sprawy z zagrozenia, ignorowac go.
Pierwszy moment, kiedy K. odczuwa realno$¢ zagrozenia, to ukaranie skorumpowanych
straznikéw (chtosta) wskutek jego skargi. Scena jest absurdalna, ale K. dostrzega, ze sys-
tem dziala z calg stanowczoscig. Szybko nastepuje uzaleznienie nie tylko od sadu, ale tak-
ze w jakims$ stopniu od oséb, ktére sg w orbicie jego wpltywéw — adwokata, woznego sa-
dowego, malarza sporzadzajacego portrety s¢dziéw, a nawet studenta prawa. ,,Wtasciwie
wszystko nalezy do sadu”- jak wskazuje malarz Titorelli (na marginesie nalezy zauwazyc,
iz funkcje malarza sadowego przejal on po ojcu, co nasuwa skojarzenia z feudalizmem,
opartym na hierarchicznej zaleznosci jednostek i przechodzeniu zawodu z ojca na syna
w ramach zamkni¢tych jednostek organizacyjnych, np. cechow).

Swiat procesu to §wiat mezczyzn. Kobiety maja role stuzebne, ewentualnie towarzy-
skie, rozrywkowe. Sg stuzacymi, kochankami, nigdy decydentami. Sedzia, adwokat, woz-
ny, malarz, student, kat — wszyscy, ktérzy reprezentujg aparat represji s mezczyznami
(podobnie zresztg jest w przedsigbiorstwie, w ktéorym pracuje K. — kierownicze stanowiska
takze zajmujg mezczyzni). Seks jest narzedziem manifestowania wtadzy, pozycji spotecz-
nej, ponizania innych ludzi. Ksiggi sgdowe nie sg publikacjami prawniczymi, ale okazuja
si¢ prostacky literaturg pornograficzng.

Adaptacja w rezyserii Davida Hugha Jonesa (1993 rok)

Film, podobnie jak powies¢, zaczyna si¢ aresztowaniem Jozefa K. Jozef nie wie, za co jest
aresztowany, prawdopodobnie nie wie tego nikt. Jego wina nie zostaje okreslona i do kon-
ca nie jest nam dane pozna¢ zarzutéw wobec K. Bohater, ktérego gra Kyle MacLachlan
(,,Blue Velvet”, ,,Miasteczko Twin Peaks”), jest zaskoczony, z poczatku mysli, ze jest to
pomytka, ze okazanie dokumentéw wszystko wyjasni. Bardzo si¢ jednak myli. W zy-
ciu K. pozornie nic si¢ nie zmienia. Aresztowanie nie oznacza faktycznego pozbawienia
wolnosci, K. moze poruszac si¢, pracowac. Z czasem zaczyna jednak rozumiec, ze proces
toczy sie wedtug regut, ktore nie sa mu znane, ze — aby mysle¢ o skutecznej obronie — naj-
pierw musi je odkry¢ i si¢ ich nauczy¢. Brak powodzenia w tym zakresie skutkuje u niego
frustracjg i poczuciem zagrozenia, zapada si¢ coraz giebiej w absurd, zalamuje psychicz-
nie. Bohater czuje niepokdj, uswiadamia sobie swoja matos¢ i bezsilnos$¢. Znajomo dla nas
wyglada reakcja innych ludzi — nikt nic nie wie i nie chce wiedzie¢, wszyscy nabieraja
dystansu, byle tylko przezy¢ i nie sta¢ si¢ obiektem zainteresowania aparatu represji.
Wszedzie czai si¢ groza, cho€ jej zrédto nie jest do konca zidentyfikowane.

Posiedzenie, na ktére zostaje wezwany K., odbywa si¢ w dziwnym, trudno dostepnym
miejscu, na jednym z pieter starej kamienicy (oskarzony zostaje poinformowany o dacie
przestuchania, nie otrzymuje juz jednak informacji, o ktérej godzinie ma mie¢ miejsce ta
,,czynno$¢ procesowa”). Jozef K. przyszedl sprawdzi¢, czy wnetrze systemu prawnego jest
tak ohydne jak sadzit. W takich trudno dost¢pnych, dusznych, ohydnych i ponurych miej-
scach dziata wymiar sprawiedliwosci. O procedurze sadowej wigcej dowiaduje si¢ K. od
0os6b sprawujacych funkcje postronne, techniczne, niz od samego sadu. Przygnebiajace
wrazenie robig ludzie czekajacy na wyjasnienie swojej sprawy — skuleni, zastraszeni, zme-
czeni, wstaja nawet na widok woznego sagdowego.
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Proces zaczyna zajmowa¢ w umysle K. coraz wigcej miejsca, wypierajac prace i przy-
jemnosci zycia codziennego. Jego aktywnos$¢ sprowadza si¢ w zasadzie do poszukiwania
0sOb, ktére pozwolg mu zrozumie¢ istot¢ procesu i polepsza jego sytuacje w relacjach
z sadem (adwokat, malarz), ale nie przynosi to pozadanego skutku. Bohater jest ciggle
w ruchu, dokads si¢ udaje, co$ zatatwia, ustala, zasiega informacji, w tym ruchu si¢ spala,
tak jakby zatrzymanie si¢, spojrzenie z dystansu na to, co si¢ dzieje, uspokojenie si¢
w ogole nie byto mozliwe 1 skutkowato natychmiastowym unicestwieniem. Jozef K. zosta-
je ukarany (zabity), nie poznajac nawet zarzutéw. W koncowej scenie razem z milczgcymi
siepaczami wedruje na miejsce kazni poprzez opustoszate, przygnebiajace uliczki, a groze
sytuacji poteguje dodatkowo muzyka i ujecia kamery z pewnej odlegtosci albo zza kona-
row drzew. Widz prawie czuje bdl wbitego w ciato K. noza.

Wazna scena (epizodyczna, cho¢ bardziej rozbudowana niz w filmie z 1962 roku)
rozgrywa si¢ w katedrze (pustej, tak pustej, ze wydaje si¢, iz brak tam jest takze Boga)
i symbolizuje ostatnig postuge przed wykonaniem wyroku. Ksigdz, kapelan wigzienny, zna
Jozefa K., wydaje si¢, ze wie o nim wszystko, opowiada mu, przedstawiong wyzej, opo-
wiesC o prawie.

Zakonczenie

,Proces” prowokuje do rozwazan o charakterze moralnym i egzystencjalnym. Czy Jozef K.
rzeczywiscie nie popetnit zadnego przestgpstwa? Czy jest bez winy? Czym w ogoéle jest
wina? Wydaje si¢, ze nie jest ona prostym nastawieniem psychicznym sprawcy do czynu.
W powiesci Kafki wina jest raczej nierozerwalnie zwigzanym z zyciem obcigzeniem, jak
biblijny grzech pierworodny — rodzac si¢, jesteSmy skazani na $§mier¢. Proces otworzyt K.
oczy na jego wlasng obojetnos¢. Nikt nie jest w stanie mu pomoc, ale czy on jest zdolny do
pomocy innym? Znajomi K., dowiedziawszy si¢ o jego klopotach z wymiarem sprawie-
dliwosci, od razu zmienili do niego stosunek, odsungli sig, tak jak dzisiaj zadowoleni i syci
dystansujg si¢ od chorych, wykluczonych i obcych. Ale jak zyt K. zanim zostat aresztowa-
ny? Tego nie wiemy, mozemy si¢ tylko domysla¢, ze widdt dostani, burzuazyjny, egoi-
styczny, obojetny na innych ludzi zywot, lubit zycie swobodne i niezalezne. T¢ stabilizacje
niszczy dopiero aresztowanie®. K. umiera (zabity wedtug jego ostatnich stow ,,jak pies”),
nie wiedzac, o co jest oskarzony. Umiera tak, jak zyl — nie wiedzial wiele o innych, a inni
nie wiedzieli nic o nim.

Jozef K. nie mégt wygra¢ procesu w jaki zostat uwiktany, uzyska¢ wyroku uniewin-
niajacego, bez wzgledu na to, jakie podjatby srodki obrony. Z géry byl skazany na poraz-
ke, na wyrok skazujagcy wydany znienacka, tak jak znienacka przychodzi kres cztowieka.
Nie mo6gt bowiem udowodni¢ swojej niewinnosci, a sad, ktéry uosabia system represji,
wcale nie byt zobowigzany wykaza¢ jego winy. Domniemanie niewinnosci, jedna z pod-
stawowych zasad wspétczesnego postgpowania karnego, w kafkowskim $wiecie nie istnie-
je. Wrecz przeciwnie — zasadg jest domniemanie winy, nierozerwalnie zwigzane z czto-
wiekiem jak jego nazwisko, od urodzenia az po smierc.

L. Bukowski, Sade, Kafka, Kierkegaard. Miedzy rozkoszq a opresjg, Warszawa 2018, s. 96.
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OCENA WSKAZNIKOWA SYTUACJI FINANSOWE]
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie (abstrakt): Analiza wskaznikowa jest najczg¢sciej utozsamiana z oceng
sprawozdan finansowych jednostek gospodarczych, na podstawie ktérej witadze jednostki
podejmuja okreslone decyzje dotyczace m.in. jej funkcjonowania, rozwoju czy wprowa-
dzenia nowego produktu na rynek. Natomiast analiz¢ wskaznikowg mozna réwniez wy-
korzysta¢ do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazniki
te umozliwiaja réwniez dokonanie oceny jej funkcjonowania, realizacji okre$lonych za-
dan od momentu planowania az po ich realizacj¢ oraz zaspakajania potrzeb spotecznos$ci
lokalnej. Réznicg jest tylko to, Ze jednostki samorzadu terytorialnego obracaja pienig-
dzem publicznym, a jednostki gospodarcze musza wypracowaé zysk ktéry moze byc¢
przeznaczony na ich rozwdj. Celem artykulu jest ukazanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego podlegajacych ocenie wskaznikowej podobnie jak jednostki gospodarcze.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, jednostka samorzadu terytorialnego

INDICATIVE ASSESSMENT OF THE FINANCIAL SITUATION
OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Abstract: The Indicative assessment is most often equated with the assessment of finan-
cial statements of economic entities, on the basis of which the entity's authorities make
certain decisions concerning, inter alia, its functioning, development or introduction of a
new product to the market. On the other hand, the indicative assessment can also be used
to assess the financial situation of local government units. These indicators also enable
the assessment of its functioning, implementation of specific tasks from the moment of
planning to their implementation and meeting the needs of the local community. The on-
ly difference is that local government units deal with public money, and economic units
must generate profit that can be allocated to their development. The aim of the article is
to present local government units subjected to the indicator assessment, similarly to eco-
nomic units.

Keywords: indicative assessment, local government unit
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Wstep

Jednostkg samorzadu terytorialnego jest lokalna lub regionalna wspdlnota samorzadowa,
do ktérej zgodnie z art. 2. pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'
zalicza si¢ w Polsce gminy, powiaty i wojewddztwa. Samorzad terytorialny zostat réwniez
okreslony w Konstytucji RP w rozdziale VII, w ktérym zgodnie z art. 163 zostato zapisa-
ne, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytu-
cje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Natomiast art. 164 okresla, ze:

1. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla in-
nych jednostek samorzadu terytorialnego.

Roéwniez art. 165 Konstytucji RP wskazuje, ze:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawng. Przystuguja im prawo
wlasnosci i inne prawa majgtkowe.
2. Samodzielnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowe;.

Oproécz Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w usta-
wach o:

1) samorzadzie gminnym?,
2) samorzadzie powiatowym®,
3) samorzadzie wojewédztwa®,

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja okreslonym budzetem ustalanym co-
rocznie, w ktéorym uwzglednione sg dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.
Uwzglednione $rodki finansowe w uchwatach budzetowych przeznaczone sg na realizacj¢
zadan wiasnych okreslonych w ustawach samorzadowych.

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego poddawana jest réznorodnym kontro-
lom, przeprowadzanym m.in. przez wewng¢trzne komisje, radnych czy tez samych miesz-
kancéw, oceniajacych lokalne wiadze w wyborach i referendach. Uprawnienia kontrolne
w stosunku do gmin, powiatéw i samorzadéw wojewddztw posiadajg takze wojewodowie,
Regionalne Izby Obrachunkowe czy Najwyzsza Izba Kontroli.

Dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek samorzadowych i zakta-
déw budzetowych oraz placéwek realizowana jest zgodnie z prawem i w granicach prawa.
Jednym z wymogdéw prawa jest prowadzenie ewidencji ksiggowej. Wymdg ten wynika

Ustawa z dnia z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2003
Nr 203 poz. 1966, Opracowano na podstawie: tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 38, 694.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, Opracowano na
podstawie: t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578, Opracowano
na podstawie: t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576, Opracowano
na podstawie: t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038.
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m.in. z ustawy o finansach publicznych’, z ustawy o rachunkowosci®, wydawanych rozpo-
rzadzen ministra finanséw’, czy innych obowiazujacych wytycznych prawa.

Ustawa o rachunkowosci dotyczy jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, w ktérej okreslone sg wytyczne prowadzenia ewidencji ksiegowej czy spo-
rzadzania sprawozdan finansowych.

Celem artykutu jest ukazanie jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych oce-
nie wskaznikowej podobnie jak jednostki gospodarcze.

Zwtlaszcza, ze jednostki gospodarcze jak i jednostki samorzadu terytorialnego sporza-
dzaja na koniec roku budzetowego (kalendarzowego) sprawozdania finansowe (sprawoz-
dania budzetowe), ktére podlegaja ocenie i1 przyjeciu przez ré6zne organa finansowe i1 kon-
trolne.

1. Jednostki samorzadu terytorialnego jako-analog jednostek gospodar-
czych

Do jednostek samorzadu terytorialnego naleza m.in. miasta, ktére przez T. Pakulska® zo-

staly przedstawione jako odpowiednik przedsiebiorstwa pod pewnymi warunkami. W za-

rzadzaniu miastem i przedsigbiorstwem wyr6zni¢ mozna pewne cechy wspoélne, ale takze

odmienne, wynikajace chociazby ze specyfiki organizmu miejskiego i pelnionych przez

niego funkcji ré6znych w stosunku do przedsigbiorstwa. Miasto mozna takze potraktowac

jako pewnego rodzaju podmiot gospodarczy o zlozonej strukturze organizacyjnej. Dziata-

nia i decyzje organéw wtadzy publicznej w mie$cie wywotuja réznego rodzaju skutki eko-

nomiczne oraz sprawiaja, ze jest ono aktywnym uczestnikiem proceséw gospodarczych.
Celem dziatania miasta, uymowanego w kategoriach podmiotu gospodarczego jest:

- wzrost jego konkurencyjnosci,

- wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- tworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

- przyciaganie inwestorow krajowych i zagranicznych,

- lokalizacja inwestycji.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240, Opracowano
na podstawie: t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591, Opracowano na pod-
stawie t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ze zmianami.

T. Pakulska, Miasto jako przedsiebiorstwo spoteczne, [w:] Miasto jako analog przedsigbiorstwa. Inspira-
cje dydaktyczne i badawcze, pod red. K. Kucinski, Oficyna Wydawnicza, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2011, s. 83-84.
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Wszystkie te dzialania zwigzane sg z ponoszeniem okreslonych kosztéw ktére w per-
spektywie czasowej powinny wptyng¢ na poprawe np. jakosci zycia mieszkancéw ich aspi-
racji i dgzen, czy ich poziomu cywilizacyjnego oraz poziomu zaspokajania potrzeb.

Celem kazdej jednostki gospodarczej jest natomiast maksymalizacja zysku przy ogra-
niczaniu kosztow.

Aby osiggna¢ zamierzone cele zar6wno w jednostkach gospodarczych jak 1 w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego potrzebne sg okreslone srodki pieni¢zne pozyskiwane
z r6znych zrédet finansowych. Oczywistym jest, ze jednostki samorzadu terytorialnego czy
jednostki budzetowe majg inne zrédta dochodéw i przychodéw niz jednostki gospodarcze
ale zaréwno jedne jak i drugie muszg zgodnie z obowigzujagcym prawem przygotowac
wymagane sprawozdania finansowe i rozliczy¢ sig.

Zgodnie z art. 45 pkt 2 Ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie finansowe sktada si¢
z:
1) bilansu;
2) rachunku zyskéw i strat;

3) informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz

dodatkowe informacje i objasnienia.

Natomiast Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw® w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w § 1 okresla szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont
dla:

1) budzetu panstwa;
2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) jednostek budzetowych;
4) samorzadowych zaktadéw budzetowych;
5) panstwowych funduszy celowych;
6) panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskie;.
W rozporzadzeniu tym poswiecono caty rozdzial 5 sprawozdaniom finansowym
w tym:
§ 23. 1. Na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozda-
nie finansowe sktadajace si¢ z:

1) bilansu;

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plan6éw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ze zmianami.
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2) rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy);
3) zestawienia zmian w funduszu;
4) informacji dodatkowe;j.

2. Placoéwki sporzadzaja sprawozdanie finansowe, obejmujace bilans na dzien za-
mkni¢cia ksigg rachunkowych (dzien bilansowy).

Zgodnie z zatacznikiem zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Finan-
sow w 2020 roku w zaleznosci od jednostki samorzadu terytorialnego obowigzujg naste-
pujace sprawozdania budzetowe: Rb27s, Rb28s, Rb28nws, RbN, RbNpg, RbNDS,
RbNDSfd, RbNDSdu, RbPDP, RbSTa, RbSTb, RbUN, RbUZtd, RbUZsw, RbUZcl,
RbUZc2, RbUZc3, RbUZc4, RbZkp, RbZdu, RbZzk, RbZkz, RbZpg, RbZpw, RbZtd,
RbZzu, RbZjo, Rb30sal, Rb30sa2, Rbs30bl, Rbs30b2, Rb30sc, Rb30sd1, Rb30sd2,
Rb34sal, Rb34sa2, Rb34sb1, Rb34sb2, Rb34sc, Rb-ZNna, Rb-ZNtd'°.

Prezentowane sprawozdania budzetowe obejmuja:

* informacje z poszczegllnych sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w formie baz danych,

* zestawienia zbiorcze dla gmin, powiatdw, miast na prawach powiatu, wojewodztw,
ogoétem dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

* informacj¢ roczng o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
* dane z zakresu wieloletniej prognozy finansowe;j

Wedlug Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wykazane s3 inne sprawozdania!! obowiazujace
od 1 lutego 2020 do 31 grudnia 2020r.

2. Analiza wskaznikowa sprawozdan

W oparciu o przygotowywane sprawozdania finansowe przeprowadza si¢ analiz¢ finanso-
wa sprawozdan umozliwiajacg podjecie okreslonych decyzji zar6wno strategicznych jak
1 biezacych. Oprocz analizy bilansu oraz rachunku zyskow i strat przedsiebiorstwa prze-
prowadzaja réwniez analiz¢ wskaznikowg w oparciu o powyzsze sprawozdania. Najpopu-
larniejszymi wskaznikami oceny finansowej w jednostkach gospodarczych s3:

- wskazniki ptynnosci,

- wskazniki wspomagania finansowego,

- wskazniki obrotowosci,

- wskazniki rentownosci, 2

- wskazniki sprawnosci dziatania,

10 https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych3, struktura sprawozdan 2020.

! Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie sprawozdawczo-
$ci budzetowej, Dz.U.2019.1393.

12 Patrz szerzej L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsiebiorstw, PWE Warszawa 2007.
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- wskazniki struktury finansowe;j,
-iinne'?,

Podobnie w oparciu o sprawozdania budzetowe dokonuje si¢ oceny sytuacji finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego. Ministerstwo Finanséw w 2020 roku przygotowa-
fo zestaw wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2017-2019'*.Na podstawie przygotowanego zestawu wskaznikéw poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach okreslonych typéw i kategorii, beda mogty
poréwnac¢ swoja sytuacje finansowg z sytuacjg finansowg innych jednostek.

Wskazniki zostaly zdefiniowane w nastepujacych grupach:

wskazniki budzetowe,

2. wskazniki na mieszkanca,

wskazniki dla zobowigzah wedtug tytutéw diuznych.

W opracowaniu analizowano réwniez budzety jednostek samorzadu terytorialnego
w podziale na dziatalno$¢ biezacg i majatkowa.

Do wyliczenia wskaznikow wykorzystano dane pochodzace ze sprawozdan z wyko-
nania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzanych na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw pu-
blicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773):

— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wedlug stanu bazy za:

— 2017 r. na dzien 28 marca 2018 r.,
— 2018 r. na dzien 27 marca 2019 r.,
— 2019 r. na dzien 24 marca 2020 r.
Wskazniki zostaty policzone dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
w podziale na nast¢pujace grupy:
1. gminy miejskie,
2. gminy wiejskie,
3. gminy miejsko-wiejskie,
4

powiaty,

13 Patrz szerzej: B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa, PWN Warszawa 2017.

14 Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego
wlatach 2017-2019, Warszawa 2020 dostgp: https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-
sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-latach-2017-2019.
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5. miasta na prawach powiatu (z wylgczeniem metropolii),

6. metropolie (12 miast na prawach powiatu),

7. wojewoOdztwa.

W tabeli 1 zaprezentowano zestaw wskaznikdw do oceny sytuacji finansowej jedno-

stek samorzadu terytorialnego.

Tabela 1. Zestaw wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wskazniki budzetowe

Wskazniki na mieszkanca

Wskazniki dla zobowigzan we-
diug tytulow dtuznych

Wskaznik WBI — Udziat docho-
déw biezacych w dochodach ogé-
tem:
WB1 = Db/Do gdzie:
Do — dochody ogotem,
Db — dochody biezgce (dochody
niebedgce dochodami majgtko-
wymi).
Wskaznik WB1 wskazuje jaka
cze$¢ dochodéw ogélem stanowia
dochody biezace.

Wskaznik WLI — Transfery bie-
zace na mieszkanca
WLI = Tb/L gdzie:
Tb — transfery biezace (subwen-
cja ogolna i dotacje biezgce),
L — liczba mieszkancow jednost-
ki samorzqdu terytorialnego.

Wskaznik WZ1 — Udziat zobo-
wigzan ogétem w dochodach
ogdtem
WZI = Zo/Do gdzie:
Do — dochody ogotem,
Zo — zobowigzania wedtug tytu-
tow dtuznych.

Wskaznik WB2 — Udziat docho-
déw wlasnych w dochodach og6-
fem:

WB2 = Dw/Do gdzie:

Do — dochody ogotem,

Dw — dochody wtasne.
Wskaznik WB2 wskazuje jaka
cz¢s$¢ dochodéw ogdlem stanowia
dochody wtasne.

Wskaznik WL2 — Nadwyzka
operacyjna na mieszkanca
WL2 = No/L gdzie:
No — nadwyzka operacyjna,
L — liczba mieszkancow jednost-
ki samorzqdu terytorialnego.

Wskaznik WZ3 - Obcigzenie
dochodéw ogoétem obstugg zadtu-
zenia
WZ3 = (O+R)/ Do gdzie:
O - odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek,
R — sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozy-
czek,
Do — dochody ogétem.

Wskaznik WB3 — Udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach
ogbélem

WB3 = No/Do gdzie:

No — nadwyzka operacyjna (do-

datnia wartos¢ wyniku biezgce-

go bedgcego roznicg dochodow
biezgcych i wydatkow biezg-
cych),

Do — dochody ogotem.
Dodatnia warto$¢ wyniku bieza-
cego (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacy-
mi), okre$lona jako nadwyzka
operacyjna, wskazuje na poten-
cjalne zdolno$ci i mozliwosci
jednostki samorzadu terytorialne-
go do sptaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkéw o charak-
terze inwestycyjnym. Udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach

Wskaznik WL3 — Zobowiazania
ogbélem na mieszkanca
WL3 = Zo/L gdzie:
Zo — zobowigzania wedtug tytu-
tow dtuznych,
L — liczba mieszkancow jednost-
ki samorzqdu terytorialnego.

Wskaznik WZ5 — Obcigzenie
dochodéw wtasnych obstugg za-
dluzenia
WZ5 = (O+R)/Dw  gdzie:
Dw — dochody wtasne,
O — odsetki od zaciggnigtych
kredytow i pozyczek,
R — sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozy-
czek.
Wskaznik WZ5 —- obcigzenie
dochodéw wtasnych obstugg za-
dluzenia. Im wigksza jest warto$¢
tej relacji, tym wigksze jest ryzy-
ko wystapienia niewyplacalnosci
jednostki samorzadu terytorialne-

go.
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ogétem (WB3) okreéla stopien, w
jakim jednostka mogtaby zacia-
gna¢ nowe zobowigzania, w sto-
sunku do osigganych - dochod6éw.
Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika tym wigksze sa mozli-
wosci inwestycyjne lub wicksza
mozliwo$¢ zwigkszenia wydatkow
biezacych. Ujemna warto$¢
wskaznika wskazuje na to, ze
jednostka samorzadu terytorialne-
go nie wypracowuje nadwyzki
operacyjne;j.

Wskaznik WB4 — Udzial wydat-
kéw majatkowych w wydatkach
ogbélem

WB4 = Wm/Wo gdzie:

Wm — wydatki majqtkowe,

Wo — wydatki ogotem.
Wskaznik WB4 wskazuje, jaka
czg$¢ wydatkéw ogétem stanowia
wydatki majatkowe.

Wskaznik WB5 — Obciazenie
wydatkéw biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen
WBS = Ww/Wb gdzie:
Ww — wydatki na wynagrodze-
nia i pochodne od wynagrodzen,
Wb — wydatki biezgce (wydatki
niebedqce wydatkami majqtko-
wymi).

Wskaznik WZ7 — Udziat zobo-
wigzan wymagalnych w zobowig-
zaniach ogétem

WZ7 = ZwlZo gdzie:

Zo — zobowigzania wedlug tytu-

tow dtuznych,

Zw — zobowigzania wymagalne.
Konsekwencja braku ptynnosci
finansowej w jednostce jest nie-
terminowe regulowanie zobowig-
zan. Wskaznik WZ7 — udziat zo-
bowigzan wymagalnych w zobo-
wigzaniach ogétem, wskaznik ten
wigkszy od zera $wiadczy o nie-
terminowym wywigzywaniu si¢ z
ptatnosci. Im wigksza warto$¢,
tym wigksza skala tego zjawiska.

Wskaznik WB6 — Udziat nad-
wyzki operacyjnej i dochodéw ze
sprzedazy majatku w dochodach
ogbélem

WB6 = (No+Sm)/Do  gdzie:

Do — dochody ogotem,

Sm — dochody ze sprzedazy ma-

Jatku,

No — nadwyzka operacyjna.
Wskaznik WB6 wskazuje udziat
nadwyzki operacyjnej powigkszo-
nej o dochody ze sprzedazy ma-
jatku w dochodach ogétem.
Ujemna warto$¢ wskaznika wska-
zuje, ze jednostka samorzadu
terytorialnego nie wypracowuje
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nadwyzki operacyjnej, a 0siggnie-
te dochody ze sprzedazy majatku
nie wystarczajg na pokrycie defi-
cytu operacyjnego.

Wskaznik WB7 — Wskaznik
samofinansowania
WB7 = (No+Dm)/Wm gdzie:

Dm — dochody majqtkowe;

No — nadwyzka operacyjna;

Wm — wydatki majqtkowe.
Warto$¢ wskaznika WB7 wskazu-
je stopien, w jakim jednostka
samorzadu terytorialnego finansu-
je inwestycje srodkami wlasnymi,
czyli zdolnos$¢ do samofinanso-
wania. Im wyzsza jest ta relacja,
tym mniejsze ryzyko utraty ptyn-
nosci finansowej w zwiazku z
nadmiernymi kosztami obstugi
zadluzenia; jednak jego wysoka
warto$¢ moze réwniez Swiadczy¢
o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wia-
snych mozliwosci.

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialne-
go w latach 2017-2019, Warszawa 2020 dostgp: https://www.gov.pl/web/finanse/
wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-latach-2017-2019.

Dla ww. grup jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano wartosci srednie,
mediang, warto$¢ maksymalng i warto$¢ minimalna.

W zestawieniach tabelarycznych podano wartosci wskaznikéw w procentach (wskaz-
niki budzetowe 1 wskazniki dla zobowigzan) oraz w ztotych (wskazniki na mieszkanca).
Ponadto przeanalizowano wybrane wskazniki wedlug liczby mieszkancéw oraz w prze-
dziatach warto$ci danego wskaznika.

Inne podejscie do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego zo-
stalo zaprezentowane w raporcie rocznym za 2016 rok, dotyczacym sytuacji finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, a opracowanym przez INC Rating Sp. z 0.0. w Pozna-
niu'>.

Przedmiotem raportu jest ocena zmian sytuacji finansowej sektora jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) na podstawie analizy: dochodéw, wydatkéw 1 wynikéw budzetow,

aktywnosci inwestycyjnej, zadtuzenia, a takze stopnia samodzielno$ci finansowe;j.

Wykorzystane wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego przedstawia tabela 2 w podziale na gminy, miasta na prawach powiatu, powiat
ziemski oraz wojewddztwo.

15 Raport roczny 2016, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, INC Rating Sp. z 0.0. Po-
znan, sierpien 2017, dostep online: www. incrating.pl/wp-content/uploads/2017/08/Raport-JST-petny.pdf,
s. 20.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki oceny finansowej dla gmin, miast na prawach powia-
téw, powiatéw grodzki i ziemskich oraz wojewddztw.

Nadwyzka operacyjna netto / Dochody biezace netto

Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace

Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogétem

Wynik budzetu ogétem / Dochody ogétem

Srodki operacyjne / Dochody ogétem

Zmiana nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciggu roku)

Zmiana dochodéw wtasnych (zmiana w ciggu roku)

Zmiana zadluzenia bezposredniego (zmiana w ciggu roku)

Zmiana zadluzenia ogétem (zmiana w ciggu roku)

Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto

Obsluga zadtuzenia bezpo$redniego / Dochody wilasne

Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody biezace

Gmin

Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Srodki operacyjne

Zadtuzenie bezposrednie / Dochody biezace

Zadtuzenie ogétem / Dochody biezace

Zadtuzenie bezposrednie / Nadwyzka operacyjna (lata)

Zadtuzenie ogétem / Dochody wiasne

Zadtuzenie bezpo$rednie / Dochody wlasne

Zadtuzenie ogélem i zobowigzania posrednie netto / Dochody biezace

Miasta na prawach powiatu. Powiatéw grodzkich

Wojewo6dztw

Indywidualny wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Powiatow ziemskich

Dochody podatkowe / Dochody biezace

Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogdtem

Otrzymane transfery biezace / Dochody biezace

Dochody biezace / Dochody ogétem

Dochody wilasne / Dochody ogétem

Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone)

Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone)

Wydatki majatkowe / Wydatki ogétem

Odsetki / Sredni stan dtugu

Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe

Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe

Zmiana zadluzenia netto / Wydatki majatkowe

Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe

(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) / Wydatki majatkowe

Zadtuzenie ogétem / Nadwyzka operacyjna (lata)

Zadhuzenie ogétem / Srodki operacyjne

Obsluga zadhuzenia / (Srodki operacyjne + Nadwyzka z lat ubieglych)

Zrédto: Raport roczny 2016, Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, INC Rating Sp.
zo.0. Poznan, sierpien 2017, dostgp online: www. incrating.pl/wp-content/uploads/
2017/08/Raport-JST-petny.pdf.

Sytuacja finansowa nie tylko miast ale wszystkich jednostek samorzadu terytorialne-
go jest jednym z istotnych zagadnien zwigzanych z obecng oraz przyszia perspektywa ich
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rozwoju. Zgodnie z raportem rocznym 2019 ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego”!'® przed JST stoja nastepujace problemy i wyzwania:

- Subwencja oswiatowa, otrzymywana przez JST, pozwoli w 2019 r. na pokrycie przeci¢t-
nie 60% wydatkéw na o$wiate realizowanych przez samorzady. W stosunku do roku 2018
wartos$¢ ta jest podobna. Rosngca dysproporcja wskazuje, ze ci¢zar tych zmian jest w du-
zym stopniu przeniesiony na gminy, co szczeg6lnie jest widoczne w gminach o najmniej-
szych budzetach. Zapewnienie finansowania systemu o$wiaty stanowi wi¢c znaczace wy-
zwanie, gdyz ,,O$wiata” jest powszechnie najwickszym dzialem wydatkéw samorzadow.

- Wyzwaniem dla czesci samorzagdéw moze tez by¢ konieczno$¢ regulowania zobowigzan
zacigganych w biezacym roku, zwigzanych w wiekszosci z realizacjg ambitnych inwestycji
majatkowych. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Eurostat, sektor samorzagdowy od-
powiada w Polsce srednio za 25,95% dochodéw i 24,64% wydatkow sektora finanséw
publicznych (general government), obliczonych w zgodzie ze standardami ESA 2010. Co
istotne, Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) realizujg zdecydowang wigkszo$¢ wy-
datkéw majatkowych sektora. Zaobserwowa¢ mozna, ze znaczacg wigkszos¢ tych wydat-
kow realizuja jednostki najnizszego szczebla, czyli gminy (a takze miasta na prawach po-
wiatu, bedace szczegdlnym typem gmin). W tabeli 3 przedstawiono budzet wszystkich
jednostek jst w latach 2013-2020 w mlin ztotych.

Budzet samorzagdowy systematycznie rosnie. Gwaltowne zwigkszenie dochodow
1 wydatkéw biezacych od roku 2016 wynika gléwnie z przeptywu srodkéw z programéw
spotecznych (w szczegdlnosci programu ,,Rodzina 500+”). Nie stanowi to realnego zwigk-
szenia mozliwosci budzetowych samorzadéw, cho¢ polepsza okresowo niektére wskazniki
finansowe. Z perspektywy sektora bankowego konieczna moze by¢ zatem zmiana harmo-
nograméw splat, standardowo oferowanych dla jst, ze srednio 8-12 letnich na 15-20 letnie,
dla zobowigzan zacigganych w latach 2020-2023.

Zobowigzania samorzadow rosty w latach 2014 i 2018 - 2019, co jest zwigzane z za-
uwazalnym cyklem inwestycyjnym zwigzanym z pozyskiwaniem $rodkéow z UE. W latach
2015-2017 dtug malatl. Realny obraz uwzgledniajacy zobowigzania posrednie, nieujmowa-
ne w sprawozdaniach (dotyczace dtugu spétek zaleznych czy uméw wsparcia) przedstawia
duzo wigksza dynamike zobowigzan sektora JST. Jest to sygnalem negatywnym. Obecnie
srednia wzrostu wynosi 5% 1 przekracza srednie PKB w badanym okresie (4,3%).

W prezentowanym raporcie uwzgledniono réwniez zestawienie danych finansowych
dla:

- gmin z wylaczeniem miast na prawach powiatu,
- miast na prawach powiatu (powiaty grodzkie),
- powiatéw ziemskich,

- wojewodztw.

16 Raport roczny 2019 ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”, INC Rating we wspGtpra-
cy z Zwigzkiem Bankéw Polskich, dostep: http:/incrating.pl/wp-content/uploads/2019/12/Raport_o_
stanie_finansow_JST_2019.pdf.
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Tabela 3. Budzet wszystkich JST w latach 2013-2020 w mln ztotych.

Wyszczegdlnienie Rok
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Dochody biezace 163 169| 171 722| 176 067| 200 730| 216 130 229 630| 239 502| 237 685
2. Wydatki biezace 148 832| 155 404| 157 839| 180 204| 194 951| 206 508| 226 399| 215 677
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) | 14 337| 16318 18228 20526| 21179 23122 13 103| 22008
4. Dochody majatkowe 20290| 22616 22952| 12939| 13749| 22216] 32439| 24830
5. Wydatki majatkowe 35007, 41350| 38576 25831| 35215| 52878| 67908| 51152
6. Bilans majatkowy (4-5) -14 718| -18 735| -15 624| -12 892| -21 466| -30 662| -35 468| -26 322
7. Dochody Ogétem 183 458| 194 337| 199 019| 213 669| 229 879| 251 846| 271 941| 262 515
8. Wydatki Ogdtem 183 839| 196 754| 196 415| 206 035| 230 166| 259 386| 294 306| 266 829
9. Nadwyzka / deficyt (7-8) -380| -2417| 2604| 7634 -288| -7540| -22365| -4314
10. Przychody 24 062| 22 894| 201258| 19380| 27440| 35085 33452| 14047
a. Nowe zadtuzenie 12959 11234 8091 5000{ 8415 16217] 19156| 11769
b. Pozostate przychody 11103 11660[ 12167 14380| 19 024| 18 868| 14297 2278
11. Rozchody 13753] 9304| 11221 11185 12015 11322| 11049 9703
a. Sptata zadtuzenia 11839] 8001 8292 7838 8473 11082] 10745 8996
b. Pozostate rozchody 1914 1304 2930| 3347 3542 240 304 708
12. Finansowanie (10-11) 10309] 13589 9037 8196| 15424 23763| 22403 4344
13. Wynik budzetu ogotem 9928 11172 11640| 15830 15137 16223 - -
(9+12)

Zrédto: Raport roczny 2019 ,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego”, INC Rating we
wspélpracy z Zwigzkiem Bankéw Polskich, dostgp: http://incrating.pl/wp-content/uploads/
2019/12/Raport_o_stanie_finansow_JST_2019.pdf, s. 8.

W opracowaniu ,,Stan finanséw JST - raport dla Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorza-
du Terytorialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 r., uzupetniony po debacie na po-
siedzeniach Komisji 1 Zespotu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia
2020 r.” struktura dochodéw JST ulegta w ostatnich latach istotnej zmianie: silnie spadt
udziat dochodéw wtasnych i subwencji, a najwickszg ich czg$cig staly si¢ — pierwotnie
najmniejsze — dotacje.

* udzial dochodéw wtasnych spadt z 31 do 25,2%,

e udzial wptywéw z udziatéw w podatkach panstwowych (PIT 1 CIT) wzrést z 22,7 do
24.1%,

e udzial subwencji ogdlnej spadt z 29,5 do 22,4%, w tym czesci osSwiatowej — z 22,9 do
17,1%,
* udzial dotacji wzrést z 16,9 % do 28,3 % (w tym dotacji celowych do 22%).
W ostatnich latach obserwujemy znaczny wzrost wydatkow JST, zaréwno w grupie
wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych. Jest to z jednej strony wynikiem zwigkszenia
zakresu zadan oraz poziomu inwestycji, z drugiej jednak efektem znacznego wzrostu wigk-

szos$ci kosztéw wykonywania zadan.

Autorzy tego raportu na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzili, ze obraz, jaki
wylania si¢ z analizy dostepnych danych, nie jest optymistyczny. Polski samorzad, przy
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poszanowaniu zasady pomocniczosci, bedacej podstawg funkcjonowania panstw demokra-
tycznych, zastuguje na adekwatne do jego powinnosci wobec obywateli i osiggni¢¢ trakto-
wanie przez wtadze centralne. Spolecznosci lokalne i regionalne powinny nadal aktywnie
uczestniczy¢ w procesach rozwoju kraju. Dlatego trzeba im zapewni¢ odpowiednie warun-
ki tego uczestnictwa. W przeciwnym razie grozi nam stagnacja, ktéra obrdci si¢ takze
przeciwko instytucjom centralnym. Malejace inwestycje samorzadowe to mniejsze wpty-
wy z podatkow VAT i1 CIT, a w dalszej perspektywie takze PIT. Zahamowanie rozwoju
lokalnego i regionalnego to stabsza Polska!’. W wielu opracowaniach dotyczacych sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego mozna przeczytac, ze z roku na rok finanse
jednostek sg ograniczone przez mniejsze wptywy z podatku PIT, CIT oraz mniejszych
wptat dotacji i subwencji z budzetu panstwa. Wtadze samorzadowe ograniczaja wydatki,
stosujac tzw. budzet oszczednosciowy. Dla przyktadu'® wiadze Krakowa szacuja, ze uby-
tek w dochodach w 2020 roku moze wynies¢ ponad 200 min, Szczecin straci 90 min
zlotych, wladze miasta Czestochowy szacuja, ze wptywy do budzetu miasta bez rekom-
pensat ze strony budzetu panstwa beda znaczaco nizsze niz w roku 2019. Tymczasem po-
nad 950 samorzagdéw ma ujemng nadwyzke¢ operacyjng netto. Oblicza si¢ ja, odejmujac od
dochodéw biezacych wydatki biezace oraz $rodki na sptate zadtuzenia. Zadtuzenie podsek-
tora samorzgdowego, wynoszace na koniec 2018 r. ok. 76,1 mld zk, ma Scisty zwigzek
z poziomem inwestycji w relacji do nadwyzki operacyjne;.

Z aktualnych danych z WPF, udostepnionych przez resort finanséw, wynika, ze w ro-
ku 2019 ujemng nadwyzke operacyjng netto wykazuje:

- 31 (prawie potowa) miast na prawach powiatu,
- 58 powiatéw (w dalszych 46 jest ona mniejsza niz 1 min zt),
- 865 gmin (w dalszych 751 jest ona mniejsza niz 1 min zt).

Prezydent Gdanska podata przyktad budzetu Gdanska, ktéry na samych zmianach po-
datkowych stracit 160 min z.

W 2020 roku zostal opublikowany ,,Ranking Finansowy Samorzadu Terytorialnego
w Polsce”?. To jedyne opracowanie w kraju, ktére obejmuje wszystkie jednostki samorza-

17" A. Porawski, J. M. Czajkowski, Stan finanséw JST raport dla Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego na posiedzenie w dniu 17 lipca 2019 r., uzupelniony po debacie na posiedzeniach Komisji
i Zespolu, skorygowany ma podstawie danych z WFP z 20 stycznia 2020 r., Zwigzek Miast Polskich, Po-
znan, 20 lutego 2020 r., s.1-9.

Patrz szerzej. K. Kubicka-Zach, Samorzgdy tworzq budzety i szacujg milionowe ubytki dostep:
https://www.prawo.pl/samorzad/budzety-samorzadow-na-2020-rok-zagrozenia-mniejsze-inwestycje,
489764.html data 17 pazdziernika 2019 oraz Samorzgdy alarmujg: Stan finansow bliski krytyczne-
go,dostep:https://www.prawo.pl/samorzad/stan-finansow-samorzadowych-samorzady-chca-
zrekompensowania,447059.html data 18 lipca 2019.

18

19 http://www.miasta.pl/aktualnosci/pomorscy-samorzadowcy-nie-bedziemy-pokornie-milczec [data dostgpu

26.06.2020].

20 Patrz szerzej. A. Glebski, K. Jakébik, K. Owsiak, K. Peter-Bombik, P. Sottyk, K. Suréwka, M. Winiarz,
Z. Berdychowski, Ranking Finansowy Samorzgdu Terytorialnego w Polsce w 2019, VI Europejski Kon-
gres Samorzadéw, dostep: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/06/Ranking-
finansowy-2019-3.pdf Warszawa 2020 r.
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du terytorialnego. Pracujacy nad nim naukowcy z Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie przebadali prawie 2 800 gmin, miast i powiatéw.

Na koniec 2019 roku w Polsce funkcjonowato 2478 gmin, w tym 66 miast na prawach
powiatow, 314 powiatdw ziemskich oraz 16 wojewddztw samorzadowych. Gminy wiej-
skie, gminy miejsko-wiejskie, gminy miejskie oraz miasta na prawach powiatu finansujg
okoto 80% wszystkich zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny, powiaty okoto
12%, a wojewddztwa samorzagdowe 8%.

Istotnym problemem samorzadu terytorialnego w Polsce jest zakres jego samodziel-
nosci finansowej. Integralno$¢ finanséw samorzadu terytorialnego z systemem finanséw
publicznych, a rownoczesnie polityczna i prawna niezalezno$¢ samorzadu terytorialnego,
sg przyczyng licznych dyskusji zwigzanych z jego funkcjonowaniem, zwlaszcza w zakresie
pozyskiwania dochodéw, finansowania zadan oraz granic zadluzania.

Dla skonstruowania rankingu zaproponowano zastosowanie miernika syntetycznego
jako wielokryterialnego miernika oceny. Wedlug kryteriéw merytorycznych i zachowania
spéjnosci wykorzystano zestaw siedmiu wskaznikow oceny kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Sg to:

W1 - Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem,
W2 - Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogdtem,
W3 - Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem,

W4 - Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen,

W5 - Udziat srodkéw europejskich w wydatkach ogétem - bez porgczen,
W6 - Relacja zobowigzan do dochodéw ogétem,
W7 - Udziat podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach biezacych?!.

Uzyskane wyniki do pigtego miejsca w ramach poszczegélnych grup w 2019 roku
przedstawia tabela 4.

2l Wskazniki te zostaly wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego objetej badaniem. Zapro-
ponowany zestaw zmiennych na wstegpie poddano weryfikacji pod katem no$nos$ci informacji (poziom
zréznicowania zmiennej), nadmiarowosci (korelacje wzajemne) oraz normalnosci rozktadéw. Kryterium
informacyjne zostatato spelnione przez poszczegdlne zmienne, przy czym jako cezure¢ przyjeto zmienno$¢
cechy mierzong wspélczynnikiem zmienno$ci na poziomie co najmniej 10%. Badane zmienne posiadaja
rozktady odpowiadajace rozkltadowi normalnemu lub zblizonemu do normalnego. W wigkszosci przy-
padkéw rozktady te sa prawostronnie asymetryczne, a niektére nawet silnie prawostronnie asymetryczne.
Jednak biorac pod uwage zakres wartosci wskaznikéw nie wykraczajacy poza przedzial <0;1> (przed
normalizacj3) asymetria ta nie powinna stanowi¢ przeszkody w poréwnywaniu wartos$ci wskaznikéw.
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Tabela 4. Wyniki rankingu wg grup w 2019 roku.

W grupie 1547 gmin W grupie 628 W grupie 235 W grupie 66 W grupie 314
wiejskich gmin miejsko- gmin miejskich miast na pra- powiatow ziem-
wiejskich wach powiatu skich
najlepsze wyniki uzyskaty:

1. Dobra (woj. za- . Konstancin- 1. J6zeféw (woj. | 1. Tychy 1. powiat wro-
chodniopomor- Jeziorna (woj. mazowieckie) | 2. Warszawa ctawski (woj.
skie) mazowieckie) | 2. Puszczykowo | 3. Sopot dolnoslaskie)

2. Stawiguda (woj. . Rzgéw (woj. (woj. wielko- | 4. Poznan 2. powiat po-
warminsko- 16dzkie) polskie) 5. Gliwice znanski (woj.
mazurskie) . Lomianki 3. Podkowa Le- wielkopolskie)

3. Kleszczéw (woj. (Woj. mazo- $na (woj. ma- 3. powiat bielski
16dzkie) wieckie) zowieckie) (woj. slaskie)

4. Osielsko (woj. . Piaseczno 4. Krynica Mor- 4. powiat prze-
kujawsko- (Woj. mazo- ska (woj. po- myski (woj.
pomorskie) wieckie) morskie) podkarpackie)

5. Michatowice (woj. | 5. Brwinéw 5. Imielin (woj. 5. powiat bydgo-
mazowieckie) (woj. mazo- slaskie) ski (woj. ku-

wieckie) jawsko-
pomorskie)

Zrédlo: patrz szerzej: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/06/Ranking-finansowy-
2019-3.pdf, s. 22-26.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 roku bedzie gorsza
w porownaniu do 2019 roku z uwagi na pandemi¢ COVID-19, ktéra spowodowata mniej-
sze wptywy podatkowe przez zamknigcie jednostek gospodarczych, ograniczenia w poru-
szaniu si¢ mieszkancéw, zamkniete granice Panstwa, zdalne nauczanie i wiele innych obo-
strzen, majacych wplyw na sytuacje gospodarcza czy spoteczng Polski, a tym samym
1 jednostek samorzadu terytorialnego. Zakladano ze sytuacja finansowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego 2020 roku bedzie gorsza, jednak teza ta nie do konca si¢ potwierdzita.
Zgodnie z przeprowadzonym badaniem sytuacji finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego przez Katedre Finans6w Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu i przedsta-
wieniem wynikow badan w ,,Rankingu finansowym samorzadu terytorialnego w Polsce
2020722

1. Rok 2020 byt dla jednostek samorzadu terytorialnego rokiem pelnym nowych wyzwan.
Pandemia spowodowana przez COVID-19 stanowita i nadal stanowi powazne wy-
zwanie dla calego spoteczenstwa, w tym dla poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych.

2. Nizsze i czesto nieregularne wptywy do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
wynikajace z zamrozenia gospodarki, znaczaco oddziatywaty na harmonogram wptywu
srodkéw budzetowych, utrudniajgc realizacje podstawowych zadan jednostki, nie

22 Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres Samorzadéw, do-
step: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ranking-Finansowy-2020.pdf, War-
szawa 2021, s.6-7.
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wspominajagc juz o planowanych inwestycjach, co znalazto $ciste odzwierciedlenie
w wynikach Rankingu.

3. Wiele jednostek samorzadu terytorialnego przede wszystkim poniosto dodatkowe wy-
datki na przeciwdziatanie i walke z COVID-19.

4. Poprawa ptynno$ci jednostek mozliwa byta takze dzigki srodkom jakie trafity do
wszystkich gmin 1 powiatow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz wcze-
sniejszego niz w latach poprzednich przekazywania jednostkom czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej. To wlasnie o§wiata i wprowadzone nauczanie zdalne okazaty si¢ by¢
najwigckszym wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego.

5. W Rankingu, wzorem poprzednich lat, wykazano analiz¢ kondycji finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz dodatkowo uwzgledniono koszty poniesione przez
jednostki na walke z COVID-19 w 2020 r.

Dla skonstruowania rankingu zaproponowano zastosowanie miernika syntetycznego
jako wielokryterialnego miernika oceny. Wedlug kryteriow merytorycznych i zachowania
spojnosci wykorzystano ten sam zestaw siedmiu wskaznikow oceny kondycji finansowe;]
jednostek samorzadu terytorialnego, na bazie ktérych powstal Ranking Finansowy Samo-
rzadu Terytorialnego w Polsce 20197,

Uzyskane wyniki do pigtego miejsca w ramach poszczegélnych grup w 2020 roku
przedstawia tabela 5.

23 Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres Samorzadéw, do-

step: http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ranking-Finansowy-2020.pdf, War-
szawa 2021, s.11-13.
Wskazniki te zostalty wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego objetej badaniem. Zapro-
ponowany zestaw zmiennych na wstgpie poddano weryfikacji pod katem no$nos$ci informacji (poziom
zréznicowania zmiennej), nadmiarowosci (korelacje wzajemne) oraz normalnosci rozktadéw. Kryterium
informacyjne zostatato spelnione przez poszczegdlne zmienne, przy czym jako cezur¢ przyjeto zmienno$é
cechy mierzong wspoétczynnikiem zmiennos$ci na poziomie co najmniej 10%. Dla miast na prawach po-
wiatu i powiatéw ziemskich wystepuje silna korelacja dla wskaznikéw udziatlu dochodéw wtasnych w do-
chodach ogétem z udzialem podatku dochodowego od 0séb fizycznych w dochodach biezacych (W1-W7).
Korelacje te miaty nastgpujace wartoSci: dla miast na prawach powiatu 0,80 i dla powiatéw ziemskich
0,79. Podobna sytuacja dotyczy wskaznikéw W3 oraz W5, gdzie korelacja dla miast na prawach powiatu
wyniosta 0,83, dla gmin miejsko-wiejskich 0,72 oraz dla gmin miejskich 0,73. Dla zachowania zgodno$ci
metodycznej z pozostalymi rankingami oraz wszystkimi rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego nie
wyeliminowano tych zmiennych. W wigkszo$ci przypadkéw rozklady sa prawostronnie asymetryczne,
a niektére nawet silnie prawostronnie asymetryczne. Jednak biorgc pod uwage zakres warto$ci wskazni-
kéw nie wykraczajacy poza przedzial <0;1> (przed normalizacja) asymetria ta nie powinna stanowié prze-
szkody w poréwnywaniu wartos$ci wskaznikéw. Zakresy poszczegdlnych wskaznikéw znaczaco si¢ réz-
nity, w wyniku normalizacji danych otrzymujemy zmienne, ktérych wartosci cech sa zawarte w przedziale
<0,1>.
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Tabela 5. Wyniki rankingu wg grup w 2020 roku.

W grupie 1533 gmin | W grupie 642 W grupie 236 W grupie 66 W grupie 314
wiejskich gmin miejsko- | gmin miejskich | miast na pra- powiatow ziem-
wiejskich wach powiatu skich
najlepsze wyniki uzyskaty:

1. Chojnice (woj. 1. Poddgbice 1. Podkowa Le- | 1.Poznan 1. powiat wro-
pomorskie) (woj. t6dz- Sna (woj. ma- | 2 Tychy ctawski (woj.

2. Baranéw ( woj. kie) zowieckie) 3.Gliwice dolnoslaskie)
wielkopolskie) 2. Konstancin- | 2. Jordanéw 4. Warszawa 2. powiat bydgoski

3. Dobra Szczecinska Jeziorna (woj. mato- 5 Gdansk (woj. kujawsko-
(woj. zachodnio- (woj. mazo- polskie) ) pomorskie)
pomorskie) wieckie) 3. Puszczykowo 3. powiat poznan-

4. Kleszczéw (woj. 3. L.omianki (woj. wielko- ski (woj. wiel-
t6dzkie) (woj. mazo- polskie) kopolskie)

5. Stawiguda (woj. wieckie) 4. Szklarska 4. powiat prusz-
warminsko- 4. Morawica Porgba (woj. kowski (woj.
mazurskie) (woj. $wigto- dolnoslaskie) mazowieckie)

krzyskie) 5. Polanica- 5. powiat bielski
5. Brwinéw Zdr6j (woj. (woj. Slaskie)

(woj. mazo- dolnoslaskie)

wieckie)

Zrédio: Patrz szerzej: Ranking finansowy samorzadu terytorialnego w Polsce 2020, VI Europejski Kongres
Samorzaddéw,dostep:http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2021/06/Ranking-
Finansowy-2020.pdf, Warszawa 2021, s.24-28.

Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa

za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.”** wynika, ze w 2020 r. jednostki samorzadu
terytorialnego zrealizowaly dochody ogétem w wysokosci 304.930.106 tys. zi, tj. 100,4%
planu rocznego oraz wydatki w wysokosci 299.240.624 tys. zi, tj. 92,1% planu. Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego zamknety si¢ nadwyzka w wysokosci 5.689.483 tys.
zt, przy planowanym deficycie w wysokosci 21.169.503 tys. zi.

Podsumowanie

Analiza wskaznikowa wykorzystywana przez wiele jednostek gospodarczych umozliwia
podjecie przez wiladze jednostki istotnych decyzji zwigzanych z dalszym jej funkcjonowa-
niem, rozwojem czy wprowadzeniem nowych technologii, produktéw lub ustug na rynek.

Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja ocenie, a analiza wskazniko-
wa moze pokaza¢ zarowno pozytywne jak i negatywne trendy sytuacji finansowej jednost-
ki. Informacje te umozliwiaja podjecie odpowiednich krokéw i dzialan przez witadze jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Decyzje te moga dotyczy¢ m.in. przesuni¢cia wolnych

24 Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021r., Informacja
o wykonaniu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministréw, Warszawa 2021, s.18, dostep:
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna3.
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srodkéw z jednego na drugie zadanie, blokowania wydatkéw czy szukania rozwigzan, kt6-
re beda mialy wptyw na poprawe sytuacji finansowej. Podejmujac réznorakie rozwigzania,
trzeba mie¢ na uwadze fakt, Ze pociggaja one za sobg odpowiednie konsekwencje, np. za-
ciagajac kredyt, nalezy pamigtac, ze trzeba go sptaci¢ wraz z odsetkami, co bedzie obcig-
za¢ kolejne budzety. Znajac sytuacje finansowg oraz mozliwosci konkretnej jednostki sa-
morzadu, np. gminy, mozna planowa¢ dziatania umozliwiajace jej dalszy rozwdj.

Ocena sytuacji finansowej JST w oparciu o analize wskaznikowg umozliwia rozpo-
znanie procesOw i zjawisk ksztattujagcych dochody i wydatki budzetowe. Jest ona narzg-
dziem utatwiajagcym i wspomagajacym zarzadzanie nie tylko jednostek gospodarczych, ale
1 jednostek samorzadu terytorialnego. Jej stosowanie i wykorzystanie powinno wspomoc
podejmowanie decyzji od planowania do wykonania zatozonych zadan z uwzglednieniem
wiarygodnych zrédet pozyskania srodkéw finansowych oraz racjonalnego ich wydatkowa-
nia.
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Aleksander Zacharko

UMOWA O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM
JAKO FORMA PRYWATYZACJI WYKONYWANIA
ZADAN PUBLICZNYCH GMINY!

Streszczenie (abstrakt): Celem artykulu jest przestawienie problematyki umowy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym jako formy prywatyzacji wykonywania zadan publicz-
nych gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem charakteru prawnego tej umowy.
Transformacja ustrojowa nasilita procesy prywatyzacyjne w gospodarce, w tym w go-
spodarce samorzadu terytorialnego. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stata
si¢ waznym instrumentem realizacji zadan publicznych.

Stowa Kkluczowe: zadanie publiczne, samorzad terytorialny, partnerstwo publiczno-
prywatne, umowa

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AGREEMENT AS A FORM
OF PRIVATIZATION OF THE PERFORMANCE OF PUBLIC
TASKS OF A COMMUNE

Abstract: The aim of the article is to present the issue of a public-private partnerschip
contract as a form of privatization of the performance of public tasks of a commune,
considering the legal nature of this contract. Systemic trasformation intensified privatiza-
tion processes in the economy including the economy of local government. The public
private partnership agreement has become an important instrument for the implementa-
tion of public tasks.

Keywords: public task, local government, public private partnership, contract

Zagadnienia wprowadzajace
Celem artykutu jest przedstawienie problematyki umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym jako formy prywatyzacji wykonywania zadan publicznych gminy, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem charakteru prawnego tej umowy.

Transformacja ustrojowa nasilita procesy prywatyzacyjne w gospodarce, w tym w go-
spodarce samorzadu terytorialnego.

Jak stusznie pisze A. Bta$ proces redukowania zadan panstwa dokonuje si¢ zwykle
trzema metodami: po pierwsze przekazywania zadan samorzadom, tj. samorzgdowi teryto-

' Artykut oparty jest o tre§¢ pracy mgr A. Zacharko, Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce samorzq-
du gminnego napisanej pod kierunkiem prof. dr hab. T. Kocowskiego, Wydzial Prawa, Administracji,
Ekonomii, Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2021, maszynopis.
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rialnemu, samorzadowi zawodowemu, czy organizacjom pozarzagdowym, druga metoda to
sprzedaz podmiotom prywatnym przedsigbiorstw i instytucji panstwowych (wykonujacych
zadania panstwa), wreszcie trzecia metoda polega na zawieraniu kontraktéw z prywatnymi
spétkami na realizacje zadan publicznych?.

Instrumentem prawnym realizacji zadan publicznych stata si¢ umowa cywilno-prawna
lub umowy mieszane regulowane wigcej niz jedng galezig prawa, tj. prawa cywilnego, czy
prawa administracyjnego. Umowa jest waznym instrumentem realizacji zadan przede
wszystkim w sferze administracji §wiadczacej?.

Na szczegdlng uwage zastuguja zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej i mozliwo$¢ kontraktowania ustug komunalnych. Kazda
prywatyzacja powinna mie¢ indywidualny, konkretny cel. To nie moze by¢ przedsiewzig-
cie ideologiczne.

W wyniku wprowadzonych zmian mamy dwa modele realizacji zadan wtasnych gmi-
ny, tj. bezposrednio poprzez jednostki budzetowe i samorzagdowe zaklady budzetowe oraz
drugi model posredni, wykorzystujacy umowe z podmiotami usytuowanymi na zewnatrz
danej jednostki samorzadowe;j*.

1. Podstawy prawne zawierania umow o partnerstwie publiczno-
prywatnym
Do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, tj. pomi¢dzy sektorem prywat-
nym, a publicznym, nie byly uregulowane. Zatem umowy byly zawierane na podstawie
ogollnych przepiséw prawa cywilnego lub prawa handlowego, a umowa nie byta znana
polskiemu ustawodawstwu®.

Od blisko dwunastu lat partnerstwo publiczno-prywatne jako efektywny instrument
rozwoju lokalnego i regionalnego znajduje oparcie w nast¢pujacych aktach prawnych:

- Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®, ktéra weszta
w zycie z dniem 27 lutego 2009 r. i ktéra zastapita ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o part-
nerstwie publiczno- prywatnym;

- Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi’, ktéra zastgpita ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub

Zob. A. Btas, Prywatyzacja zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] Studia nad samorzqdem terytorialnym,
(red.) A. Blas, Wroctaw 2002, s. 360.

Zob. L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne, Katowice
2000, s. 82; P. Tamowicz, Prywatyzacja ustug komunalnych. Przeglgd doswiadczen zagranicznych, Insty-
tut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 1990, s. 14.

Zob. L. Zacharko, Formy wspomagania przedsiebiorczosci przez gminy- przyczynek do dyskusji,
[w:] Prawne problemy samorzgdu terytorialnego z perspektywy 25 lecia jego funkcjonowania, (red.)
B. Jaworska- D¢bska, R. Budzisz, Warszawa 2016 s. 456 i nast., i cyt. tam obszerna lit.

Zob. N. Lesniak — Niedbalec, Prawna definicja partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, ,Rocznik
Lubuski”, 2017, Tom 43, cz. 2, s. 191.

® Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 711, ze zm.
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ustugi, definiujac wspétprace podmiotu publicznego (koncesjodawcy z partnerem prywat-
nym);

- Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zam6wien publicznych?, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r. na mocy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowa-
dzajace — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2020);

- Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j’.

Jak pisze M. Lakomy, powyzsze rozwigzania prawne maja na celu stworzenie przy-
jaznego otoczenia w nawigzaniu szeroko rozumianej wspétpracy partnerskiej. Stuzg wyko-
rzystywaniu wiedzy i1 podejscia biznesowego sektora prywatnego w realizacji zadan sta-
wianych samorzadom terytorialnym i administracji rzadowe;j'°.

2. Spor o charakter prawny umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

W dziatalno$ci samorzadu terytorialnego istotne znaczenie posiada umowa cywilno-
prawna lub umowa mieszana regulowana wigcej niz jedng gatezig prawa, tj. prawa cywil-
nego i prawa administracyjnego.

Jak stwierdza M. Ofiarska, jest to forma atrakcyjna z tego punktu widzenia, ze strony
maja réwnorzedng pozycje, co pozwala im zabezpieczy¢ w sposéb najpelniejszy swoje
interesy'!.

Jednakze w przypadku, gdy przedmiotem umowy cywilno-prawnej bytoby wykony-
wanie zadan publicznych, nie majg tu zastosowania klasyczne cechy umoéw cywilnych jak:
autonomia woli, rtéwnorzednosé stron czy ekwiwalentno$¢ §wiadczen'?. Niemniej przepisy
prawa administracyjnego wskazuja na postanowienia, ktére zabezpieczajg prawidlowe
wykonanie zadan publicznych.

Zgodnie z tre$cig art. 7 ust. 1 u.p.p.p partner prywatny zobowigzuje si¢ do realizacji
przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w cato$ci lub w czesci wydatkéw na
jego realizacj¢ lub poniesienia ich przez osobe¢ trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje
si¢ do wspotdziatania w osiggnigciu celu przedsigwzigcia, w szczegdlnosci poprzez wnie-
sienie wktadu wtasnego.

Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wy-

korzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego (art.
7 ust. 2 u.p.p.p). Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ra-

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz.541, ze zm.
8 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.
? Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 679, ze zm.

10°Zob. M. Lakomy, Istota i rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. ,,Studia i Prace Wy-
dzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”, 2012, Nr 30, s. 67.

1 Zob. M. Ofiarska, Formy publiczno-prawne wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Warsza-
wa 2008, s. 132.

12 Zob. Z. Kmieciak, Umowa cywilnoprawna i porozumienie administracyjne jako formy dziatania admini-
stracji w sferze zarzgdzania gospodarkq panstwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,
1987, z. 3, s. 167.
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mach wynagrodzenia partnera prywatnego wysokos$¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot
publiczny na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia §rodkéw trwatych albo
nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach realizacji przedsiewzi¢cia, spetnia-
jacych przestanki wydatkéw majatkowych w rozumieniu art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust.4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych( Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
z p6ézn.zm.( art. 7 ust. 2a u.p.p.p.).

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki nienalezytego wykonania
lub niewykonania zobowigzania, w szczeg6lnosci kary umowne lub obnizenie wynagro-
dzenia partnera prywatnego lub zawigzanej w celu wykonania umowy spoétki kapitatowe;,
komandytowej, komandytowo-akcyjnej (art. 7 ust. 3 u.p.p.p). Przy czym, jak dodaje usta-
wodawca, do odpowiedzialnosci za wykonanie umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nie stosuje si¢
przepisOw art. 445 ust. 1, 452 i art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnie 2019 r. — Prawo zamo-
wien publicznych (art. 7 ust. 4 u.p.p.p.).

Analiza tresci przepisu art. 7 u.p.p.p. wskazuje, ze ustawodawca w ustawie o partner-
stwie publiczno-prywatnym z 2008 r. okreslit bardziej ramowo wzér umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, co daje znacznie wigkszg swobode w okresleniu przez strony
tresci 1 konstrukcji tej umowy, bedaca niewatpliwie wynikiem ostatecznego odejscia przez
prawodawce od koncepcji ustawy edukacyjnej, szczegdétowo regulujagcej zakres tresciowy
umowy'3. Uprzednio obowiazujaca ustawa z 2005 r. w sposéb kazuistyczny okre$lata ele-
menty umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 18 u.p.p.p)'*.

Jak wskazuje W. Gonet, ,,odejscie od kazuistycznego ustalenia elementéw umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym zastuguje na aprobate, bowiem daje mozliwos¢ dale-
ko idgcego zréznicowania zakresu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w kon-
kretnych przypadkach”',

W dyskursie naukowym spory budzi charakter umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Cze$¢ teoretykdw opowiada si¢ za cywilistycznym charakterem ww. umowy,
ale w ostatnim okresie przewaza poglad o umowie, ktéra ma charakter mieszany publicz-
no-prywatny.

Jak podkreslajg J. Jacyszyn oraz T. Kalinowski, ,,umowa o partnerstwie publiczno-
prywatnym (w rezimie ustawy z 2005 r.) nie stanowi kolejnej umowy nazwanej. Zdaniem
autor0w umowa ta stanowi nowy sposéb organizowania przedsigwzi¢¢ publicznych. Jej
specyficzna funkcja polega na tym, ze kompletnie opisywata caly projekt przedsigwziecia,
co czynito ja umowa nienazwang szczegétowa™!®.

13 Zob. Komentarz do art. 7, [w:] Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, (red.) M. Bejm, P. Bogda-
nowicz, P. Piotrowski Komentarz, Warszawa 2010.

14 Zob. Dz. U. z 2015 r. poz. 696.

15'W. Gonet, Nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym — mozliwosci wykorzystania do realizacji
zadan w sektorze publicznym, ,Finanse Komunalne”, 2009, Nr 1-2, s. 91.

16 3. Jacyszyn, T. Kalinowski, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2006,
s. 118.
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Podobny poglad wyrazita A. Miru¢, ze ,,umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym
nie stanowi nowej kategorii umowy nazwanej, lecz odmian¢ umowy cywilno-prawnej nie-

zastepujacej aktu administracyjnego”!’.

Zdaniem W. Goneta, ,,umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest umowg nie-

nazwana, dwustronnie zobowiazujaca, odptatng i konsensualng™!8,

Na cywilnoprawny charakter umowy wskazuje T. Skoczynski, uznajac, iz potwierdza
to regulacja zawarta w art. 4 u.p.p.p. w ktorej sg ujete odestania do art. 139 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, w mysl ktérego do uméw w sprawach zamoéwien publicz-
nych stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej,
a takze art. 5 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi sta-
nowiacy, ze do czynnos$ci podejmowanych przez koncesjodawce i zainteresowane podmio-
ty w postgpowaniu o zawarcie umowy koncesji oraz do umow koncesji stosuje si¢ przepisy
kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej'”.

Jak konstatuje B. Kobus, ,,partnerstwo publiczno-prywatne, jak i instytucja koncesji
W ujeciu prawnym stanowi szczegdlng forme uméw o zaméwienie publiczne”?.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglady autoréw, ktére odchodzg od tezy, ze umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi przyktad kontraktu cywilnego, ksztattowane-
go trescig zasady swobody umow okreslonej w art. 353 ze zn. 1 k.c.

Zdaniem M. Kuleszy, M. Bitnera i A. Koztowskiej ,,umowa o partnerstwie publiczno-

prywatnym jest nowym pozakodeksowym typem umowy nazwanej”>'.

Michat Kania stwierdza, ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jest umowa
nazwang. Ocena ta dotyczy zaréwno uj¢cia dogmatycznego jak i teoretycznego. Umowa ta
zawiera zobowigzania typowe dla uméw nazwanych, ale wykazuje pewne cechy szczegdl-
ne, ktére pozwalaja na wyrdznienie jej jako nowego typu umowy. Za uznaniem tej umowy
za umowe¢ nazwang wskazujg intencje ustawodawcy i redakcja przepisow, w ktorej usta-
wodawca wyrdznil essentialia negotii umowy. Umowa ta ma rowniez charakter odptatny,
gdyz celem udziatu partnera prywatnego w realizacji przedsigwzigcia jest osiggnigcie zy-
sku. Nadto, jak pisze autor, w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym konieczne jest
okreslenie zasad wynagrodzenia partnera prywatnego, ktore implikujag wybor szczegoto-
wych rozwigzan normatywnych regulujacych tres¢ umowy oraz ze umowe nalezy zaliczy¢

7" A. Mirué, Partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb realizacji zadan publicznych [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, (red.) J. Zimmermann, Krakéw 2007, s. 483 i nast.

18 W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wzory uméw i pism, Warszawa
2009, s. 56.

19 Zob. T. Skoczynski, Komentarz do art. 7, [w:] Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz
praktyczny, LEX [data dostgpu: 10.11.2020].

20 B. Korbus, Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Warszawa 2010, s. 12.

21 M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, 2006,
s. 150.
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do umoéw kauzalnych, gdyz jej wazno$¢ zalezy od odpowiedniej podstawy prawnej Swiad-
czenia (causa)*.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych formy umowy, nalezy stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca nie wskazal w regulacji prawnej formy umowy. W pismiennictwie podkresla sie, iz
nalezy opowiedzie¢ si¢ za forma pisemng, bowiem ulatwi to dokonanie jej wyktadni,
tj. zamiaru strony i jej celu®.

Forma aktu notarialnego bgdzie wymagana w sytuacji zawierania umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, powotujacej jednoczesnie spoétke, czy gdy na podstawie
umowy nastgpi wniesienie wktadu w postaci nieruchomosci. Nie ma przeszkéd, aby umo-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym zostata zawarta w formie aktu notarialnego takze
w sytuacji, gdy brak jest w ustawie powyzszego wymogu?*.

W zalezno$ci wyboru trybu postepowania w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, tj. na podstawie ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub
ustugi lub ustawy Prawo zaméwien publicznych, wymogiem jest zachowanie formy pi-
semnej pod rygorem niewaznos$ci, chyba ze przepisy odrgbne wymagaja formy szczegdlne;j
(art. 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi i art. 432 ustawy
Prawo zaméwien publicznych).

Jak wspomniano, postanowienia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zostaly
okreslone w art. 7 cyt. ustawy. Do nich nalezy zaliczy¢ zobowigzanie partnera prywatnego
i podmiotu publicznego do wspdldziatania w celu realizacji przedsiewzigcia poprzez doko-
nanie podziatu zadan, a w przypadku podmiotu publicznego takze obowigzek wniesienia
wktadu wtasnego. Dodatkowym elementem umowy jest podziat ryzyk pomiedzy stronami
umowy (art. 1 ust. 2 ustawy).

Jak podkresla M. Kania, ,,umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym powinna spre-
cyzowac¢ obszar dzialania podmiotu prywatnego i jego rol¢ w sfinansowaniu cz¢sci lub
catodci realizacji przedsiewzigcia™?®. Nalezy dodaé, iz ustawodawca w stowniku terminéw
ustawowych okreslit pojecie wktadu wiasnego w art. 2 pkt. 5 u.p.p.p. oraz sktadnika ma-
jatkowego w art. 2 pkt. 3 u.p.p.p., ktéry musi by¢ wykorzystany zgodnie z umow3.

Majac na uwadze tres¢ art. 9 ust. 2 u.p.p.p. w sytuacji wykorzystania sktadnika majat-
kowego niezgodnie z przeznaczeniem partner prywatny winien dokona¢ przekazania pod-
miotowi publicznemu jego na zasadach okreslonych w umowie. Z art. 9 ust. 2 u.p.p.p.
koresponduje art. 8 u.p.p.p. stanowigcy o kontroli realizacji przedsiewzi¢cia przez partnera
prywatnego, tj. kontroli po zawarciu umowy. Jak stusznie podkresla si¢ w literaturze
przedmiotu, ustawodawca nie okreslit zakresu przedmiotowego kontroli. A zatem moze

22 Zob. M. Kania, Inne formy dziatania administracji publicznej, [w:] Administracja. Prawo administracyj-
ne. Czes¢ ogdlna, (red.) J. Blicharz, L. Zacharko, Katowice 2018, s. 248-249.

23 Zob. M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski. Komentarz do art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, [w:] Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2010.

24 Zob. T. Moll, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym jako sposdb realizacji zadan publicznych,
[w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, (red.) B. Dolnicki, Warszawa 2017, s. 498-499 i cyt. tam lit.

2 M. Kania, Inne formy dziatania administracji publicznej, [w:] Administracja. Prawo administracyjne.
Czesé ogalna, (red.) J. Blicharz, L. Zacharko, Katowice 2018, s. 255.
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ona dotyczy¢ szerokiego spectrum zagadnien, tj. aspektéw prawnych, ekonomicznych czy
faktycznych realizacji przedsiewziecia®®.

W zakonczeniu rozwazan nt. charakteru umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
nalezy przytoczy¢ poglad T. Kocowskiego, ktéry stwierdza, ze organ administracji moze
zawrze¢ umowge jedynie, gdy przepisy prawa go do tego wyraznie upowazniaja. Na gruncie
ustawy trudno méwi¢ o swobodzie organu co do wyboru kontrahenta, gdyz w przypadku
partnerstwa przepisy ustawy odsylaja do odpowiednich regulacji’’. Zatem, jak dalej pisze
autor, swoboda uméw nie ma zastosowania do organdw realizujacych zadania w formach
prawa cywilnego®. W tej sytuacji nasuwa si¢ zasadnicze pytanie o przydatno$é umowy
cywilnoprawnej do realizacji celéw publicznych. Wedtug autora bardziej przydatna bytaby
umowa administracyjna®’.

W zwiazku z powyzszym w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na niejednolity
charakter uméw zawieranych przez organy administracji publicznej. Niektorzy autorzy
utozsamiajg pojecie umowy administracyjnej z pojeciem umowy publicznoprawnej, do-

puszczajac stosowanie obu poje¢ zamiennie®.

3.1. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym na gruncie ustawy

z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub

ustugi
Przy ocenie charakteru prawnego umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym nalezy
zwr6ci¢ uwage na regulacje prawng ww. umOw na gruncie ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Tre§¢ umowy koncesji zostata wyznaczona przez art. 42 — 50 cyt.
ustawy, w tym przepisy dotyczace modyfikacji umowy (art. 46), rozwigzania umowy (art.
47) 1 jej uniewaznienia (art. 49). Z powyzszych regulacji prawnych wynika, Zze umowa
koncesji na roboty budowlane lub ustugi to umowa nazwana, wzajemna, dwustronnie zo-
bowigzujaca oraz umowa terminowa>'. Jak stanowi art. 45 cyt. ustawy umowa koncesji jest
zawierana na czas oznaczony, a w przypadku uméw zawartych na czas dtuzszy niz 5 lat
czas umowy nie moze przekraczac¢ okresu, w ktéorym koncesjonariusz moze zasadnie ocze-
kiwa¢ odzyskania naktadéw inwestycyjnych za wykonanie rob6t budowlanych lub $wiad-

%6 Zob. M. Kania, Inne formy dziatania administracji..., s. 257.

27 Zob. T. Kocowski, Umowa w dziataniach administracji publicznej, [w:] Stan i kierunki rozwoju nauk

administracyjnych, (red.) A. Blas, J. Bo¢, Wroctaw 2014, s. 300 i cyt. tam lit.; M. Szydlo, Ustawa o go-
spodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 187.

28 Zob. T. Kocowski, Umowa w dziataniach administracji publicznej..., s. 302.

2 Zob. T. Kocowski, Umowa w dziataniach administracji publicznej..., s. 302, a takze L. Zacharko, Umowa

administracyjna (umowa publicznoprawna), [w:] Administracja. Prawo administracyjne. Czes¢ Ogdlna,
(red.) J. Blicharz, L. Zacharko Katowice 2018, s. 205-216; L. Zacharko, A. Zacharko, Umowa publiczno-
prawna — jako forma prawna realizacji zadan publicznych w Unii Europejskiej, [w:] Wzajemne oddziaty-
wanie gatezi prawa publicznego i prywatnego (red.) P. Bie$- Srokosz, J. Srokosz, E. Zelasko- Makowska,
Czgstochowa 2017, s. 71- 80.

Zob. W. Taras, A Wrébel, W sprawie jednolitej koncepcji umow publicznych, [w:] Prawo administracyjne
w okresie transformacji ustrojowej (red.) E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca, Zakamycze 1999 1., s. 116.

30

31 Zob. M. Kania, Inne formy dziatania administracji, s. 259.



112 ,»EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(101)/2021

czenie ustug wraz ze zwrotem zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem inwestycji
poczatkowych i inwestycji dokonanych w czasie trwania konces;ji.

Umowy koncesji sa jawne i podlegaja udostgpnieniu na zasadach okreslonych
w ustawie o dostepie do informacji publicznej**. Zamawiajacy moze odméwié¢ udostepnie-
nia umowy, jezeli przemawiajg za tym wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
(art. 44 cyt. ustawy).

Przedmiotem $wiadczenia koncesjonariusza jest wykonanie przedmiotu umowy, a ob-
owigzkiem koncesjodawcy jest dokonanie ptatnosci na rzecz koncesjonariusza, stanowig-
cej cze$¢ wynagrodzenia oraz pozostale, inne $wiadczenia okreslone w umowie koncesji,
np. prawo dzierzawy na okreslonej nieruchomosci na rzecz koncesjonariusza. W przypad-
ku koncesji na roboty budowlane lub ustugi wynagrodzenie koncesjonariusza stanowi wy-
faczne prawo do korzystania z obiektu budowlanego albo takze prawo wraz z platnosciag
koncesjodawcy, natomiast w przypadku koncesji na ustugi - wytaczne prawo do korzysta-
nia z ustugi albo takie prawo wraz z ptatnoscia koncesjodawcy. Platno$¢ koncesjodawcy
na rzecz koncesjonariusza nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wyko-
naniem koncesji naktadéw poniesionych przez koncesjonariusza, bowiem koncesjonariusz
ponosi ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji*.

3.2. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym na gruncie ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

Odnos$nie do uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawartych na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®®, zgodnie z trescig art. 432
ustawy umowa jest zawarta w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci, chyba ze przepi-
sy szczegblne wymagaja formy szczegdlnej. Obowigzuje zasada jawnosci umowy. Umowy
sg zawierane na czas oznaczony, Z wyjatkami okreslonymi w ustawie, tj. zawarcie uméw
na czas nieoznaczony dotyczy m.in. uméw, ktérych przedmiotem sg dostawy wody za po-
mocg sieci wodno-kanalizacyjnych lub odprowadzania $ciekéw, gazu z sieci gazowej, cie-
pla z sieci cieplowniczej, licencji na oprogramowanie, czy tez ustug przesytowych lub dys-
trybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego (art. 435 cyt. ustawy).

W regulacji prawnej dotyczacej uméw w sprawach zaméwien publicznych przewiduje
si¢ przestanki do odstgpienia od ich na mocy art. 456 cyt. ustawy w sytuacji, gdy wykona-
nie umowy na skutek istotnych okolicznos$ci nie lezy w interesie publicznym, czego nie
mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy lub dalsze wykonanie moze zagrozi¢
podstawowemu bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczefstwu publicznemu. Ustawodawca
nie definiuje pojgcia interesu publicznego.

32 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej, tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz.
2176, ze zm.

33 Zob. M. Kania, Inne formy dziatania administracji..., s. 260.
3% Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.
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W literaturze wskazuje si¢ na $cisty zwigzek dobra wspdlnego z interesem publicz-
nym>®, sa jednak autorzy, ktérzy przeciwstawiaja pojecie interesu publicznego i dobra
wspélnego’®. Nalezy przyja¢ stwierdzenie, zgodnie z ktérym dobro wspdlne jest postrze-
gane w kontekscie interesu publicznego, co potwierdza definicja legalna interesu publicz-
nego zawarta w art. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodaro-
waniu przestrzennym?®’, gdzie interes publiczny definiowany jest jako uogélniony cel da-
zen 1 dzialan, uwzgledniajacy zobiektywizowane potrzeby ogétu spoteczenstwa lub lokal-
nych spolecznos$ci zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

Jak wskazuje M. Wozniak, ,.interes publiczny obejmuje dziatania nakierowane na ko-
rzy$¢ og6tu, nawet jesli partykularne interesy nie mieszcza si¢ w tak uksztattowanej kate-

gorii ogétu, chodzi i tak o zobiektywizowane potrzeby ogétu™38,

Zatem w systemie prawa pojecie dobra wspdlnego czy interesu spotecznego (publicz-
nego) to pojecia — narzedzia, ktére sygnalizujg istnienie okreslonych wartosci i celéw ob-
owiazujacych regulacjach prawnych, na co wskazuje art. 31 ust. 3 Konstytucji, w ktérym
mamy wyszczegdlnienie kategorii interesu publicznego (bezpieczenstwo prawne, porzadek
publiczny, ochrona srodowiska, ochrona praw innych os6b). Powyzszy katalog nie jest
katalogiem zamknietym, mozna wyrdézni¢ jeszcze inne warto$ci bedace przedmiotem
ochrony.

,Dobro wspdlne czy interes publiczny (spoteczny) nie jest celem w samym w sobie,
ono wyczerpuje si¢ w stuzbie czlowiekowi. Konsekwentnie tez panstwo nie jest takim ce-

lem, ono istnieje i funkcjonuje ze wzgledu na dobro obywateli”°.

Jak pisze E. Norek, ,,uprawnienie do odstgpienia od umowy moze by¢ zrealizowane
zaréwno przed przystagpieniem do jej realizacji jak i w trakcie jej wykonania”*®. Warun-
kiem odstgpienia od umowy jest zachowanie terminu, tj. 30 dni od dnia powzigcia wiado-
mosci o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe odstgpienia. Termin ten nie jest terminem
procesowym, ale materialnym zawitym. Ustawodawca nie przewidzial przestanek do jego
przywrocenia.

Lege iuris w kwestii odszkodowania w sytuacji odstgpienia od umowy, to wykonawcy
przystuguje prawo do zadania wynagrodzenia bez utraconych korzysci, ale roszczenie ma
miejsce w sytuacji legalnego dziatania podmiotu publicznego. W przypadku braku wyma-
ganego wynagrodzenia przystuguje wykonawcy roszczenie o odszkodowanie.

35 Zob. H. Tzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna- zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 96-98.

36 Zob. E. Letowska, Dobro wspélne- wiladza- korupcja, [w:] Dobro wspélne- wiadza- korupcja. Konflikt
interesow w ujeciu publicznym (red.) E. Popowska, Warszawa 1997, s. 8-9.

37 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.

38 M. Wozniak, Interes publiczny jako przestanka dziatah organéw planistycznych, [w:] Przestrzen

i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego, (red.) I. Niznik- Dobosz, Warszawa 2012,
s. 82.

39 Jan XXIII, Encyklika, Pacem in terris, w.54, cyt. za R. Sobanski, Dobro zasadq i racjq bytu administracji,
[w:] Ewolucja prawnych form dziatania administracji, (red.) L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca
Warszawa 2008, s. 236.

40 E. Norek, Prawo zaméwien publicznych, Warszawa 2008, s. 259.
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Na uwage w kwestii umow na gruncie ustawy o zaméwieniach publicznych zastuguja
regulacje dot. zmiany umowy (art. 454, 455 cyt. ustawy) czy uniewaznienia umowy (art.
457 cyt. ustawy). Uniewaznienie umowy zachodzi w przypadkach taksatywnie okreslo-
nych w ustawie, tj. w sytuacji razgcego naruszenia prawa. Postgpowanie w sprawie unie-
waznienia umowy jest wszczynane na wniosek zainteresowanego jak i z urzedu, tj. Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych. Po stwierdzeniu niewazno$ci umowy przez sad skutki
prawne maja charakter ex tunc, tj. od daty zawarcia umowy, z wyjatkiem sytuacji, gdy
umowa zostata zrealizowana w czes$ci, w tym przypadku uniewaznienie ma miejsce ze
skutkiem ex nunc, tj. od daty wydania wyroku przez organ orzekajacy.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma
charakter umowy nazwanej, umowy nowego typu, umowy odptatnej i kauzualnej. Umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym nie jest typowym kontraktem cywilnym, ale umowa
publiczno-prywatna, ktérg reguluja nie tylko przepisy prawa administracyjnego, ale i cy-
wilnego, tj. umowg mieszang™*!.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ interesujacy poglad K. Strzyczkowskiego, ktory
podkresla, ze stosowanie form prawa prywatnego nie zmienia administracji w podmiot
autonomiczny i tym samym nie uwalnia jej od przepiséw i realizacji obowigzkéw o cha-
rakterze publicznoprawnym, jako ze prawo prywatne, w omawianej sytuacji, nie jest pod-
stawa, a $rodkiem dziatania administracji*?.

3.3. Postanowienia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w prakty-
ce samorzgdu gminnego

Poza postanowieniami umownymi, wynikajacymi z regulacji ustawowej, w praktyce samo-
rzadu gminnego zostaly m.in. wypracowane inne klauzule w zaleznosci od konkretnych
potrzeb. Do takich klauzul nalezy zaliczy¢ m.in. w zakresie zobowigzan stron — przestrze-
ganie standardéw, informacj¢ i reklame, optymalizacj¢ wydatkéw publicznych, umowy
z osobami trzecimi, wstagpienia w prawa i obowiazki partnera prywatnego; w zakresie kar
finansowych — zasady naliczania kar 1 ich potracenia, przerwy w dostawie ustug; w zakre-
sie zmian umowy — zmiany w prawie, zmiany tre$ci umowy, zmiany podmiotowe; w za-
kresie pozostatych postanowien — podwykonawstwo, wtasnos¢ intelektualna, dane osobo-
we, rozwigzywania sporow; w zakresie sktadnikow majatkowych — opis sktadnikéw ma-
jatkowych, tytut ich nabycia, stan terenu, miejsce inwestycji*’.

4 Zob. J. Lematiska, Umowa administracyjna a umowa cywilna, [w:] Instytucje wspélczesnego prawa
administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Prof. zw. dr hab. J. Filipka, Krakéw 2001, s. 421-422.; E. Ura,
Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 95.

42 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2007, s. 189; a takze szerzej nt.
L. Zacharko, M. Janik, Umowy w dziataniu administracji publicznej- przyczynek do dyskusji, [w:] Prawo
administracyjne wobec wspdtczesnych wyzwan. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi
Wierzbowskiemu, (red.) J. Jagielski, D. Kijowski, M. Grzywacz, Warszawa 2018, s. 475- 480.

43 Zob. M. Kania, Inne formy dziatania administracji..., s. 278-279.
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Konkluzje

Administracja publiczna, dzialajac na rzecz dobra wspoélnego, realizuje zadania publiczne
nie tylko w formach wtadczych (aktu normatywnego, aktu administracyjnego), ale rowniez
w formach niewladczych (porozumien, ugéd czy uméow).

Reaktywowanie samorzadu terytorialnego i nadanie okreslonej jednostce osobowosci
prawnej jest rownoznaczne z przyznaniem jej zdolnoSci w zakresie prawa cywilnego,
tj. zdolnosci do nabywania praw i zaciggania zobowigzan, w szczegdolnosci w zakresie ma-
jatkowym. Zatem gmina jako osoba prawna ma petng zdolno$¢ prawng, tzn. moze doko-
nywa¢ wszystkich czynnos$ci prawnych z wylaczeniem tych, ktére mogg dotyczy¢ tylko
0s6b fizycznych, oraz tych, ktérych podmiotowy zakres jest ograniczony w ustawie**.

Zdaniem M. Bitnera i M. Kuleszy mozliwo$ci zawierania uméw powinny wynikac
z przepisow prawa. Jednakze autorzy krytycznie odnoszg si¢ do braku przepiséw regulu-
jacych mozliwo$¢ zawierania uméw administracyjnych w polskim porzadku prawnym®.

Zastosowanie instytucji partnerstwa publiczno-prywatnego w celu realizacji zadan
majacych wpltyw na rozwdj lokalny czy regionalny wigze si¢ gléwnie z konstrukcja tzw.
projektéw hybrydowych. Pojecie projektu hybrydowego wiaze si¢ z realizacja danego pro-
jektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w ktérym zostajg wykorzystane $rodki
unijne. Srodki funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci stanowig w takim modelu
uzupetnienie finansowania prywatnego*®.

Zatem instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego ma niewatpliwie pozytywny
wpltyw na rozwdj lokalny jak i regionalny, a procesy decentralizacyjne, deregulacyjne
1 demonopolizacyjne sprzyjaja rozwoju partnerstwa. U podstaw tych zmian lezy prze-
swiadczenie, ze jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy, lepiej radza sobie
z rozwigzywaniem wielu probleméw niz wiadza centralna®’.
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DETERMINANTY PRZESYLANIA INFORMACJI
(ETNO-EMERGENTING)

Streszczenie (abstrakt): Artykul opracowano na potrzeby identyfikacji czesci sktado-
wych informacji, ktére nieprawidlowo zdiagnozowane sa zrédiem licznych niedomoé-
wien, spekulacji, a nawet manipulacji. Bazujac na etnometodologii i emergencji, wyarty-
kulowano struktur¢ informacji, ktérej no$nikami sg: fakt, prawda, abstrakcja, fikcja
i kontekst. Nastepnie zaprezentowano strukture i kodyfikacje informacji, ktéra pozwoli
na ocen¢ jej rzetelnosci, wiarygodnos$ci i przydatnosci w procesie podejmowania traf-
nych decyzji. Proces analizowania poszczegdlnych czgsci przekazywania informacji zo-
stat przez autor6w nazwany etno-emergentingiem.

Stowa kluczowe: emergencja, dysfunkcja, marketing, etnometodologia, deforming, et-
no-emergenting

DETERMINANTS OF INFORMATION SENDING
(ETNO-EMERGENTING)

Abstract: The article was prepared for the purpose of identifying information compo-
nents that are incorrectly diagnosed and are the source of numerous: understatements,
speculations and even manipulations. Based on ethnomethodology and emergence, the
information structure has been articulated, the carriers of which are: fact, truth, abstrac-
tion, fiction and context. Then, the structure and codification of information is presented,
which will allow for the assessment of its reliability, credibility and usefulness in the
process of making right decisions. The authors call the process of analyzing individual
parts of information transfer ethno-emergenting.

Keywords: emergence, dysfunction, marketing, ethnomethodology, deforming, ethno-
emergenting
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Wstep

Etno-emergenting powstat z potaczenia etnometodologii z emergencja w jeden spojny sys-
tem, ukazujacy bariery przekazywania informacji w réznego rodzaju prezentacjach. Jego
celem bedzie wskazanie na trudnos$ci, ktére utrudniaja, a nawet uniemozliwiajac porozu-
miewanie si¢ 0séb o réznych cechach wrodzonych i typach osobowosciowych. Z jedne;j
strony opierac¢ si¢ bedzie on na zjawiskach zbadanych przez etnometodologi¢, czyli na
schematach nawigzywania kontaktéw migdzy osobami o réznych cechach, z drugiej nato-
miast, wezmie pod uwage zjawiska emergentne, ktére albo utrudniajg albo wspomagaja
przepltyw informacji od nadawcy do odbiorcy. Celem pracy jest poszerzenie wiedzy na
temat struktury informacji i prezentacja przyktadéw, ukazujacych sposoby jej wykorzysta-
nia w kreowaniu innowacyjnych rozwigzan w praktyce.

Artykut sktada si¢ z dwéch czedci: w pierwszej, teoretycznej oméwiono zakres pojec
zwigzanych z tematem artykutu i sg to wyjasnienia dotyczace: etnometodologii; emergen-
cji; struktury informacji oraz barier ograniczajacych jej przekazywanie. W ten sposéb wy-
artykutowano nowa koncepcj¢ analizy informacji, ktéra nazwano etno-emergentingiem.
W drugiej czgsci — empirycznej — zaprezentowano forme kodyfikacji informacji, ktéra ilu-
struje jakimi sposobami mozna rozeznac jej rzetelnos¢ 1 wiarygodnosc.

Czesé I (teoretyczna) — wprowadzenie w zakres (meritum) zagadnienia

W spoleczenstwie, a szczegdlnie w marketingu, podstawa porozumiewania si¢ jest proces
przekazywania informacji — skonstruowanej w taki sposéb, aby ona inspirowata mozliwe
duze grono 0s6b do dziatania. Stad wynika problem, jak informacj¢ uja¢ w schemat, ktéry
zapewni jej prawidlowe zrozumienie.

Wystepujace bariery komunikacji interpersonalnej mi¢dzy nadawca a odbiorcg infor-
macji mogg by¢ bowiem spowodowane: samoistnym wylanianiem si¢ opinii na temat pre-
zentowanych tresci w miar¢ doptywu nowych danych z r6znych zrédet, cechami osobowo-
sciowymi interlokutoréw oraz czynnikami zewngtrznymi, na ktére nie maja oni wptywu.
Dostosowanie prezentacji nauczyciela, trenera i instruktora do osobowosci stuchacza, czg-
sto utozsamiane jest z przekazywaniem mu obiektywnych informacji dotyczacych prezen-
towanych tresci. Lecz tu pojawia si¢ pytanie, co nalezy uzna¢ z informacj¢ obiektywna?
Trudno bowiem rozgraniczy¢ takie pojecia jak subiektywna i obiektywna: informacja, wia-
domosé, czy ocena. Pierwsze wyrazenie przeczy bowiem logice, poniewaz subiektywna
opinia jest zawsze wyrazaniem wilasnego zdania. Za$ drugie to eufemizm, gdzie obiektyw-
na: informacja, wiadomos¢, czy tez ocena stanowi figure stylistyczng, polegajaca na sfor-
mulowaniu wypowiedzi w taki sposéb, aby co$§ podkresli¢, nie wnoszac nic do meritum
zagadnienia'. Sg to okre$lenia takie, jak: banalnie proste, pelny komplet, akwen wodny,
cofac si¢ do tylu, spada¢ w dét, podnies¢ do gory, wréci¢ z powrotem, kontynuowac dalej,
okres czasu, wzajemna wspoélpraca, fakt autentyczny, w miesigcu marcu, oraz geneza po-
wstania — czyli sg to pleonazmy i tautologie. Nie mozna wigc mowi¢ o obiektywnej lub

' https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/obiektywne-opinie;9803.html [dostep: 7.12.2021].
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subiektywnej informacji, kierowanej przez nadawce do odbiorcy informacji, i dotyczy to
takze informacji ptynacych w kierunku odwrotnym w postaci komunikatéw zwrotnych.
Wiasciwym przymiotnikiem dla okreslenia informacji beda: wiarygodna; rzetelna; miaro-
dajna; petna; aktualna itp. Stad wniosek, ze artykutujac okreslone wrazenia, nadawca ko-
munikatu nie zdaje sobie czgsto sprawy z tego, dlaczego inni go rozumieja, podziwiaja,
akceptuja lub wrecz przeciwnie: lekcewaza, nie stuchaja, a nawet ignoruja.

Istota etnometodologii

Studia nad problematyka badan spotecznych doprowadzity do wyodrebnienia nowej dzie-
dziny socjologii. Jest to etnometodologia, ktéra z zatozenia opisuje zjawiska zycia co-
dziennego w sferze bezposrednich kontaktéw miedzyludzkich?. Jej twérca byt Harold Gar-
finkel, a jego odkrycia umozliwily rozpoznawanie $wiadomych i nieswiadomych kon-
strukcji mys$lowych?. Badania etnometodologiczne zajmuja si¢ analiza zwrotéw potocz-
nych?, wynikajacych ze sposob6éw i technik pozwalajacych na identyfikowanie kontekstow
nadajagcych sens rzeczywistosci. Ponadto skupiajg si¢ one na poznaniu proceséw komuni-
kowania si¢ migedzy osobami przynalezacymi do okreslonej spolecznosci. Badania tego
typu poddajg analizie nawet banalne gesty czy stowa, ktére nadajg sens dalszej rozmowie
i sg istotne dla tworzenia formalnych oraz nieformalnych regul porozumiewania sie°.

Istota emergencji

Termin ,,emergencja” zostal wprowadzony do jezyka technicznego w drugiej potowie
XIX wieku przez Georga Henry’ego Lewesa®, a samo stowo oznacza wytanianie sie’, czyli
powstawanie nowych jakosciowo réznych cech obiektéw, wzajemnie na siebie oddziaty-
wujacych w danym zbiorze. Analizujac istote emergencji, G.H. Lewes pokazal, ze taka
sama przyczyna, bedaca wypadkowa tych samych czynnikow, nie zawsze przyniesie iden-
tyczny efekt. W swych pracach poszukiwal on odpowiedzi na pytanie — jaki jest tagczny
skutek kilku razem dziatajacych sit addytywnych (bedacy wynikiem sumowania sktadni-
kow), ktore mozna do siebie dodawac oraz sit multiplikatywnych (bedacy wynikiem mno-
zenia czynnikéw), a te z kolei generuja efekt synergii. Natomiast w praktycznym ujeciu
emergencja® rozumiana jest jako brak mozliwosci oceny skutkéw tacznego dziatania kilku

J. H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1985, s. 473.
3 H. Garfinkel, Studia z etnometodologii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 11.

E. Magier, Etnometodologia, ,,Terazniejszo$¢ - Cztowiek - Edukacja” 2000, nr 4, s. 44.

5 K. Duraj-Nowakowa, Teoria systeméw a pedagogika, WN WSP, Krakéw 1992, s. 123.

% G.H. Lewes, Problems of Life and Mind, Kegan Paul, Trench, Turbner & Co., London 1875.

Angielski termin emergence zostal zaczerpnigty z taciny, a uzywany byl w XVI wieku na oznaczenie
Lwynurzania si¢” i przyjal szersze znaczenie dla wyrazenia czego$ pojawiajacego si¢ niespodziewanie.
(por. W. Korohoda, Mysli i opinie wybranych przyrodnikéw o emergencji i redukcjonizmie w biologii
[w:] Struktura i emergencja, (red.) M. Heller, J. Maczka, PAU-OBI-Biblos, Krakéw—Tarnéw 2006,
s. 161-172).

Zob. J. Dworak, Zarzgdzanie emergencjg w szkotach wyzszych, [w:] Humanistyczne i spoteczne aspekty
biznesu i zarzgdzania, (red.) L. Karczewski, H. Kretek, Politechnika Opolska, Opole 2019.
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elementéw w sytuacji, gdy znane sg efekty dziatania kazdego z nich osobno. Wyr6znia si¢
ona nieprzewidywalnoscig zjawisk takich jak:

* wspotdziatanie kilku czynnikéw, ktére przewyzsza ich sumaryczny efekt,
* brak jednej czesci struktury powoduje, Ze nie spetnia ona swoich zadan,

* domyslanie si¢ efektu podjetych dziatan, dla takich samych obiektéw, na ktére dziata-
ja identyczne bodzce,
* ocena zachodzacych zjawisk, postrzegana niezalezne od przyjetych kryteriow,
 historyczno$¢ oznaczajaca realnoéé zjawisk, pojawiajacych sie w réznych okresach®.
Emergencja z filozoficznego punktu widzenia oznacza nie tylko zbiér wzajemnie po-
wigzanych z sobg czesci, lecz ich relacje z pozostatymi elementami struktury. Mozna po-
wiedzie¢, ze emergencja wystepuje wowczas, gdy cato$¢ spetnia inng funkcj¢ niz poszcze-
gblne jej czegsci 1 odwrotnie - osobne czgsci spetniajg inna role niz catos¢. Tak bywa
z informacja, ktéra jezeli jest niepelna, Zle sformutowana lub nieprecyzyjnie wyartykuto-
wana, nie spetnia swojego zadania.

Percepcja kontekstu

Szczegblng wage emergencja i etnometodologia przywigzuje do kontekstu, ktéry mozna
utozsamic¢ z wiedzg oczywistg, poniewaz wszyscy ja znajg i praktycznie codziennie stosu-
ja. Dla niewtajemniczonych w takich procesach pojawiaja si¢ pewne bariery, natomiast
»swoim” umozliwiaja dogadywanie si¢. Moze wystapi¢ tez sytuacja, w ktérej typowe gesty
1 sfowa moga zosta¢ zle zrozumiane, co doprowadzi do napiec 1 konfliktéw. Zachodzi tu
takze proces multiplikacji informacji w miar¢ powigkszania zbioru danych uzyskanych
z r6znych zrodet.

Manipulowanie'* informacjg wymaga sprawnego postugiwanie si¢ narzedziami wyra-
zania wlasnych mysli, ktére bedg nadawaty znaczenie zachodzacym relacjom, a do takich
beda nalezec:

» figury retoryczne — umozliwiajace wywieranie wplywu na emocje zebranych,
* aranzacje przestrzenie — nadajace znaczenie wypowiadanym kwestiom,
* materialne dowody sukcesu — przedstawiajgce osiggni¢cia w danej dziedzinie;

* specyficzne zachowania — to przestrzen gdzie przestajag na pewien czas obowigzywac
dotychczasowe: zasady, wartosci czy normy zachowania poszczegdlnych oséb. Usci-
slajac, chodzi o miejsce artykutowania informacji, w ktérym moze mie¢ ona inne zna-
czenie niz oczekiwalby tego jej nadawca. Na przyktad jest to: plaza, sauna, wesele,
dyskoteka, szpital, kosciét lub uczelnia, gdzie na sposéb wyrazania swojego zdania

® Omawiane cechy ilustruje nastgpujacy przyklady: jezeli z wierzy zbudowanej z klockéw zostanie usunigty
jeden element, a potem drugi i ten ruch nie wywota zadnych zmian, to nie znaczy, ze gdy zostanie wysu-
nigty trzeci to wieza bgdzie stata nadal. Tu zawodzi rozumowanie, zZe takie same dziatania powoduja iden-
tyczne skutki. Podobnie jest z informacjg - nie wiadoma ktéra informacja przyczyni si¢ do zmiany catej
struktury.

10 Stowo manipulowanie, nie jest tu uzyte w pejoratywnym znaczeniu.
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wplywaja emocje powiazane z empatig, czyli wspdlnym przezywaniem tradycji, wa-

runkéw czy sytuacji.

Ponadto konteksty decyduja o interpretacji faktow, tworza stereotypy myslenia, przy-
czyniajg si¢ do oceny rzeczywistych zdarzen oraz mogg utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ in-
terpretacje zjawisk zachodzacych w otoczeniu. Dzigki analizie prowadzonych konwersacji
za pomocg emergencji i etnometodologii mozliwe jest wyodrebnienie $wiadomych
i nieS$wiadomych konstrukcji myslowych, ktére determinujg zbiér elementéw charaktery-
zujacych sposéb postrzegania réznorodnych zjawisk przez lokalne spotecznosci'!.

Istota informacji

Informacja zostala zdefiniowana przez Gregory’ego Batesona jako ,,réznica, ktéra robi
réznice”!2. Mozna takze informacje rozumieé jako ,,zbiér zarejestrowanych réznic”'3, lub
wiadomos$¢, ktéra zmienia bieg wydarzen. ,,Sita informacji tkwi w tym, Ze jest ona nieo-
dzownym instrumentem odkrywania i budowania wiedzy”'*. Informacje nalezy rozpatry-
waé w konteks$cie okresu, w ktérym powstata i ktérego dotyczy. Jezeli jest to czas prze-
szly, to zrédlem informacji najczesciej bedzie:

* wiedza zgromadzona w bibliotekach, wideotekach i muzeach, w postaci réznorodnych
zapisOw. Sg to jednak najczesciej artefakty dotyczace przesziosci i postugiwanie si¢
nimi umozliwia jedynie zastosowanie ich w konkretnej sytuaciji,

* doswiadczenie nabyte podczas wykonywania licznych obowiazkéw, a wynikajace
z rutyny i jest ono wowczas do$¢ czesto spersonalizowane emocjami 0soéb, ktére po-
trafig wycigga¢ wnioski ze sposobu wykonywanej swojej pracy,

* badania naukowe rozumiane, jako poszukiwanie nowatorskich sposobow rozwigzania
zaistniatych probleméw, w oparciu o znane metody dziatania.

W tych okreslonych przypadkach pozyskang informacj¢ bgdzie mozna nazwac bierng
1 utozsamic¢ jg z wiedzg, ktéra zostata juz wyartykutowana lub opublikowana, a inni moga
Jja przetwarza¢, magazynowac, przesytac, streszcza¢, kondensowac, kompilowac, uvaktual-
nia¢, filtrowaé, selekcjonowac, interpretowac, uwiarygadnia¢, wymienia¢, kupowac,

sprzedawa¢ oraz przenosi¢ w czasie i przestrzeni'®.

Czasem w kabaretach celowo tamane sg ogélne zasady porozumiewania si¢, co jest podstawg komedio-
wych gagéw i skeczy. W zartach umyslnie i niespodzianie zmienia si¢ interakcje po to, aby w przejaskra-
wiony sposéb pokazaé paradoksy wynikajace z wymiany informacji. Bywa, ze istota komediowej sytuacji
jest zmiana kontekstu, w jakim zwykle przebiega rozmowa, to wéwczas zrédtem dowcipu jest ,,szok po-
znawezy’.

A. Skibinski, Gregory Bateson i kontekstowa teoria komunikacji. Roznica, ktora czyni réznice, i wzorzec,
ktory tgczy, http://repozytorium.amu.edu.pl:8080/bitstream/10593/2850/1/Adam%?20Skibi%C5%84ski%
20-%20Gregory%20Bateson%20i%20kontekstowa%?20teoria%20komunikacji.pdf [dostep: 12.12.2021].

A. Chmielewski, Rzeczy i wartosci Humanistyczne postawy edukacji ekonomicznej, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 85.

K. Materska, Informacja w organizacjach spoteczenstwa wiedzy, Wydawnictwo SBP, Warszawa 2007,
s. 16.

Ten typ informacji wykorzystywane jest w sztucznej inteligencji, ktéra jest tak inteligentna, jak jej tworcy.
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We wspoétczesnosci rodzi si¢ jednak zapotrzebowanie na kreowanie, generowanie
i wytwarzanie informacji aktywnej, przyjmujacej nazwe post-informacji, to zaznaczy ta-
kiej, ktéra wnosi istotny wktad do rozwoju wiedzy, umozliwia powstanie innowacyjnych
rozwigzan oraz inspiruje do dzialania!®. W praktyce oznacza to mozliwo$é pojawiania sie
zaréwno zjawisk emergentnych umozliwiajagcych powstawanie nowych projektow, jak
rowniez procesOw niweczenia trudu wiozonego w ich realizacjg.

Celem rozeznania zrédel informacji aktywnej (post-informacji) przeprowadzono ba-
danie za pomocg kwestionariusza ankiety, sktadajace si¢ z tylko jednego otwartego pyta-
nia: Jakie dzialania zaproponowalbys, aby zmotywowa¢ mieszkancéw osiedli do doktad-
nego sortowania smieci?. Na 128 badanych 4,7% respondentow proponowalo uzycie
sztucznej inteligencji do segregacji Smieci; 7,8% zalecalo zmodyfikowa¢ dotychczasowe
formy recyklingu i na tej podstawie dokonywac selekcji; 12,5% respondentéw widziato
rozwigzanie problemu w zwigkszaniu liczby kampanii reklamowych dotyczacych ochrony
srodowiska, 12,5% respondentéw podkreslito, ze nalezy przyktada¢ wicksza wage do po-
szukiwania nowych rozwigzan na zarzadzanie segregacja Smieci, natomiast az 87% re-
spondentéw stwierdzito, ze obecny stan segregacji w zupetnosci im odpowiada lub nie
wyrazito swojej opinii.

Wyniki badan ankietowych i wywiady pogtebione z respondentami umozliwity wyod-
rebnienie grup oséb, ktérym nadano nazwy'’:

,Intelektualisci” (wedlug badan pilotazowych stanowili okoto 4% badanej grupy) byly

to osoby potrafigce tworzy¢ nieznane dotad formy produktu, promocji i prezentacji.

To oni dosy¢ czesto roztaczali irracjonalne wizje, mieli niekonwencjonalne pomysty

oraz generowali nowatorskie koncepcje sprzedazy, trudne do zrealizowania w istnieja-

cych warunkach. Kreowane przez nich informacje powstawaty samoistnie w wyniku
posiadanej wiedzy i cech osobowosciowych respondentéw. Tak wigc pomysty tych
0s6b mozna w petni uzna¢ za informacje czynng;

* ,Naukowcy” (ok. 6%) dysponujacy teoretyczng wiedza, dzigki ktérej zdolni byli opra-
cowywac wszelkiego rodzaju rekonstrukcje, reorganizacje, renowacje — noszace
wspOlng nazwe innowacji. Potrafig oni oceni¢ realno$¢ zaprojektowanych przedsie-
wzig¢ oraz wdrozy¢ je do produkcji, zarzadzania, administrowania czy marketingu.
Ich odpowiedzi mozna uznaé jako wynik przetwarzania posiadanej wiedzy, celem do-
stosowania jej do rozwigzania danego problemu. Tak wi¢c koncepcje tych os6b mozna
uznac¢ tylko cze$ciowo za informacje¢ czynng;

*  Marketingowcy” (ok. 10%), starajacy si¢ tworzy¢ rézne formy prezentacji projektu
umozliwiajac tym samym pozyskiwanie dodatkowych os6b do wspdtpracy. Oni, opie-
rajac si¢ na sprawdzonych modelach teoretycznych, koncentruja si¢ na sposobach pre-

16 M. Majewska-Bator, P. Bator, Zrddla wiedzy zewnetrznej wykorzystywane przez przedsiebiorstwa
w dziatalnosci gospodarczej [w:] Sources of the external knowledge, (red.) M. Majewska-Bator, P. Bator,
http://31.186.81.235:8080/api/files/view/12833.pdf [dostgp: 7.12.2021].

7 Nazwa: intelektualista, naukowiec, menadzer, marketingowiec i pracownik bedg okre$leniami
dotyczacymi grup studentdw o specyficznych cechach.
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zentacji produktu ré6znym gremiom, na réznych forach. W tym przypadku koncepcje
tych oséb mozna takze uznac tylko czg¢sciowo za informacje czynna;

* . Menadzerowie” (ok. 10%) jawili si¢ tu, jako osoby zarzadzajace: intelektualistami,
naukowcami oraz marketingowcami, celem pozyskania funduszy na realizacj¢ projek-
tu w praktyce, co zwigkszatoby konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa w otoczeniu. Ich
wktad w realizacj¢ zadania ogranicza si¢ do wykorzystywania wlasnego doswiadcze-
nia, posiadanych znajomosci oraz witasnej pozycji w firmie. Podobna sytuacja doty-
czy, aczkolwiek w mniejszym stopniu tej grupy oséb;

* Pracownicy (ok. 70%) to osoby bierne, aczkolwiek chetnie wykonujgce powierzone
im zadania. Prace traktuja jako przydzielone zadanie, ktére nalezy wykonaé¢!s. W tej
grupie najczesciej stosowana informacja bierna, to znaczy taka zmuszajaca do dosto-
sowywania si¢ do istniejgcych juz sposobow myslenia.

Zaproponowany podziat w rzeczywistosci nie jest tak jednoznaczny, poniewaz wiele
0sOb posiada cechy, ktére mozna przypisa¢ réznym grupom. Jednak ze wzgledéw poznaw-
czych tego typu kwalifikacja pozwoli na rozpoznanie 0séb zdolnych do kreowania nowa-
torskich pomystow 1 jak mozna zauwazy¢, jest ich stosunkowo niewielu w spoleczenstwie.
Ponadto na podstawie wynikéw badan mozna wysnu¢ dodatkowy wniosek — trudnosci
w nawigzywaniu relacji mi¢dzyludzkich wynikaja z przynaleznosci do grup charakteryzu-
jacych si¢ specyficznym sposobem magazynowania, przetwarzania i generowania infor-
macji.

Bariery znieksztalcajace strukture¢ informacji

Emitowanie identycznych informacji nie wywota takich samych reakcji u wszystkich od-
biorcé6w!®. Mozna takze zauwazyé, ze osoby tworzace informacje i cechujace si¢ ponad-
przecigtnymi zdolnos$ciami intelektualnymi nie potrafig czasem w sposéb precyzyjny prze-
kazaé jej tresci innym — uczniom, studentom czy shuchaczom?. Tak wiec barierami komu-
nikacyjnymi sg czg¢sto ostre, skumulowane i nieuswiadomione przejawy:

8 Wyniki badah mozna w do$¢é obrazowy sposéb przedstawi¢, jako problem z umeblowaniem biura, gdzie
intelektualisci beda tworzyli projekty mebli i zaproponuja ich ustawienie, naukowcy podadza przyktady
renowacji starych sprzetéw, bedac §wiadomi tego, ze kolejne ustawienia mebli majg ograniczong liczbe
wariantéw, marketingowcy poszukaja kontekstow, dzigki ktérym bgda mogli zaprezentowaé nowatorskie
sposoby wykorzystania szaf, stotéw i pétek, menadzerowie zajmg si¢ pozyskiwaniem S$rodkéw na
sfinansowanie zmian zaproponowanych przez naukowcéw, a dla pracownikow problem meblowania nie
bedzie w ogoéle istnial, poniewaz zaakceptuja kazda jego formg.

Obrazowo mozna to przedstawi¢ za pomocg analogii - pociski o identycznych parametrach wystrzeliwane
przez ta samg armat¢ nigdy nie trafia w to samo miejsce. Podobnie z informacjg — identyczna dociera
réwnoczesnie do kilku odbiorcéw, lecz kazdy z nich inaczej jg zrozumie, zinterpretuje i wykorzysta.

20 To subiektywna opinia na podstawie analizy licznych komentarzy internautéw pod wypowiedziami

politykéw, celebrytéw i duchownych.
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dysfunkcji takich jak:
— dysleksja to trudnosci w procesie czytania, wynikajace z przestawiania glosek, po-
mijania liter oraz niekontrolowanego czytania pojedynczych wyrazéw?!,
— dysgrafia przejawiajaca si¢ nieczytelnym pismem, omijaniem trudnych do wymoé-
wienia stéw, niekonczeniem zdan podczas rozmowy, rozdzwigkiem miedzy tym, co
dana osoba zapisze, a co rzeczywiscie wie na ten temat®?,

— dysortografia to nagminne popetnianie btedéw ortograficznych?,

— dyskalkulia to zaburzenie rozumienia abstrakcyjnego, niezbednego do wykonania
obliczen pisemnych i pamieciowych?,
— hiper-dysleksja to trudnosci w czytaniu i zrozumieniu tego tekstu®.

Sa to zaburzenia nie tylko ucznia w szkole, studenta na uczelni, 0s6b zajmujacych kie-

rownicze stanowiska w réznego typach organizacjach, ale takze nauczycieli prowadzacych
zajecia we wszystkich typach szko6t. Osoby o takich dolegliwosciach beda unikaty sytuacji,
w ktérych ich przypadiosci zostang zauwazone przez innych, co powoduje, ze ich prezen-
tacje beda niepelne, malowartosciowe, a nawet niezrozumiate dla szerszego grona odbior-
cow.

21
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stylow uczenia si¢ majacych zwigzek z preferowanym zmystem w zakresie odbierania

1 przetwarzania informacji ptynacych z otoczenia, a dotyczacych postrzegania obiek-

téw, zdarzen, warunkéw i sytuacji ze wzgledu na sposéb przyswajania informacji

przez:

— wzrokowcow postrzegajacymi otoczenie zmystem wzroku, dlatego najbardziej inte-
resuje ich to, co moga zobaczy¢?®,

— shuchowcédw uczacych si¢ — stuchajac 1 méwigce, a niepamietajacych tego, co zoba-
czyli?’,

— kinestetykéw, zapamietujacych przez ruch, odczucia i emocje®.

Dysleksja — specyficzne trudno$ci w uczeniu si¢, https://www.medonet.pl/zdrowie,dysleksja---przyczyny--
rodzaje--objawy-i-diagnoza--jak-pomoc-dziecku-z-dysleksja-,artykul, 1725251 .html [dostep: 8.12.2021].

Dysgrafia, https://www.hellozdrowie.pl/dysgrafia-na-czym-polega-i-jak-ja-rozpoznac-cwiczenia-na-
dysgrafie/ [dostep: 8.12.2021].

Dysortografia, https://www.hellozdrowie.pl/dysortografia-na-czym-polega-i-jak-ja-rozpoznac/ [dostep:
8.12.2021].

Dyskalkulia,  https://www.medonet.pl/choroby-od-a-do-z,dyskalkulia---czym-jest-i-jakie-sa-jej-rodzaje-
,artykul, 1726991 .html [dostep: 8.12.2021].

Dysleksja — problem dziecka, rodzicdw 1 nauczycieli, http://www.zs-starawies2.pl/index.php/
aktualnosci/36-dysleksja-problem-dziecka-rodzicow-i-nauczycieli [dostep: 8.12.2021].

Wzrokowiec,  https://www.mjakmama24.pl/dziecko/starsze-dziecko/wzrokowiec-kto-jest-i-jak-sie-uczy-
aa-vCe9-CtY5-5Ye7.html [dostep: 8.12.2021].

Stuchowiec, https://www.mjakmama24.pl/edukacja/pomoc-w-nauce/sluchowiec-jak-pomoc-w-nauce-
sluchowcowi-aa-D5dN-5tkw-61xc.html [dostep: 8.12.2021].

Kinestetyk, https://dobryslownik.pl/slowo/kinestetyk/223907/ [dostep: 8.12.2021].
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Opierajac si¢ na zatozeniu, ze kazdy cztowiek na swdj sposdb odbiera bodzce ze-
wnetrzne i w indywidualny sposéb je przetwarza, bedzie mozna zwigkszac efektywnos$¢
przekazywania informacji, dostosowujac jej forme do percepcji odbiorcow.

* przypadlo$ci zwiazanych z zespolem Aspergera, ktére charakteryzuja osoby o wy-
sokim poziomie inteligencji, lecz uwiklane w liczne trudnosci w zakresie nawiazywa-
nia bliskich relacji z otoczeniem?®. Majac specyficzne zainteresowania, interesuje ich
tylko jedna dziedzina, w ktérej bardzo czesto bywaja wybitnie uzdolnieni. Radzac so-
bie z codziennymi obowigzkami, jednoczes$nie nie moga dostosowa¢ wtasnego sposo-
bu wyrazania mys$li do mozliwosci percepcji innych oséb. Skupiajac si¢ tylko na tych
cechach omawianego problemu, ktére sami uwazajg za wazne, nie biorg pod uwage
innych jego aspektéw. Sg izolowani przez innych, poniewaz postrzega si¢ ich jako
odmiencoéw, ktérzy nie potrafig funkcjonowa¢ w grupie, nawigzywac¢ kontaktéw spo-
tecznych oraz utrzymywac wiezi rodzinnych.

* wrodzonych cech osobowosci, ktére w duzym stopniu decyduja o funkcjonowaniu
osoby w rodzinie i spoleczenstwie, ktére nazwane zostatly temperamentem. Objawia
si¢ on emocjonalnym reagowaniem na bodzce w sytuacjach zagrozenia i r6znych kon-
fliktach. Takimi osobowo$ciami s3:

— flegmatyk, ktéry jest dobrym stuchaczem, potrafi uwaznie obserwowa¢ ludzi
i trafnie ocenia przebieg danej sytuacji, ponadto dziata powoli, dlatego preferuje
wykonywac prace, ktéra nie wymaga pospiechu;

— sangwinik, ktdry jest dominujacy, wtadczy i1 niezdyscyplinowany i nie ma proble-
mow z wchodzeniem w relacje interpersonalne. Najlepiej wykonuje prace wymaga-
jace szybkiego dziatania i podejmowania trafnych decyzji;

— melancholik, ktéremu na co dzien towarzyszg obawy przed nieznang przysztoscia.
Brak mu pewnosci siebie, jest wrazliwy na krytyke, zdanie innych oséb czesto jest
dla niego wazniejsze niz to, co on sam mysli na konkretny temat;

— choleryk jest typem lubigcym dominowac, a jego niekontrolowane emocje moga
szybko zamieni¢ si¢ w niezadowolenie, gniew, a nawet w agresje, budzacg strach
wéréd innych ludzi®®. W tym przypadku temperament determinuje reakcje na in-
formacje, co powoduje, ze prezenter nie wie, jak zostaly one przyjete, zrozumiane
1 zaakceptowane.

Omawiane kwestie potwierdzaja badania przeprowadzone wsrdd studentéw w latach
2010-2018, kiedy to badaniu poddano ok. 500 os6b. Studenci, majac do wykonania projekt
wedlug dostarczonego im schematu, w 80% nie dostosowywali si¢ do wytycznych i opra-
cowali powierzone im zadania wedlug wtasnych koncepcji i to wowczas zadano im pytanie

2 Osoby te bardzo czgsto nie nawigzujg kontaktu wzrokowego, nie rozumiejg np. ironii, sarkazmu, metafor.
Do znanych na calym $wiecie oséb, ktére mialy objawy zespolu Aspergera naleza mig¢dzy innymi:
Thomas Jefferson, Albert Einstein, Wolfgang Amadeusz Mozart oraz polska noblistka Maria Sktodowska-
Curie. [https://portal.abczdrowie.pl/zespol-aspergera].

30 Temperament, https://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/rozwoj-osobisty/temperament-czym-jest-
rodzaje-temperamentu-aa-AYng-k6Py-JybJ.html [dostep: 8.12.2021].
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— dlaczego nie stosujg si¢ do wymagan? Struktura ich odpowiedzi ksztattowata si¢ w na-

stepujacy sposob:

*  40% odpowiedziato, ze nie zrozumieli polecenia, mimo ze zostato ono w sposob jasny
1 klarowny zaprezentowane na pierwszych zajeciach,

* 30% za przyczyn¢ niedostosowania si¢ do wskazéwek nauczyciela podato skupienie
si¢ na wtasnych koncepcjach przy realizacji projektu,

*  20% sugerowata si¢ typowymi schematami zawartymi w innych publikacjach,
* 10% nie podato zadnego powodu.

Przekazywanie takim osobom informacji jest mocno utrudnione, gdyz nie potrafig oni
uwzgledni¢ uwag przetozonych i wykonujg zadania wedlug wilasnych koncepcji. Nato-
miast ich stosunek do innych oséb cechuje: obojetnos¢, brak empatii, a nawet ignorancja.
Przeprowadzone i opisane badania upowazniajg do wnioskowania za pomocg analogii, ze
taki podzial determinuje przeksztalcanie informacji w r6znych grupach inaczej, i aby zo-
stata ona dobrze zrozumiana, to nalezy dotrze¢ do kazdej z tych os6b osobno. Rozpoznanie
barier komunikacyjnych w znacznym stopniu moze utatwi¢ proces komunikowania sie, co
wymaga opracowania réznorodnych sposobow prezentowania i przekazywania informacji.

Struktura informacji w etno-emergentingu

Thomas Samuel Kuhn wprowadzit pojecie ,,paradygmatu” jako zbiér pojec i teorii danej
nauki, uogélnit w nim aprobowane osiagni¢cia w dziedzinie nauki, ktére w okreslonych
warunkach umozliwiaja modelowe rozwiazania probleméw?!, za pomoca wzorcéw, stan-
dardéw 1 modeli. Na ich podstawie mozna dopiero wygenerowac okreslone reguty i teorie,
ktore zastosowanie znajdg w praktyce przekazywania informacji. Nowy paradygmat prze-
kazywania informacji mozna budowa¢ w oparciu o konsolidacj¢ etnometodologii i emer-
gencji, gdzie informacje o obiektach, zdarzeniach i ideach mozna uja¢ w jedna spdjna
struktureg, nazwang etno-emergentingiem. Zostal on zdefiniowany jako dodatkowe, niekon-
trolowane i nieuswiadomione zjawisko, powstajagce w wyniku przekazywania przez inter-
lokutoréw informacji na rézne tematy, r6znym gremiom i to na réznych forach. Jego zada-
niem bedzie prezentacja struktury informacji, przez wykorzystanie:

* intersubiektywnosci, czyli mozliwosci odczytywania symboli zawartych w wypowie-
dziach innych os6b,

e zawrotnoS$ci rozumianej jako emocje majace bezposredni wptyw na tworzace si¢ inte-
rakcje pochodzace z przekazywanych informacji,

* cech osobowosciowych poszczegdlnych oséb zaangazowanych w proces komuniko-
wania si¢.

Dla zobrazowania wymienionych cech mozna doda¢, iz nowy paradygmat bedzie pet-
nit rol¢ katalizatora, soczewki, pryzmatu, a nawet krzywego zwierciadta, po przejsciu kt6-
rych dotrze do odbiorcéw zupetnie inna informacja niz ta, jakiej zyczyltby sobie nadawca.

31 T. S. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Warszawa 2001, s. 10.
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32 czyli ksztattowaniem informacji w wyniku

Ten proces mozna nazwac ,,deformingiem
dziatania dysfunkcji, réznych styléw uczenia si¢ i przypadtosci zwigzanych z zespotem
Aspergera. Jego przejawem jest ,,wlasne zdanie” skierowane do osoby, grupy lub audyto-
rium. Typowymi cechami deformingu s3: trudnosci w nawigzywaniu nowych znajomosci
1 utrzymanie starych; nietypowe zachowania podczas wyrazania wiasnych mysli; problemy
z koncentracja; spontaniczne reagowanie na bodzce zewngtrzne, a nawet agresja w stosun-
ku do otoczenia. Za$ jego brak charakteryzuje si¢: zrozumieniem zagadnienia; akceptacja

przydzielonych do wykonania dzialan oraz precyzjg ich wykonania.

Struktur¢ informacji mozna rozumie¢ jako paradygmat zdeterminowany relacjami
zbudowanymi na bazie: faktu, prawdy, abstrakcji, fikcji 1 kontrastu, ktére oddziatujagc na
siebie, tworzg post-informacje, czyli ,,zanalizowang” wiadomo$¢ zdolng do ksztaltowania
przysztosci, co ilustruje rys. 1.

Kontekst

Fikcja

Abstrakcja

Prawda

Fakt

Rys. 1. Struktura post-informacji

Zrédto: Opracowanie wiasne — J. Dworaka

Istota post-informacji zostata zilustrowana za pomocg przyktadéw, gdzie:

* faktem, czyli rzeczywistym wydarzeniem zachodzacym teraz lub zaistniatym w prze-
sztosci, a bedzie to wydarzenie, ktére mozna byto zaobserwowac, ustysze¢, poczuc,
dotknaé¢ lub posmakowaé*>. Czasem dla podkreslenia jego znaczenia uzywa si¢ okre-
slenia — fakt dokonany, a jest to sytuacja, ktéra ukazuje, ze zmiany sg nieodwracalne
i nie pozostawiaja ztudzen ich zaistnienia**. Fakty mozna mierzy¢ z pomocg dostep-
nych przyrzadow.

Przyktadowo: dom ma szerokos¢ 10 m, dtugos¢ 12 m i wysokos¢ 8 m stoi przy uli-
cy Jasnej 5 w Raciborzu, radio emituje dzieki o natezeniu 50 dB, samochod wytwarza

32 Okreslenie zaproponowane przez autoréw niniejszego artykutu.
33 Fakt, https://sjp.pwn.pl/sjp/fakt;2557417.html [dostep: 8.12.2021].
34 Fakt, https://dobryslownik.pl/slowo/fakt/12749/ [dostep: 8.12.2021].
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spaliny w ilosci 2,2 CO g/km®, na wyktadzie byto 34 studentow, kupitem miod spa-
dziowy, w ktérym zawarto$¢ cukréw prostych czyli glukozy i fruktozy wynosita 40 %

prawda beda wyniki subiektywnej oceny kazdego cztowieka, przekazywane innym
osobom. Prawde mozna wigc wyrazi¢ za pomocg subiektywnych kryteriow wzigtych
pod uwage w procesie jej artykutowania.

Przyktadowo sq to okreslenia typu: dom stoi prosto; radio gra gtosno; samochod
wytwarza duzo spalin; na wyktadzie byto duzo osob; dobry miod. Prawda jest tu ro-
zumiana, jako wtasna ocena zachodzgcych zjawisk, wyrazona na podstawie: zaistnia-
tych faktow, pozyskanej informacji; zdobytej wiedzy, posiadanego doswiadczenia,
wrodzonej intuicji i inteligencji.
abstrakcja bedzie rozumiana jako pojecie ogdlne, niemajace odpowiednika w zadnym
konkretnym przedmiocie’”. Do jego zakresu naleze¢ beda wszelkie hipotetyczne
obiekty, takie jak model, wzorce i norma przedstawione wybranym spotecznos$ciom
celem umozliwienia im dokonywania poréwnan, przez stosowanie analogii, przenos$ni,
kontekstow, czasu i przestrzeni.

Przyktadowo: dom stoi prosto tylko wowczas, gdy jego parametry mieszczg sig
w granicach tolerancji wynikajqcej z przyjetych norm; radio gra gtosno, gdy wysokos¢
dzwigku przekracza 100 dB, co uwazane jest za prog przyjemnosci stuchania, nato-
miast gdy poziom dzwieku osiggnie 120 dB nalezy go uzna¢ za szkodliwy dla zdrowia,
poniewaz jest to granica, ktorej przekroczenie powoduje liczne dolegliwosci; na wy-
ktadnie powinno by¢ co najmniej 13 studentow, co stanowi niezbedne minimum do
prowadzenia zaje¢ na danym roku; miéd uwazany bedzie za prawdziwy, jezeli tylko
wowczas, gdy zasadnicze parametry jakosciowe swiadczqgce o jego pochodzeniu be-
dg zgodne 7 Polskg Normg /PN-88/A-77626/ szczegotowo okreslajgcq wymagania
w zakresie jakoSci handlowej miodu’®;
fikcja beda poglady wyrazajace co$ ogdélnikowego, bez wyraznego odniesienia do
rzeczywistosci, a takze pomysty niemozliwe do zrealizowania lub obiekty niemajace
odpowiednika w zadnym konkretnym przedmiocie®. Fikcje mozna oceni¢ za pomoca
emocji, jakie ona wywotata, mimo tego, ze jej charakterystyczng cechg jest to, ze nie
ilustruje zadnego obiektu i sama jej forma zalezy wylacznie od wyobrazni tego, kto ja
tworzy. Bedg to réznego typu przenosnie, takie jak: dom zapada si¢ w nicos¢, radio
gra na czarno, samochdd wytwarza brunatny obtok, studenci na wyktadzie sg zaintere-
sowani niebieskimi migdatami, miéd poprawia samopoczucie wszystkim ssakom.

Analiza spalin w silnikach benzynowych, https://przegladoponiarski.pl/art/11020/analiza-spalin-w-

silnikach-benzynowych.html [dostep: 9.12.2021].

36

o8]
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o

Parametry jako$ciowe miodu, http://wzp-krakow.pl/poradnik/id/57.html [dostep: 9.12.2021].
7 Abstrakcja, https://sjp.pwn.pl/sjp/abstrakcja;2438476.html [dostep: 9.12.2021].

Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3.10.2003 r. w sprawie szczegélowych

wymagan w zakresie jakoSci handlowej miodu, http://wzp-krakow.pl/poradnik/id/57.html [dostgp:
9.12.2021].

w

° https://sjp.pwn.pl/sjp/abstrakcja;2438476.html [dostep: 9.12.2021].
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Przyktadami bgdg poréwnania:

— negatywne: dom stoi prosto jak wieza w Pizzie; spaliny jak petla wkrotce nas udu-
szq; klienci zachowujg si¢ tak, jakby tkwili jeszcze w socjalizmie; widze, jak dom
pogrgza sie w smogu zniszczenia,

— pozytywne: midd jak zdrowie wyptywa z ula; podpisana umowa jak btyskawica
zmieni pozycje naszej firmy w otoczeniu,

— neutralne: stodycz jak skarb zmagazynowano w wyrobach cukierniczych.

* kontekst pozwoli na wyodrebnienie syntetycznego obrazu rzeczywistosci, celem
okreslenie wartosci informacji dla uzytkownika oraz uznania tego, czy jest ona: pilna,
zrozumiata a przede wszystkim aktualna, czyli w jakim stopniu jest przydatna w da-
nym momencie do dziatan praktycznych*’. Moga to by¢ stowa, zdania lub okreslenia
burzace zaufanie, co w konsekwencji sprawi, ze beda czynnikiem mobilizujacym do
podejmowania dziatan. Natomiast jezeli nie posiadajg wartosci logicznej, nie mozna
ich uznaé - czy sa one fatszem lub prawda*'. Jednak samo pojawienie sie kontekstu
nasuwa obawy, ze z duzym prawdopodobienstwem moze zaistnie¢ taki stan rzeczy,
ktéry miatby byé przez te zdania opisywany*>. A takze kontrast, ktéry nie tylko uwy-
pukla, retuszuje i upigksza istniejacy stan rzeczy za pomocg skojarzen, analogii i ko-
notacji, lecz takze sktania do refleksji i wyrazania swoich obaw i lgkdw.

Przyktadowo kontekst moze mie¢ charakter patriotyczny, spoteczny, polityczny,
religijny itp.

Przedstawione w strukturze informacji elementy moga wzajemnie na siebie oddziaty-
waé, przyczyniajac si¢ tym samym do kreowania zjawisk emergentnych, a ich wyniki
umozliwiajg postugiwanie si¢ znanymi metodami wnioskowania, celem zinterpretowania
zachodzacych zmian.

Czesé II (praktyczna) — kodyfikacja informacji

Nowe sposoby wyrazania wlasnych przemyslen powinny zatem skupi¢ si¢ na pozyskaniu
odpowiedzi na okre$lone kwestie wyrazone nastepujacymi pytaniami: (1) Jakie zdarzenia
muszg zaj$¢, aby mozna bylto si¢ w pelni zrozumie¢? (2) Jak osoby nalezace do réznych
grup tworza, odczytuja i stosujg reguly porozumiewania si¢? (3) W jaki sposéb dotrzec¢
z informacja do os6b dysfunkcyjnych i zdominowanych cechami ograniczajacymi zdol-
no$¢ porozumiewania si¢? (4) Jak wspolna tozsamos¢, pozwala na nawigzywanie bliskich
relacji tylko w obrebie jednej grupy?* (5) Jaka struktura informacji generuje zjawiska
emergentne?

40 Przetwarzanie informacji, https://mfiles.pl/pl/index.php/Przetwarzanie_informacji [dostep: 9.12.2021].
4l P. Boghossian, The Status of Content, ,,The Philosophical Review” 1990, 99 (2), 157-184.

42 D. Dennett, Rzeczywiste wzorce, [w:] Analityczna metafizyka umystu, (red.) M. Mitkowski, R. Poczobut,
IFiS PAN, Warszawa 2008, s. 299-325.

43 Mozna zauwazy¢, ze katolicy najchetniej nawigzujg relacje z katolikami, ateisci z ateistami, sportowcy ze
sportowcami, a zwolennicy partii Y najlepiej czuja si¢ we wlasnym gronie.
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Odpowiedzi beda pomocne w opracowaniu metody klasyfikowania informacji jako
zbioru ustrukturyzowanych relacji pomiedzy faktem, prawda, abstrakcja, fikcja i fantazja,
co pozwoli odrézni¢ przekaz wiarygodny od niewiarygodnego, rzetelny od nierzetelnego
oraz demagogi¢ od tresci zagadnienia. Ponadto zbidr ten umozliwi akceptacje wiasnego
punktu widzenia i pozwoli na zweryfikowanie go przez odpowiednig jego kodyfikacje.
Proces ten nie spowoduje zniszczenia informacji, czy tez jej zuzycia, lecz pozwoli na pre-
zentacje danych, zebranych z r6znych dostgpnych zrédet, w jedng spdjna, koherentng
i aktualng strukture nadajacg dziataniom uzytkownika sens.

Analiza poszczeg6lnych elementéw struktury informacji pozwoli na ich rozréznienie
poprzez wyselekcjonowanie i zidentyfikowanie jej cech, celem wyeliminowania subiek-
tywnych ocen i1 zobiektyzowania prezentowanych tresci, co obrazuje tabela 1.

Tab. 1. Struktura kodyfikacji informacji.

Fakt Prawda Abstrakcja Fikcja Fantazja
zdarzenie zdarzenie zdarzenie zdarzenie zdarzenie
obiektywne | subiektywne | obiektywne | subiektywne | subiektywne
Kol. 1 Kol. 2 Kol. 3 Kol. 4 Kol. 5 Kol. 6
Przykiad ,,1” + + + +
Przykiad ,,2” + + +
% % % k % %
Przyktad + 4
»N”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kolumna 1 to przyktady informacji poddane analizie. Kolumna 2 bedzie informowata
o faktach i ma ona charakter prezentacji zdarzen, ktére juz zaistniaty. Kolumna 3 to praw-
da wyrazona za pomocg emocji, i to ona pokazuje sposob interpretacji zdarzen przez na-
dawcoéw oraz odbiorcéw informacji, w kontekscie ich wiedzy, doswiadczenia czy osobo-
wosci. Kolumna 4, jest weryfikatorem wiarygodnos$ci informacji i os6b ja prezentujacych,
co bedzie §wiadczylo o trafnosci i wiarygodno$ci wypowiadanych przez nich poréwnan**,
natomiast poréwnania tendencyjne zostang uznana za manipulacje*. Kolumna 5 pokazuje,

4 Przyktadowo:

— zarobki w firmie w poréwnaniu do $redniej krajowej w tym roku wzrosty o 200 z1;

— w poréwnaniu do obowigzujacych norm, w ciggu pigciu lat zanieczyszczenie powietrza wzrosto o 10%;
wody wzrosto o 5%, ziemi wzrosto o 2%;

— w poréwnaniu do wzorca, jakim dla Etku jest Pisz — liczba wypadkéw samochodowych w badanym
okresie wzrosta o 15%,

— w poréwnaniu do najwigkszego konkurenta, liczba wyprodukowanych aut w tym roku zmalata o 7%;

— w poréwnaniu do minimum socjalnego, §rednia emerytur w tym roku byta na takim samym poziomie.

45 Przyktadowo:
— zarobki w firmie, w poréwnaniu do oczekiwan pracownikéw w tym roku wzrosty tylko o 200 zi;
— z przeprowadzonych ankiet wynika, ze w tym roku stan zanieczyszczenie: powietrza; wody i ziemi byt
niezauwazalny dla mieszkancéw Gdanska;
— w poréwnaniu do wzorca, jakim dla Etku jest Pisz - liczba 0séb cieszacych si¢ dobrym zdrowiem, jak
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jak mozna w niekonwencjonalny sposéb przeksztatci¢ informacje — przyktadowo stosujac
ja w reklamie*®, za$ kolumna 6 zilustruje sposéb wykorzystania informacji w formie fanta-
zji i tu jako przyklad podano reklame spoteczna®’. Brak posegregowania informacji na
fakty, prawdy, abstrakcje, fikcje 1 fantazj¢ powoduje, ze moze by¢ ona zZrédtem intryg,
matactw i1 naduzy¢, zas$ jej skodyfikowanie pokaze, ktére jej elementy zostaty wykorzysta-
ne w procesie jej przesytania innym osobom, grupom czy instytucjom.

Podsumowanie

Wprowadzenie nowego pojecia ,,etno-emergentingu” do sfery postugiwania si¢ informacja,
ma na celu zaprezentowanie sposobow identyfikowania zaklécen w czasie transmisji da-
nych od nadawcy do odbiorcy. Etnometodologia, ktadgc szczeg6lny nacisk na rozpoznanie
w codziennych ,rytuatach” zakodowanych ,,samo-przez-si¢g-zrozumiatych” wyrazen, uka-
zuje, jak wszelkie niedomdwienia w postaci zwrotOw potocznych i wrodzonych dysfunkcji
mnogg zmienia¢ sens réznych wiadomosci. Natomiast ,,emergencja” oznaczajaca powsta-
wanie nowych jakosciowo réznych cech obiektéw, odnosi si¢ do samoistnego interpreto-
wania faktow jako prawd, abstrakcji i fikcji — wynikajacych z kontekstu prezentowanej
informacji. Odzialywanie tych dwoch czynnikéw na siebie prowadzi dodatkowo do zama-
zania istoty przekazywanych wiadomosci w ramach szeroko rozumianej komunikacji in-
terpersonalnej. Wyartykutowana, opisana i skodyfikowana w artykule struktura informacji
pozwala na bezproblemowe odrdznienie jej sktadnikéw, co moze zaowocowac¢ tym, ze
proces porozumiewania si¢ mi¢dzy osobami pochodzacymi z réznych srodowisk stanie si¢
fatwiejszy, prostszy i bardziej zrozumiaty.
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JAKI POWINIEN BYC KIEROWNIK, MENEDZER CZY
LIDER, ABY SKUTECZNIE ZARZADZAC ZESPOLEM
W OKRESIE KRYZYSU?

Streszczenie (abstrakt): Dobrze prosperujgce biura czy organizacje nie wypracowatyby
pozytywnych wynikéw, gdyby nie osoba na czele zespotu, ktéra potrafi umiejetnie roz-
dziela¢ obowiazki. Nie mozna przeceni¢ znaczenia dobrego lidera. Ludzie petniacy te
funkcje sa odpowiedzialni za konsekwencje wielu decyzji, dlatego musza posiadaé sze-
reg umiejetnosci, ktére pozwola na obiektywne podejscie do kazdej sytuacji, szczegdlnie
tej kryzysowej. Artykut jest préba zebrania informacji, czym powinien kierowac si¢ oraz
jaki powinien by¢ lider w swojej pracy, aby poprowadzi¢ swoj zesp6t przez kryzys.
Stowa kluczowe: kryzys, sytuacja, lider, zesp6t, praca

WHAT SHOULD A MANAGER OR LEADER BE LIKE TO
EFFECTIVELY MANAGE A TEAM IN A CRISIS?

Abstract: The success behind well-prospering offices or organizations and their positive
results mostly comes from the head of the team, who can skillfully allocate responsibili-
ties. The importance of a good leader cannot be overstated. People who exercise coordi-
nating, executive and management functions handle many decisions, therefore they must
have several skills that will allow them to approach any situation, especially when facing
a crisis. This article is an attempt to list qualities that are must-haves in the times of prob-
lematic situations. It answers the question of what a leader should be in his work to lead
his team through the crisis.

Keywords: leader, crisis, work, team, problem

Wstep

Ogolnie wiadomym jest, ze dla najlepszych wynikow w grupie bardzo potrzebny jest lider.
Prowadzi on swdj zesp6t do mety, wyciggajac pomocng dton podczas “biegu”, rozwigzujac
problemy i pokonujac przeszkody. Wielu marzy o tej pozycji, gtéwnie ze wzgledu na ko-
rzysci, jednak tylko nieliczni sg w stanie zrobi¢ to wlasciwie, nie méwigc juz o tym, jak
ciezka i stresujaca jest praca w sytuacji kryzysu. W takich chwilach potrzebny jest dobry
przywddca. Stanie si¢ nim nie jest tatwym zadaniem. ,,Liderzy, ktérzy stoja na czele wiel-
kich korporacji lub na wysokich stanowiskach, rozwijaja si¢ przez lata do§wiadczenia
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i whasciwe nastawienie. Sg spoiwem pomi¢dzy czlonkami grupy, ktéry wydobywa z ludzi

to, co najlepsze”!.

Menedzer nie powinien by¢ osobg, ktdéra po prostu ma ostatnie stowo, ale raczej kims,
kto jest w stanie prawidlowo postrzega¢ sytuacje i madrze si¢ w niej poruszac. Z wiedzy
menedzeréw ma wynikac ostateczna decyzja. To oni gromadza wszystkie dane i porzadku-
ja informacje tak, aby mozna byto je odpowiednio zaadresowac, a nast¢pnie rozwigzac.
Posiadanie ich w gronie podwtadnych to dobra rzecz dla zespotu, poniewaz jesli pracow-
nik nie moze liczy¢ na pomoc innych ludzi (w szczegdélnosci lidera), oznacza to, ze musi
polegac tylko na sobie. Przez cata swojg karier¢ kierownik musi radzi¢ sobie z niepewno-
sciami, stawia¢ czota licznym problemom 1 rozwigzywac je. Dobry przywddca niewiele
moze zdzialaé, jesli nie ma w tych sprawach zadnego do§wiadczenia?.

Praca lidera oraz sposoby, dzi¢ki ktérym moze poprowadzi¢ grupe w trak-

cie kryzysu
Podczas pracy ludzie czesto zastanawiajg si¢, jak zosta¢ dobrym liderem, zwtaszcza pod-
czas kryzysu. Jedng z metod bgdzie postawienie si¢ na ich miejscu. Najlepiej uczy¢ sie na
przykladzie. Bez watpienia wielu widzialo, jak ciezko menedzerowie musza pracowac,
nawet w zwyklych codziennych sprawach. Wystarczy pomysle¢ o wszystkich sytuacjach,
ktore zdarzaja si¢ w zyciu, w ktérych trzeba bylo co$§ postanowi¢, zdecydowac, czy doko-
na¢ wyboru. Kazdy woli otrzyma¢ pozytywna dla siebie decyzj¢ o rozpatrzeniu problemu,
jednak kazdy przyjmuje swoistg strategie, aby cel osiggna¢. To samo dotyczy lideréw, kt6-
rzy stawiaja najwyzsze dobro sprawy jako najwyzszy priorytet, jesli chodzi o przezwycie-
zenie problemu.

Praca lidera nie nalezy do najtatwiejszych i kazdy w szybki sposéb moze straci¢
orientacje¢ oraz cel, bez wzgledu na poziom odpowiedzialno$ci. Nie ma réznicy miedzy
cztonkiem rodziny decydujacym o kolejnosci optacania rachunkéw, wiascicielem matej
firmy przegladajacym comiesigczny raport, dyrektorem wielkiej organizacji nabywajacej
kolejng wytwornig, prezydentem lub swiatowym przywdodcg w siedzibie ONZ dyskutuja-
cym o biezacych projektach®. Kazdy z nich ma ludzi do poprowadzenia, problemy do roz-
wigzania czy miejsce do ulepszenia. W goracej dyskusji fatwo pogubic sie, a cel 1 wartosci,
ktére miaty wyniknaé z rozmowy — moga zniknaé.*

Liderzy musza by¢ gotowi do radzenia sobie z presja, podejmowania szybkich decyzji
1 pamigta¢ o dobru wspdlnym, jak i o kazdym z pracownikéw. Sa odpowiedzialni za zycie
innych, ktérzy obdarzajg ich ogromnym zaufaniem. Jesli sa pewni swojej sity, aby pomoc

' H. A. Kretek, Przywodztwo i kierowanie. Kierownik, menedzer a lider, https:/platforma2.polsl.pl/

roz/course/view.php?id=548, [dostep: Politechnika Slaska, 2021].

P. Sondergaard, 10 Critical Leadership Skills in a Time of Crisis, https://www.sondergaard
group.com/post/10-critical-leadership-skills-in-a-time-of-crisis, [dostgp: The Sondergaard Group,
23.04.2020].

3 healthHackers, R. Riggio, How To Be A Great Leader In A Crisis - Ronald Riggio, Ep 42,
https://www.youtube.com/watch?v=EkrTpuhT3j4, [dostep: 27.03.2020].

4 United Nations, The 2030 Agenda for Sustainable Development, https://www.youtube.com/
watch?v=cX2tXnUL-cY, [dostgp: UN, 2021].
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kazdemu w ekstremalnej sytuacji, beda w stanie rozwigza¢ kazdy kryzys. Lider zespotu ma
najbardziej wszechstronny obraz sytuacji i potrafi wlasciwie zorganizowac¢ prace kazdego.
Jednak nie zrobi tego sam. Jego wiedza i wszechstronno$¢ wynika ze wspdlnej pracy
z ludzmi w grupie. To oni, réwnie zaangazowani i odpowiedzialni za pomyslne przejscie
przez kryzys, monitoruja sytuacj¢ i skladajg raporty. Dlatego dobry menedzer to osoba,
ktora potrafi dowiedziec si¢, gdzie wlasciwie delegowaé zadania, jak delegowac dane za-
dania i w jaki skuteczny sposéb zjednoczyé swéj zespét’. Zdecydowanie nie powinien byé
stronniczy, chyba ze specyfika sytuacji tego od niego wymaga.. Decyzja, dzigki ktorej
NASA wystrzeliwuje nowego satelite, nie pochodzi od tylko jednej osoby. Tuz przed star-
tem mozna ustysze¢ kierownikéw odpowiedzialnych za konkretny obszar zglaszajacych
gléwnemu prowadzacemu status tego obszaru i dopiero, kiedy wszystko jest w petni
sprawne, zostaje podjeta ostateczna decyzja®. To samo jest realizowane w kazdym innym
miejscu pracy. Liderzy dzielg si¢ swoja wladza, aby nie przeoczy¢ mniejszych spraw, ktére
moga w pozniejszych momentach by¢ kluczowym problemem i ogniskiem kryzysu.

Dlatego tak wazne jest stuchanie i komunikacja. Aby by¢ dobrym liderem, muszg oni
zjednoczy¢ si¢ z ludzmi, z ktérymi pracujg. W czasie kryzysu przywddca, ktéry zachowuje
spokdj, jest znany z jasnosci komunikatow czy sposobu w jaki podejmuje decyzje i jest
gotoéw przejs$¢ z poziomu hierarchii do wspoétpracy, ma wigksze szanse na pomyslne przej-
scie tej sytuacji. Zdecydowanie potrzebna jest umiejetnos¢ pewnego i skutecznego komu-
nikowania si¢ z cztonkami zespotu za pomocg stéw i czynéw, poniewaz wyniki tych roz-
méw wiele wniosg do przysztej sytuacji. W czasach kryzysu presja moze by¢ wigksza niz
w przypadku wigkszosci spraw, z ktérymi mieli do czynienia wcze$niej. Mozliwe, ze
wspotpracownicy spanikuja, stres zmieni ich sposéb myslenia, dlatego cierpliwo$¢ powin-
na by¢ kolejna z wielu cech, ktére lider powinien posiadaé’.

O kryzysie i jak mu zapobiegaé
Kryzys nie przychodzi zapowiedziany ani zadne sygnaly ostrzegawcze nie sa wysylane
przed jego pojawieniem si¢. Szybkie dziatanie i podejmowanie decyzji sa obowigzkowe,
ale nie mozna zapominaé o empatii wobec zespotu®. Pierwszym krokiem jest rozpoznanie
wlasnego stylu, mocnych i stabych stron, nastepnie to samo zrobi¢ w swoim zespole. Usta-
lenie prognozy powinno by¢ jednym z poczatkowych krokéw, nastepne to zapewnienie
perspektywy. Od przywodcéw duzo si¢ wymaga, w szczegdlnosci w trudnych sytuacjach,
dlatego powinni by¢ odwzorowaniem tych oczekiwan. Liderzy, ktérzy odznaczaja si¢ po-
korg, dobrym instynktem i1 umiej¢tnoscig budowania skutecznych zespotdéw, sg tymi, kto-
rzy najprawdopodobniej pomyslnie przeprowadza swoja organizacj¢ przez kryzys. Jednak

B. Kurum, Leadership Qualities That Must Have in Times of Crisis, https://borakurum.medium.com/
leadership-qualities-that-must-have-in-times-of-crisis-fae239cd9647 [dostep: Bora Kurum, 14.04.2020].

6 NASA, Landsat 9, https://www.youtube.com/watch?v=21X51GIDOfg, [dostep: NASA, 2021].

S. Schooley, 10 Ways to Become a Better Leader, https://www.businessnewsdaily.com/4991-effective-
leadership-skills.html, [dostep: Business News Daily, 26.04.2019].

8 J. Baldoni, How a Good Leader Reacts to a Crisis, https://hbr.org/2011/01/how-a-good-leader-reacts-to-
att:~:text=%20How%20a%20Good%20Leader%20Reacts %20to%20a,a%?20leader%20can%?20never%?20a
fford%20to...%20More%?20, [dostep: Harvard Business Review, 04.01.2011].
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powinni by¢ ludzcy w swoich dziataniach. Dobrze jest by¢ szczerym, gdy brakuje odpo-
wiedzi. Bedzie to odebrane lepiej niz sztuczna pewnos$¢ siebie. Dyskusja z pracownikami
i branie pod uwage ich wnioskdw moze poméc w obnizeniu presji, co przetozy si¢ na
szybsze znalezienie rozwigzania. Kazdy ma inny poglad, ktéry moze by¢ pomocny, po-
niewaz zawsze istnieje wyjscie z kryzysu. Niektorzy maja umiejetnos¢ zauwazenia go
w najczarniejszych momentach’.

Dobry przywdédca nie powinien sktada¢ obietnic, ktérych nie moze dotrzymac. Lepie;j
byc¢ realistg i przyznac, kiedy jest si¢ bezsilnym. Przez dobre przyktady zjedna sobie ludzi,
ktérzy beda dla niego podpora w trakcie kryzysu'®. W ten sposéb grupa zacznie bardziej
szanowac lidera, poniewaz bedzie wiedziata, ze moze mu zaufaé. Mozliwe, ze takze bedzie
bardziej sklonna podazac za liderem, gdy zauwazy, ze jest dla nich dostepny oraz che¢tnie
stucha ich probleméw. Nalezy by¢ jednak ostroznym. Tak jak nie powinno si¢ skiadaé
niemozliwych obietnic, nalezy pamigta¢, ze w momencie kiedy to zaufanie pracownikéw
zostanie ztamane, rzeczy nigdy nie wrécg do stanu wczesniejszego. Liderzy majg doskona-
te umiejetnosci przywddcze tylko wtedy, gdy szacunek czionkéw jest wprost proporcjo-
nalny do ich zalezno$ci od podejmowanych decyzji'!.

Wazine cechy Kkierownicze

Menedzer jest odpowiedzialny za zarzadzanie zespoltem, dystrybucje pracy, przydzielanie
6l i jest w stanie sktoni¢ zesp6t do wspdlnej pracy nad celem. Ma autorytet, ktéry powi-
nien by¢ wykorzystywany w dobry spos6b. Aby zapobiec lub rozwigza¢ kryzys, lider po-
winien wzig¢ pod uwage wszystko, co si¢ wydarzyto i co moze si¢ wydarzy¢. Mozna go
rowniez opisac jako osobe, ktéra ma wizje i uwzglednia otaczajace czynniki, co zdecydo-
wanie nie jest latwym zadaniem. Liderzy powinni by¢ zdeterminowani, aby podazac
w ustalonym kierunku pomimo przeszkod 1 niepowodzen. W obawie przed ztym zakon-
czeniem kryzysu dos$¢ trudno jest zachowac¢ spokdj i pozytywne nastawienie, ale muszg
by¢ na to przygotowani. Gromadzenie danych w celu sprawdzenia nowych sposobow, kto-
re beda miaty pozytywny wplyw, to kolejne z mozliwosci i predyspozycji przywddcow.
Nawet jesli oznacza to, ze beda musieli zreformowac¢ obowigzujace zasady tak, aby paso-
waly do nowego modelu. Zycie nie ma jednego rozwiazania dla kazdego, a dobrzy przy-
woédcy potrafia dobra¢ takie decyzje, aby wszystko zmierzato we wtasciwym kierunku!2.

Ponadto, najlepszy lider to taki, ktéry potrafi powiedzie¢, kiedy nadszedl czas na
ciezka prace, bo tylko tak mozna osiggna¢ sukces. Dlatego wazne jest posiadanie kogos,
kto bedzie opiekowac si¢ cztonkami swojego zespotu, aby zapewni¢ im dobre wyniki przy

° Leading Effectively Staff, What Are the Characteristics of a Good Leader?, https://www.ccl.org/
articles/leading-effectively-articles/characteristics-good-leader/, [dostep: CCL, 23.08.2021].

10 F. Wai, 25 key leadership qualities you need to develop for success, https://blog.jostle.me/blog/leadership-
qualities, [dostgp: Blog Jostle, 2019].

"A. C. Edmondson, TED, How to lead in a crisis | The Way We Work, a TED series,
https://www.youtube.com/watch?v=Cxf_SRCcaGo, [dost¢p: TED, 02.11.2020].

2. D. Robson, Covid-19: What makes a good leader during a crisis?, https://www.bbc.com/worklife/
article/20200326-covid-19-what-makes-a-good-leader-during-a-crisis, [dostep: BBC, 27.03.2020].
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jednoczesnym zachowaniu ich najlepszej formy. Sg momenty, w ktérych mozna zwolni¢,
ale wazne jest wiedzie¢, kiedy nalezy z powrotem wréci¢ do wlasciwego tempa. Liderzy
ciezko pracuja dla wszystkich pracownikéw, zwlaszcza jesli grupa jest zbyt zalezna od ich
decyzji. Decyduja wtedy o podjeciu okreslonego dziatania, a pozostali mogg by¢ pewni, ze
zostanie to zrobione madrze. Pozycja menedzera jest w pewnym sensie promocja wilasci-
wego stylu Zycia. Potrafig pokazaé swoje najlepsze, ale i wrazliwe strony'>.

Lider ma list¢ wartosci, ale dobry przywddca trzyma si¢ ich i stawia je na szczycie
swojej piramidy wartosci, gdy spotykaja si¢ z kryzysem. Kolejng z wielu cech, ktére po-
winni posiada¢, to konsekwentne kontynuowanie swoich tradycji oraz stanowczo$¢ w roz-
wigzywaniu problemu. Menedzerowie nie powinni pozwoli¢, by uczucia powstrzymaty ich
przed osiagnigciem celu, nawet jesli oznacza to, ze musza mysle¢ o wigkszym dobru i po-
dejmowac¢ decyzje, ktére moga w pewien sposob zrani¢ innych. Jesli jednak do takiej sytu-
acji dojdzie, szczera rozmowa bedzie bardzo wskazana. Dzigki niej zostanie wyjasniona
trudno$¢ podejmowania takiej decyzji. O ile czlonkowie zespolu powinni postawic si¢
w sytuacji lidera, lider réwniez musi postawi¢ si¢ w sytuacji swoich wspotpracownikéw
oraz przewodzi¢ sprawiedliwie, wspierajgc ich zyczliwymi stowami i zache¢ta. Zrozumie-
nie, gdzie znajdujg si¢ stabe punkty miedzy cztonkami zespotu, pomoze unikna¢ wigksze-
go kryzysu w przysztosci, ale rowniez poprawi ogélne stosunki migdzy wspotpracowni-
kami. Pomoc powinna wynikac nie tylko z konkretnego powodu, poniewaz osoba, poprzez
prowadzenie zespotu, powinna pomaga¢ mu sie rozwijaé'.

Podsumowanie

Nie mozna przeceni¢ znaczenia dobrego lidera. Podczas gdy niektérzy ludzie tylko tak sig
zachowuja 1 wygladaja dobrze, nie sg odpowiednio wykwalifikowani, aby faktycznie po-
prowadzi¢ zespot w czasie kryzysu. Menedzer z duzym doswiadczeniem nie tylko wyko-
natby swoja prace, ale nawet wykonatby ja na czas i1 skutecznie. Wie, jak wybra¢ odpo-
wiednich pracownikéw, jak ich poprowadzi¢ w codziennych sprawach jak 1 w kryzysach,
wydobywajac tylko najlepsze wartosci z ludzmi, z ktérymi pracuje. Liderzy zawsze sg sil-
nymi osobowosciami, cierpliwymi i pomocnymi, sprawiedliwie rozdzielajagcymi zadania
oraz pewnie prowadzac zespot. Wszyscy moga zosta¢ przysztymi przywddcami, ale tylko
wtedy, gdy przejda trudne chwile i kryzysowe dni, a to jedna z drég prowadzacych do
zwycigstw w przysztosci.

13 Kibble, Safe Crisis Management Training, https://www.kibble.org/resources/safe-crisis-management/,
[dostep: Kibble, 2021].

4 B. Eastwood, The 5 Qualities All Successful Leaders Have in Common, https://www.northeastern.edu/
graduate/blog/top-5-leadership-qualities/, [dostgp: Northeastern University, 24.01.2019].
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BARIERY W KOMUNIKACJI SPOLECZNE]
POMIEDZY ANGLIKAMI A MNIEJSZOSCIA
POLSKA W HERTFORDSHIRE

Streszczenie (abstrakt): Niniejsza praca przedstawia problematyke komunikacji pomig-
dzy cztonkami dwéch grup spotecznych — rodowitymi Anglikami i1 polskimi emigranta-
mi. Przyblizono pojecia komunikacji i ich barier. Zdefiniowano mniejszo$¢ polska i opi-
sano paradygmat interakcjonizmu symbolicznego wraz z teorig ugruntowana. Zbadano
istnienie korelacji migdzy poziomem uprzedzen a komunikacja, a takze pomiedzy po-
ziomem zdolnos$ci jezykowych i ponownie komunikacja. Uzyto w tym celu triangulacji
metod ankiety, wywiadu i obserwacji. Probe badawcza odnaleziono metoda kuli $nieznej
i zbadano respondentéw w zréznicowanym wieku z klasy $redniej. Nieproporcjonalnie
duza ilo$¢ angielskich respondentéw wykazata si¢ wysokim poziomem tolerancji. Osta-
tecznie nie stwierdzono korelacji pomiedzy uprzedzeniami a komunikacja ani pomiedzy
poziomem znajomosci jezyka i komunikacja.

Stowa kluczowe: komunikacja, bariera, Anglik, mniejszo$¢ polska, emigracja

BARRIERS IN SOCIAL COMMUNICATION BETWEEN THE
ENGLISH AND THE POLISH MINORITY IN HERTFORDSHIRE

Abstract: This article presents the barriers of communication between members of two
social groups - native Englishmen and Polish emigrants. The concepts of communication
and their barriers were introduced. The Polish minority was defined, and the paradigm of
symbolic interactionism was described, along with the grounded theory. The correlation
between the level of prejudice and communication was investigated, as well as between
the level of language skills and communication again. For this purpose, the triangulation
of survey, interview and observation methods was used. The research sample was found
using the snowball sampling and middle-class respondents of various ages have been
surveyed. A disproportionately large number of English respondents have showed a high
level of tolerance. Ultimately, correlation between prejudice and communication, nor be-
tween language proficiency and communication have not been found.

Keywords: communication, barrier, English, Polish minority, emigration

Wstep

Wielka Brytania, a zarazem Anglia, wcigz pozostajg w $cistej czotéwcee krajow, w ktoérych
na emigracji przebywa najwiecej Polakow. Chociaz czasy wojenne s3 przesztoscig, wielu
Polakéw decyduje si¢ na wyjazd ze wzgledéw materialnych. Nawet po wyjsciu Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej ten proces wcigz trwa.
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Emigranci podejmujg wyzwanie catkowitej zmiany $rodowiska, co wigze si¢ z opusz-
czeniem rodziny i bliskich, dla poprawy sytuacji materialnej i poszerzenia perspektyw na
przysztos¢. Nie jest to wcale tatwy wybér. Emigranci przed wyjazdem dokonujg analizy
zyskow 1 strat zanim podejmg tak wazng decyzj¢. Korzysci wydaja si¢ olbrzymie i moga
ostatecznie przystoni¢ mozliwe straty lub trudno$ci w zyciu zagranica. Po wyjezdzie mu-
sz3 oni odnalez¢ si¢ w zupelnie nowym miejscu, otoczeni odmienng kultura, zwyczajami,
a takze innym jezykiem niz polski. Czesto zdarza sig, iz podrézuja w pojedynke lub nie
dysponuja wysokimi zdolno$ciami jezykowymi. Sprzyja to powstawaniu réznorakich pro-
bleméw i barier w komunikacji spotecznej i interpersonalnej, a takze problemdéw natury
emocjonalne;j.

Niniejszy artykul stanowi opis badania relacji i komunikacji migdzy dwoma grupami
spotecznymi zamieszkujacymi hrabstwo Hertfordshire w potudniowej Anglii — rodowitych
Anglikéw i polskich emigrantéw. Pozwoli ona na lepsze zrozumienie proceséw spolecz-
nych zachodzacych migdzy wymienionymi grupami, ukazujac obraz i poglady jednostek
nalezacych do obu spotecznosci. Wypracowane narzedzia badawcze mozna wykorzystaé
w dalszych badaniach réznych spotecznosci, ktérych dotyczy kwestia imigracyjna.

Zadano mig¢dzy innymi nastgpujace pytania: Czy i jaki wptyw maja niskie zdolnosci
jezykowe lub uprzedzenia na komunikacj¢ migdzy dwoma wymienionymi grupami? Jaki
jest ich stosunek? Czy wystarczy by¢ bieglym jezykowo, aby porozumiewac si¢ bezpro-
blemowo w obcym kraju? Jakie istniejag niuanse kulturowe réznigce obie nacje? Czy
wszystko da si¢ przettumaczy¢?

Odpowiedzi na te pytania zawarte sg w dalszej czesci pracy i zostaty sformutowane
w oparciu o do$wiadczenia badanych respondentéw, wywiady pogltebione, obserwacje,
a takze o wyniki ankiety.

Przedmiotowe badanie podzielono na trzy czesci — teoretyczng, metodologiczng i em-
piryczng. Pierwsza z nich stanowi wstep do tematyki pracy i przedstawia podstawowe po-
jecia uzywane w dalszej jej czesci — takie jak bariery komunikacyjne, komunikacja spo-
teczna, Anglik, mniejszos$¢ polska, Hertfordshire. Opisano rowniez paradygmat interakcjo-
nizmu symbolicznego, a w szczegdlnosci teori¢ ugruntowang. W czesci metodologiczne;j
przyblizono przedmiot i1 cel badania — mieszkancy hrabstwa Hertfordshire, a takze metody,
techniki, narzedzia badawcze i opis metody doboru proby. Zawarto réwniez naczelne py-
tanie badawcze 1 trzy pytania szczegétowe. Ostatnia, najbardziej obszerna, empiryczna
cze$¢ pracy, zawiera wyniki badan, a zatem podsumowanie wywiadow, wyniki ankiety,
rezultaty obserwacji, a takze krytyke wynikéw i ostateczne wnioski, jak i odpowiedzi na
naczelne i szczegétowe pytania badawcze. Dodatkowo zawarto w aneksie transkrypcje
wywiadéw, formularz ankiety internetowej i standardowej, kwestionariusz wywiadu po-
glebionego dla os6éb polskojezycznych i anglojezycznych, a takze scenariusze obserwacji
Polakéw 1 Anglikow.
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Analiza tresci pracy badawczej

Na poczatku warto przyblizy¢ definicje tytutowych pojec:

Bariery komunikacyjne — to aspekty utrudniajace lub wrgcz uniemozliwiajace
przekazanie wiadomosci od nadawcy do odbiorcy.

Komunikacja spoteczna — to proces tworzenia, przekazywania i przeksztalcania in-
formacji mi¢dzy jednostkami, grupami i organizacjami spolecznymi. Jej celem jest
ksztaltowanie, modyfikacja lub zmiana wiedzy, postaw i zachowan zgodnie z warto-
$ciami i interesami oddziatywujacych na siebie nadawcéw i odbiorcow.!

Anglik — jest obywatelem Anglii. Jednak na potrzeby niniejszej pracy zawezono te
definicj¢ do osoby, ktérych rodzice sg rdzennymi Anglikami 1 ktéra wychowata si¢
w Anglii. Powodem tego dziatania byla potrzeba wyeliminowania mozliwych czynni-
kow znieksztatcajacych ich Swiatopoglad wzgledem oséb dorastajacych w Anglii.

Mniejszo$¢ polska — to grupa emigrantéw
narodowosci polskiej, zamieszkujacych inny
kraj (w tym przypadku Wielka Brytanie). Na
potrzeby niniejszej pracy wzigto pod uwage y
Polakéw wychowanych w Polsce, gdyz po- 1.
nownie — odmienne $rodowisko podczas dtu- -
gotrwalego pobytu za granicg oséb w mtodym

wieku moze wptyna¢ na ich osobowos¢ lub
$wiatopoglad.

Hertfordshire — to hrabstwo Wielkiej Bryta-

nii lezace w potudniowo-wschodniej czesci
Anglii. Zajmuje ono powierzchni¢ 1640 ki-
lometréw kwadratowych, a jej populacja

w 2019 wynosita 1.184.365 mieszkancéw?, 7 =
natomiast w 2011 1.116.062 mieszkancow,
zczego 10464 (0,94%) stanowili Polacy?.
Wedle badan przeprowadzonych w 2015 roku

Ryec. 1. Lokalizacja Herfordshire na ma-

pie Anglii
Hertfordshire  jest  jednym  z  trzech (hitps://en.wikipedia.org/wiki/Fil
najlepszych regionéw do zycia w Wielkiej e:Hertfordshire_UK_locator_ma
Brytanii*. p_2010.svg)

W. Kaniuka, Bariery w komunikacji spolecznej. Rozwazania studenta IV. roku politologii —
https://opiniologia.pl/bariery-w-komunikacji-spolecznej/#_ftnl [dostep: 19.03.2021].

Wikipedia — Herfordshire — https://en.wikipedia.org/wiki/Hertfordshire [dostep: 13.12.2020].

Baza danych statystycznych Nomis - https://www.nomisweb.co.uk/census/2011/qs203ew [dostep:
18.12.2020].

Badanie przeprowadzone przez organizacj¢ Research Inside — https://www.uswitch.com/media-centre/
2015/10/edinburgh-best-place-to-live-in-uk-according-to-quality-of-life-index/ [dostep: 21.12.2020].
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Paradygmat interakcjonizmu symbolicznego

Paradygmat interakcjonizmu symbolicznego stawia w centrum interakcj¢ i komunikacje
miedzyludzka. Bada on znaczenia wylaniajace si¢ ze wzajemnej interakcji jednostek
w Srodowisku spotecznym z innymi jednostkami i skupia si¢ na pytaniu: ,Jakie symbole
1 znaczenia wylaniajg si¢ z interakcji miedzy ludZzmi?”.

Interakcjonizm symboliczny zaktada, ze istotg relacji spotecznych jest ciggta wymiana
symboli, ktére ewoluujg w czasie. Interpretacja symboli zmienia si¢ w czasie pod wpty-
wem uczestnikow konwersacji. Na jej rozwdj wptyneta koncepcja George’a Simmela od-
nosnie do dziatan jednostek i interakcji — dotyczy ona réznych form interakcji, a takze ty-
pow uczestnikéw. Wedlug tegoz jednym z giéwnych zadan socjologii jest zrozumienie
oddziatywan pomigdzy ludzmi jako cztonkami spoleczenstwa.

Zrédtem tej teorii jest zainteresowanie zaréwno jezykiem, jak i znaczeniem. Wedtug
Meada jezyk czyni ludzi istotami samo$wiadomymi, zdolnymi wyodrebni¢ swojg osobg
z otoczenia oraz oceni€ ja z zewnetrznego punktu widzenia. Pojecie symbolu odgrywa tu
kluczowg role. Jest nim pewien ustalony zamiennik oryginalnego pojg¢cia — na przyktad
gest lub stowo. Zdaniem Meada ludzie wymieniajg si¢ wspdlnymi symbolami podczas
wzajemnej interakcji, a bez nich wymiana informacji nie bytaby mozliwa.

Herbert G. Blumer jako pierwszy uzyl terminu interakcji symbolicznej. Z tego tez
powodu jest nazwany zatozycielem symbolicznego interakcjonizmu. Wedlug niego ludzie
traktujg znaczenia na dwa sposoby:

1. Znaczenie to co$ przypisywanego przedmiotom, zdarzeniom, zjawiskom itp.

2. Znaczenie to ,fizyczne przywigzanie” narzucane zdarzeniom i przedmiotom przez
cztowieka.

W perspektywie interakcji symbolicznej Blumera istniejg trzy podstawowe zasady:
znaczenie, jezyk (jezyk dostarcza srodkéw >symboli< do debatowania nad znaczeniem)
i reguly myslenia. Symboliczny interakcjonizm gtlosi, iz zasada znaczenia stoi w centrum
ludzkiego zachowania. Jezyk zapewnia ludziom dostateczng liczbg symboli do wykorzy-
stania w komunikacji. To wiasnie symbole odrézniaja relacje spoleczne ludzi od poziomu
komunikacji zwierzat. Istoty ludzkie nadajg znaczenie symbolom i wyrazajg je za pomoca
jezyka. W konsekwencji, symbole stanowig podstaw¢ komunikacji. Innymi stowy, symbo-
le sa niezbednymi elementami do tworzenia jakiegokolwiek aktu komunikacyjnego. Ostat-
nig zasada interakcjonizmu symbolicznego jest zjawisko zmiany interpretacji jednostek
odnoszacych si¢ do symboli poprzez myslenie.

Interakcjonizm symboliczny bazuje na trzech zalozeniach:

1. Ludzie rozwijaja swoj stosunek do danej rzeczy zgodnie z jego poznanym znacze-
niem.

2. Znaczenie nadawane jest poprzez interakcj¢ z danym przedmiotem.
3. Znaczenia zmieniajg si¢ z czasem poprzez ich interpretacje w aktualnej sytuacji.

Przedmioty, ludzie, warunki i zdarzenia nie maja wewng¢trznego znaczenia. Znaczenie
jest przypisane do tych elementéw przez znaczenie ludzkiej interakcji.
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Dobitnym przyktadem ewolucji znaczenia symbolu jest swastyka — krzyz o réwnych
ramionach, zgi¢tych pod katem prostym w lewo lub w prawo. W jezyku sanskryckim
svastika wywodzi si¢ ze stowa svasti, ktére oznacza dobrobyt i pomyslnos$¢, a sam znak
symbolizowat ogien i cieplo w starostowianskiej kulturze. Wszystko zmienito si¢ w cza-
sach miedzywojennych, gdy swastyka stata si¢ godltem hitlerowskiej organizacji politycz-
nej — od tego czasu symbolizuje nazistowska propagandg, zbrodni¢ i nienawis¢.

Innym przyktadem sg filmy i odtwarzacze wideo. Czesto uzywane w szkotach w ce-
lach edukacyjnych — przekazuja pewne uzyteczne informacje w dogodnej formie. W przy-
padku studentéw ogladajacych filmy dla umilenia wolnego czasu oba przedmioty sg zré-
dlem zabawy irozrywki. W przypadku wi¢zniéw ogladajacych filmy wideo przestane
przez cztonkéw ich rodzin, te urzadzenia sg dla nich oknem na $§wiat. Przedmioty sg do-
ktadnie takie same, zmienia si¢ jednak kontekst, tres¢ i warto$¢ otrzymana z uzytkowania.
Z fizycznego punktu widzenia odtwarzacz wideo w kazdej sytuacji jest caly czas taki sam,
jednak ludzie z r6znymi do§wiadczeniami nadajg im rézne znaczenie.

Przyktady te ilustruja wptyw ludzkich dziatan na znaczenie symbolu — gdyz to ludzie
nadajg im znaczenie. Oprécz zbadania mierzalnych atrybutéw przedmiotu niemozliwe jest
obiektywne ocenienie go. Ludzki umyst interpretuje, przetwarza i dodaje odczucia, wspo-
mnienia do idei danego przedmiotu lub obiektu, a zatem jest zdecydowanie subiektywny.
Proces ten odbywa si¢ za kazdym razem, gdy czlowiek wchodzi w interakcj¢ z danym
obiektem. Zmiana moze zaj$¢ rowniez pod wplywem wspomnienia danej sytuacji, rozmo-
wy z innym cztowiekiem lub ujrzenia poszerzonego kontekstu danej rzeczy. Zatem obraz
ten ciggle ewoluuje i kazde indywiduum interpretuje dany aspekt na swdj sposéb, jednakze
osoby ze wspdlnym doswiadczeniem, poglagdami lub z tego samego srodowiska mogg po-
strzega€ rzeczy w podobny sposob.

Interakcja symboliczna to proces obejmujacy interpretacje dzialan, poniewaz moga
mie¢ znaczenie symboliczne sformutowane inaczej dla kazdego. Na przyktad uczniowie po
raz pierwszy widzg profesora idacego w kierunku swoich zaje¢ w pierwszy dzien semestru.
Mysla, ze ten profesor to zwyczajny profesor, ktéry wyglasza wyktady, prowadzi ¢wicze-
nia, dzieli program nauczania, omawia wymagania kursu i prowadzi tradycyjne zajecia
pierwszego dnia. Jednak w rzeczywistosci profesor ten jest aktorem. Kilku studentéw po-
watpiewa i chce zobaczy¢ legitymacje profesora. Dopdki profesor bedzie odgrywat role
pedagoga, studenci w pewnych granicach pelnig swoje wlasne ograniczone role. Zatézmy,
ze klasa zdata sobie sprawe, ze ta osoba tak naprawde nie jest profesorem i nie posiada
zadnego akademickiego certyfikatu. Pytanie po tym odkryciu brzmiatoby, czy rzeczywi-
stos¢ doswiadczen klasy jest wazna lub nie (skoro aktor byl postrzegany jako profesor,
a zatem zostal blednie zinterpretowany). Prawidlowe odzwierciedlenie informacji przez
aktora pomogto w spelnieniu oczekiwanych rél przez studentéw. Wedlug Williama 1.
Thomasa uczniowie ci definiowali rzeczywisto$¢ jako cata klasa.

Teoria ta przedstawia znaczenie jako cos$, co pojawia si¢ samoistnie podczas interakcji
w okreslonych warunkach. Nie bierze ona pod uwage podstawowego kontekstu spoteczne-
go, w ktérym umiejscowiona jest interakcja. W konsekwencji nie wytwarza zrédet zna-
czen. Co wigcej, symboliczny interakcjonizm nie dostrzega zadnej rzeczywisto$ci spolecz-
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nej poza taka, ktorg ludzie tworzg za pomoca swoich interpretacji i z tego powodu nie opi-
suje spoleczenstwa na bardziej ogélnym poziomie.

Teoria ugruntowana

Teoria ugruntowana jest jakoSciowa metoda badawcza, ktérej zalozeniem jest
systematyczne zbieranie i analizowanie danych. Powstala ona w reakcji na tradycyjne
metody budowania teorii socjologicznych. Nie oddziela si¢ etapu gromadzenia danych
empirycznych od etapu analizy danych, a takze budowania teorii od faktycznego badania.
W niniejszej teorii wysuwa si¢ wnioski dotyczace ludzkiego zachowania w trakcie
gromadzenia danych empirycznych, zamiast po ich zgromadzeniu. Autorzy teorii uwazaja,
iz jest to ,,odkrywanie teorii na podstawie danych systematycznie pozyskiwanych
i analizowanych w badaniu spotecznym™.

Zatem celem teorii ugruntowanej jest budowanie teorii wyjasniajacej dane procesy juz
w trakcie prowadzenia badan, zamiast stawiania przedwstepnych hipotez badawczych
i zapoznawania si¢ z literaturg dotyczaca danego tematu. Gwarantuje to mozliwos¢
interpretowania obserwacji w odlgczeniu od wszelkich sugestii mogacych wptynaé¢ na
postrzeganie zjawiska przez badacza. Nie przyjmuje on wstepnych zatozen.

Kathleen M. Charmaz przedstawia sze$¢ elementéw definiujagcych okreslong
interpretacje metody ugruntowanej:

1. jednoczesne zaangazowanie w zbieranie danych i analize;

2. konstruowanie kodéw 1 kategorii analitycznych opartych na danych, a nie na
przyjetych z géry hipotezach powstatych w wyniku logicznej dedukcji;

3. stosowanie metody cigglego poréwnywania, co wigze si¢ z tworzeniem porOownan
podczas kazdego etapu analizy;
rozwijanie teorii na kazdym etapie zbierania danych i analizy;

pisanie not w celu opracowania kategorii, okreslenia ich wiasnosci 1 zwiazkow
zachodzacych miedzy kategoriami oraz ustalenie luk;
6. pobieranie probek w celu skonstruowania teorii, nie za§ probek reprezentatywnych dla
populacji;
7. dokonanie przegladu literatury po przeprowadzeniu niezaleznej analizy®.
Barney G. Glaser uwaza, ze ,,teoria ugruntowana moze by¢ stosowana z powodzeniem
przez badaczy w wielu dyscyplinach, jest to ogélna metodologia. Co wazne - niezwigzana
z zadng konkretng dyscypling”’. Krzysztof Konecki, socjolog z Uniwersytetu F.odzkiego,

5 B. Glaser, A.L. Strauss The discover yof grounded theory strategies for quantitive research, Aldine Pub.
Co., Chicago 1967, s. 1.

® K. Charmaz, Teoria ugruntowana. Praktyczny przewodnik po analizie jakosciowej, PWN, Warszawa
2009, s. 12.

7 Y. Mansourian, Adoption of grounded theory in LIS research, New Library World, 2006, p. 394.



Aneta Kula: BARIERY W KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ POMIEDZY ANGLIKAMI A... 151

stosowat t¢ metode miedzy innymi w badaniach nad kulturg organizacyjng i nad procesem
rekrutacji nowych pracownikéw w przemystowych przedsi¢biorstwach?.

Jak wczesniej nadmieniono, gléwnym zalozeniem teorii ugruntowanej jest brak
hipotez wyjsciowych. Badacz w poczatkowej fazie badan zadaje pytania i dopiero p6zniej
rozwija teori¢ na podstawie uzyskanych danych i analizuje je na biezaco. Powinien by¢
przygotowany na odkrywanie nieprzewidzianych wczesniej zjawisk. Brak hipotez
wyjsciowych powoduje, iz nie trzeba ich weryfikowac. Pytania badawcze spetniajg role
hipotez roboczych. Badacz nie powinien zapoznawac¢ si¢ z naukowg literaturg dotyczaca
obiektu badan.

Kolejne fazy pracy to: kodowanie danych, tworzenie notatek, sortowanie notatek
i opisanie teorii, ktére implikuje ogtoszenie wynikéw badan. Kodowanie danych oznacza
porzadkowanie danych i1 przypisywanie ich do odpowiednich kategorii. Badacz wraca do
,warstw danych” i1 koduje je koncepcyjnie. Moga one by¢ pozyskane dzigki kilku
technikom badawczym. Poszczegdlne kategorie tworzg tak zwane ,.cegietki”, stuzace
zbudowaniu teorii, ktére nalezy ze soba poréwnaé. Ostatnig fazg badan jest opisanie
powstalej teorii. Badacz powinien dokona¢ tego w spos6b ustrukturyzowany i zrozumiaty
dla czytelnikéw, aby mogli oni uzyskac petny obraz przedstawianej teorii’.

Cel badania
Celem badania jest odpowiedZ na postawione pytania badawcze na temat komunikacji
pomiedzy Anglikami a polskimi emigrantami — ich barier, przyczyn zakidconej

komunikacji, sposobow przezwyci¢zania probleméw, wptywu kompetencji jezykowych,
atakze uprzedzen. Jest to przyblizenie kwestii komunikacji na ograniczonym terenie
mi¢dzy rdzennymi mieszkancami a nowo przybytymi. Przedmiotem badania ankietowego
jest proba zilozona z 76 oséb (55 Anglikéw i21 Polakéw) zamieszkatych na terenie
Hertfordshire — hrabstwa lezacego na potudniu Anglii i graniczacym z londynska
aglomeracja na potudniu. Wywiady przeprowadzono z trzema Polakami i dwoma
Anglikami. Obserwowano 57 Anglikéw i 9 Polakéw.

Naczelnym pytaniem badawczym byto: ,,Czy istnieje korelacja miedzy poziomem
uprzedzen i poziomem zdolnosci jezykowych a komunikacja spoleczna pomiedzy
Anglikami a polskimi emigrantami?”.

Cho¢ jezyk jest nieodlaczng czescig komunikacji miedzyludzkiej, komunikacja
werbalna stanowi jedynie 7% calej komunikacji interpresjonalnej'®. Reszte przekazu
stanowi ton glosu, a takze zachowanie, gestykulacja i mowa ciata. Dlatego kwestia
korelacji pomiedzy poziomem zdolnosci jezykowych a komunikacjg miedzy dwoma wyze;j
wymienionymi grupami jest nieoczywista. Pewne jest, ze znajomo$¢ jezyka ma wplyw na

8 K. Konecki, Studia z metodologii badar jakosciowych. Teoria ugruntowana, PWN, Warszawa 1997.

7. Wiorogérska, Teoria ugruntowana i jej wybrane zastosowania w badaniach z zakresu informacji nau-
kowej i bibliotekoznawstwa, ,,Przeglad Biblioteczny” 2012 z. 1, s. 52.

g, Batko, K. Wrona, K. Nenko, Komunikacja niewerbalna, Encyklopedia Zarzadzania -—
https://mfiles.pl/pl/index.php/Komunikacja_niewerbalna [dostep: 12.06.2021].
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komunikacj¢ migdzy grupami réznych narodowosci, nie wiadomo jednak jak wielki, ani
czy wplyw ten jest znaczacy i czy tworzy bariery trudne do pokonania.

Interesujagcym aspektem jest rowniez wpltyw ewentualnych uprzedzen Anglikow na
komunikacj¢ z mieszkajagcymi w Anglii Polakami. Czy dezaprobata Anglikéw wobec
emigrantow implikuje negatywne stosunki pomigdzy nimi i pogarsza ich komunikacje, czy
mimo to pozostaja oni w zgodzie ikomunikujg si¢ poprawnie? Czy w hrabstwie
Hertforshire problem uprzedzen wobec mniejszosci polskiej jest powszechny?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania postuzono si¢ uzyskanymi wynikami
przeprowadzonych badan ankietowych, obserwacji, a takze wywiadéw.

Oprocz pytania naczelnego, zadano rowniez trzy szczegoétowe pytania badawcze.

1. Czy istnieja bariery mentalne lub kulturowe powodujace niewlasciwg
komunikacje miedzy Anglikami a Polakami w Anglii?

Ten punkt traktuje o pozajezykowych aspektach komunikacji. W oparciu o paradygmat

symbolicznego interakcjonizmu, do$wiadczenia respondentow, jak i o stopnie uprzedzen,

opisano potencjalne istnienie barier mentalnych lub kulturowych. Interesujaca kwestig jest,

jak duza musi by¢ réznica, aby stala si¢ bariera? To zjawisko, jak i wiele innych,

pozostanie niemierzalne, a jedynie bedzie oceniane subiektywnie.

2. Jakich barier komunikacyjnych doswiadczaja Polacy w Anglii?

To pytanie wnika w szczegdty barier komunikacyjnych doswiadczonych przez Anglikéw,
jak 1 Polakéw na emigracji, a takze w jaki sposéb sobie z nimi radzg. Nie jest to jedynie
kwestia jezykowa, ale réwniez psychologiczna i kulturowa.

3. Czy niedostatek kompetencji jezykowych implikuje niemozno$¢ nawigzania

przyjacielskiej relacji miedzy obcokrajowcami?

Na powyzsze pytanie odpowiedziano na podstawie wynikéw ankiet — oceniono zwigzek
migdzy poziomem jezykowym a posiadaniem angielskich przyjaciét przez badanych.
Wsparto si¢ rowniez informacjami uzyskanymi z wywiadéw 1 oceniono subiektywne
odczucia badanych.

Metody badawcze. Triangulacja
Uzyto trzech metod badawczych:

* Ankieta (badanie ankietowe) jest skategoryzowang metodg badawczg, odbywajaca si¢
poprzez przekazanie ankietowanej osobie kwestionariusza w dowolnej formie
(standardowej — papierowej, pocztowej czy internetowej), pozwolenia jej na udzielenie
odpowiedzi samodzielnie lub z pomoca ankietera i1 odebrania kwestionariusza
w mozliwy sposéb — bezposrednio do rak ankietera, poczta lub poprzez przestanie
swoich odpowiedzi poprzez kliknigcie w ankiecie internetowej lub mailem.

* Wywiad jest jedng z popularniejszych metod pozyskiwania informacji. Wedlug
Steinara Kvale wywiad to specyficzna forma rozmowy, w trakcie ktérej wiedze tworzy
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si¢ w toku interakcji miedzy osobg prowadzacg wywiad a respondentem''. Narzedziami
pomiarowymi w wywiadzie moga by¢ kwestionariusze, scenariusze wywiadu badz
dyspozycje do wywiadu. Najczesciej jednak (w wypadku wywiadéw jakosciowych)
wywiad ma bardziej swobodny charakter, badacz ma okreslone jedynie ogdlne
zagadnienia i kierunki do poruszenia w rozmowie'?.

* Metoda obserwacji polega na gromadzeniu danych pierwotnych poprzez wczesniej
zaplanowane i zamierzone, systematyczne monitorowanie danego zjawiska. Jak kazda
metoda badawcza, pozwala na odnalezienie odpowiedzi na postawione wczesniej
pytania. Obserwacje zazwyczaj przeprowadza si¢ bez uczestnictwa badanego, lecz
w niektérych przypadkach stosuje si¢ obserwacje uczestniczacg — zazwyczaj, gdy
konieczne jest wejscie w dane srodowisko, aby pozna¢ procesy zachodzace wewnatrz.

Do zebrania grupy badawczej dla badania ankietowego uzyto metody kuli $nieznej,
ktora jest nielosowg metoda polegajaca na odnalezieniu reprezentantéw badanej populacji
i poproszenie ich o kontakt do innych oséb tej samej grupy. Nast¢pnie przeprowadza si¢
okreslone badanie i ponownie prosi o kontakt z innymi osobami spetniajagcymi kryteria
badawcze. Procedure t¢ stosuje si¢ kilkukrotnie, do momentu uzyskania odpowiedniej
liczby zbadanych oséb!®. Metoda kuli $nieznej wiasciwa jest w przypadku trudnosci
w odszukaniu okreslonych oséb, na przyktad z powodu braku dostgpu do bazy danych lub
w sytuacji, gdy taka baza nie istnieje'. Proces rekrutacji jest prosty i nie wymaga
naktadéw finansowych, o ile dane osoby zgadzajg si¢ na bezinteresowny udzial w badaniu.
Nierzadko jest to jedyny sposéb na dotarcie do oséb o specyficznych cechach. Wadg tej
metody jest niewatpliwie brak kontroli nad reprezentatywnoscig proby. Obciagzenie préby
wynika z faktu, iz uczestnicy badan rekrutuja osoby, ktére dobrze znaja, a w zwigzku
z tym moga mie¢ wiele wspdlnych cech, a to oznacza, ze proba bedzie stanowita malg
podgrupe ogétu populacji's.

Wyniki badan
Czy istniejg bariery mentalne lub kulturowe powodujgce niewtasciwg komunikacje
miedzy Anglikami a Polakami w Anglii?

Tak, istnieja. Chociaz nie stanowig one powszechnego problemu spotecznego, wciaz
na nie oddzialuja. Ze strony Anglikéw - sg oni $wiadomi, Ze majg nieco inne poczucie
humoru.

1S, Kvale, Prowadzenie wywiadéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010.

12°A. Majewska, A. Glowniak, Encyklopedia Zarzgdzania - Wywiad — https://mfiles.pl/pl/index.php/Wywiad
[dostep: 29.03.2021].

13 B.S. Everitt, A. Skrondal, The Cambridge Dictionary of Statistics, Cambridge University Press 2010.
14 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 205-206.

5'D. Levine, Even You Can Learn Statistics and Analytics: An Easy to Understand Guide to Statistics and
Analytics 3rd Edition, Pearson FT Press 2014.
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Polacy dostrzegaja, ze aby mie¢ pewnos$¢, ze nikogo nie uraza, muszg uzywac form
grzecznosciowych zawsze, gdy proszg inng osob¢ o wykonanie pewnej czynno$ci. Nawet
jesli jest to obowiazek tej osoby.

Sposoby myslenia oséb wychowanych w réznych krajach réwniez si¢ rdznia.
Dowodem tego jest relacja Polki, ktéra mimo dlugiego stazu w Anglii i bieglego jezyka,
wcigz czyni specjalne starania, aby odbiorca zrozumiat jg w okreslony sposéb.

Emigranci ekonomiczni, a takze osoby ze $rednig lub niska znajomoscig angielskiego,
mogg odczuwa¢ w nowym kraju negatywne emocje majace zrodlo w niepewnosci
odnosnie do samych siebie — moze by¢ to wstyd, niepewnos¢, poczucie bycia gorszym
i strach. Jest to jednak bariera psychologiczna, wytworzona w umysle emigranta. Osoba
taka moze postrzega¢ neutralne zachowanie drugiej osoby pochodzenia angielskiego
w sposOb negatywny.

Chociaz Anglicy odznaczajg si¢ wysoka kulturg i tolerancja, zdarzajg si¢ wsrdd nich
nietolerancyjne jednostki. Moze powodowaé to wzajemne napi¢cia i nadinterpretacje
wypowiadanych stéw.

Ostatnim zbadanym aspektem jest nadmierna ekspresja emocjonalna Polakow
w ocenie Anglikow. Zdaniem dwoéch polskich respondentek, Anglikow ogdlnie cechuje
wicksza powsciggliwos¢. Zostali oni wychowani w innych warunkach i nauczeni,
ze pewne nad wyraz intensywne zachowania sg nieuprzejme.

Jakich barier komunikacyjnych doswiadczajq Polacy w Anglii?

To pytanie nawigzuje do poprzedniego. Sa to roéznice Kkulturowe, pojedyncze
przypadki dezaprobaty w stosunku do emigrantéw, a takze poziomy autoekspresji.
Jednak oprécz tych barier istnieja réwniez bariery jezykowe. Wsréd nich polowa
ankietowanych Polakéw wymienita:

* Nieznajomos¢ stow,

e Zbyt szybkie tempo méwienia,

* Pomijanie glosek w sfowach (stosowanie skrétéw),

* Niepoprawne wymawianie stéw (tak, ze Anglicy nie rozumiejg komunikatu).

Ze wszystkich barier to bariera jezykowa stanowi najwiekszy problem wsréd polskich
emigrantow. Bez bieglej znajomosci jezyka niezwykle trudno konkurowa¢ emigrantom
z obywatelami danego kraju, a czesto jest to niemozliwe i skazuje na proste prace.
Nastegpnie w takiej pracy gruntowna nauka jezyka jest wyzwaniem. To btedne kolo moze
usprawiedliwia¢ wieloletnich emigrantow, ktorzy unikajg nauki jezyka.

Analiza hipotezy
Czy niedostatek kompetencji jezykowych implikuje niemoinosé nawigzania
przyjacielskiej relacji miedzy obcokrajowcami?

Nie jest to regula. Ankietowani Anglicy nie zgodzili si¢ z powyzszym
stwierdzeniem. Badani podali przyktady Polakéw, ktérych poziom zdolnosci jezykowych
nie byt satysfakcjonujacy, lecz nawigzali oni przyjacielskie relacje.
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Jeden ankietowany Polak ocenit swoj angielski na 1/5 i przyznal, ze ma przynajmnie;j
jednego angielskiego przyjaciela. Ta osoba jest kolejnym zaprzeczeniem powyzszej
hipotezy. Dziesi¢ciu innych ankietowanych posiadajacych angielskich przyjaciét wybrato
odpowiedzi 4/5 lub 5/5.

Oczywiscie tatwiej jest nawigza¢ przyjacielska relacje z osobg witadajacg bieglym
jezykiem i osoby z dobrym angielskim powinny mie¢ statystycznie wiecej angielskich
przyjaciét, niz osoby ze stabym angielskim, lecz niskie kompetencje jezykowe nie sg
decydujace w sferze przyjazni. Taka przyjazn jest mozliwa.

Podsumowanie

Pozyskane informacje pozwolity uzyskac szeroki obraz angielskiej kultury i1 zycia Polakéw
na emigracji. Zdawaloby sie, ze to nieznajomos$¢ jezyka jest najwickszg przeszkoda komu-
nikacyjna, a jednak istniejg jeszcze inne bariery komunikacyjne, doskwierajace nawet emi-
grantom bieglym jezykowo. Na przyktad kultura srodowiska, w ktérym cztowiek zostat
wychowany odgrywa w tym aspekcie kluczowa role, czesciowo determinujac $wiatopo-
glad 1 spos6b myslenia danej osoby.

Zaréwno angielscy, jak i polscy badani respondenci udowodnili, ze komunikacja wy-
kracza daleko poza slowa, ze mozna zaprzyjazni¢ si¢ z Anglikami bez biegtej znajomosci
jezyka, ze mozna pokona¢ wszelkie bariery komunikacyjne, a takze, ze ten nardd jest
otwarty na odmienne kultury i chetnie pomaga przybylym emigrantom w asymilacji.
Z tego powodu mniejszos¢ polska moze by¢ zadowolona z pobytu w Anglii, w hrabstwie
Hertfordshire.
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INWESTYCJA W ZDROWIE PSYCHICZNE - IMPERATYW
WYBORU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie (abstrakt): Celem niniejszego opracowania jest zwrdcenie uwagi czytelni-
kéw na skale probleméw zdrowotnych zwigzanych z zaburzeniami psychicznymi.
W pracy skupiono si¢ na ewentualnych dziataniach, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do reali-
zacji celu numer 3 zréwnowazonego rozwoju pn. ,,zdrowie i dobre samopoczucie”. Aby
zaproponowa¢ ewentualne rozwigzania na rzecz zdrowia psychicznego w opracowaniu
przedstawiono podstawowe problemy, dane liczbowe oraz ewentualne zagrozenia, ktdre
wplywaja badz juz przyczyniaja si¢ do zachwiania zdrowia psychicznego czlowieka.
Podsumowanie niniejszego artykulu stanowi zarysowany element mandali zdrowia.
Schemat ten obrazuje, ze cztowiek znajduje si¢ w centrum ekosystemu, a poszczegdlne
elementy wystepujace w zyciu spotecznym wptywaja na ksztatt jego zdrowia psychicz-
nego. To swoistego rodzaju diagram odpowiadajacy zatozeniom zréwnowazonego roz-
Woju — wzrostu i rozwoju poprzez spetnienie poszczegdlnych elementéw wystepujacych
w zyciu codziennym cztowieka.

Stowa kluczowe: zdrowie psychiczne, zrownowazony rozwaj

INVESTMENT IN MENTAL HEALTH - AN IMPERATIVE
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT CHOICE

Abstract: The aim of this study is to draw the readers' attention to the scale of health
problems related to mental disorders. The work focuses on possible actions that may
contribute to the implementation of - goal number 3 of sustainable development entitled
"health and well-being". In order to propose possible solutions for mental health, the
study presents the basic problems, figures and possible threats that affect or already con-
tribute to the disturbance of human mental health. The summary of this article is an out-
lined element of the health mandala. This diagram shows that man is at the center of the
ecosystem, and individual elements in social life influence the shape of his mental health.
It is a kind of diagram that corresponds to the assumptions of sustainable development -
growth and development through the fulfillment of individual elements occurring in hu-
man everyday life.

Keywords: mental health, sustainable development

Wstep

Niniejsze opracowanie zostato poswigcone jednemu z najwazniejszych celéw zréwnowa-
zonego rozwoju — celu numer 3 pn. ,,zdrowie i dobre samopoczucie”. Cel ten opiera si¢ na
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zatozeniu, iz nalezy zapewni¢ zycie w zdrowiu oraz promowac¢ dobrobyt dla wszystkich
ludzi w kazdym wieku'.

Jednym z najwazniejszych wspotczesnych globalnych débr publicznych jest zdrowie
ludzkie i jego ochrona. Podjecie niniejszego tematu jest istotne z uwagi na fakt, iz w dzi-
siejszym $wiecie zaburzenia zdrowia w tym zdrowia psychicznego stajg si¢ powaznym
problemem, przed ktérym stoi wspotczesny §wiat. Wedlug badan wiecej zaburzen w Pol-
sce wystepuje u kobiet anizeli u m¢zczyzn. Najwyzsze wartosci wskaznika rozpowszech-
nienia odnosity si¢ do napadéw paniki, fobii specyficznych i depresji. Obserwowane réz-
nice w czestosci zaburzen wsrdd mezczyzn i1 kobiet byly istotne statystycznie. W przypad-
ku napadéw paniki, depresji i zaburzenia lgkowego uogdlnionego wyzsze wskazniki roz-
powszechnienia z réznicami istotnymi statystycznie pomi¢dzy wartosciami odnosity si¢ do
wyzszych przedzialéw wiekowych. Natomiast w przypadku fobii specyficznych wskaznik
rozpowszechnienia byt najwyzszy wéréd mezczyzn z najnizszego przedziatu wiekowego?.

Wedtug WHO 450 milionéw ludzi na $§wiecie cierpi na r6znego rodzaju zaburzenia
psychiczne 1 zaburzenia zachowania, wliczajac w to uzaleznienia od alkoholu 1 innych sub-
stancji psychoaktywnych. W krajach rozwijajacych si¢ wigkszos¢ oséb cierpigcych na po-
wazne zaburzenia psychiczne, a mowa tu o depresji, schizofrenii, demencji oraz o r6znego
rodzaju uzaleznieniach, potrafi radzi¢ sobie zazwyczaj samemu ze swoimi obcigzeniami.
Taka sytuacja czesto prowadzi do napigtnowania spotecznego, zwigzanego z ich choroba-
mi, a osoby chore poddaja si¢ stygmatyzacji i dyskryminacji. Ze statystyk wynika, ze
w gronie jednej na cztery rodziny jest przynajmniej jedna osoba cierpigca na zaburzenia
psychiczne lub zaburzenia zachowania®. Niebywale powaznym problemem w zakresie
zdrowia psychicznego we wspétczesnym $wiecie sg choroby cywilizacyjne, a mowa tu
przede wszystkim o powszechnie wystepujacej depresji. WHO podkresla, ze depresja zaj-
muje IV miejsce w klasyfikacji probleméw zdrowotnych na $wiecie. Dotyka okoto 10%
spoleczenstwa, wystepujac niezaleznie od wieku, ptci, wyksztatcenia czy tez pozycji spo-
tecznej*. Imperatyw zrownowazonego rozwoju ma na celu poprawienie jakosci zycia te-
razniejszych jak i przysztych pokolen. Obecnie wg badan Rolfa Loebera, przeprowadzo-
nych wsérdd nastoletnich chtopcéw, wykazano, ze takie czynniki ryzyka jak: stabe osia-
gni¢cia szkolne, zesp6t nadpobudliwosci psychoruchowej, niewystarczajaca kontrola ro-
dzicéw, staba komunikacja w rodzinie — zazwyczaj wplywaja na wzrost wystepowania

E. Rokicka, W. Wozniak, W kierunku zrownowazonego rozwoju. Koncepcje, interpretacje, konteksty,
L6dz, Katedra Socjologii Ogélnej Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytet £.6dzki, 2016, s.
102.

A. Kiejna, P. Piotrowski, T. Adamowski, J. Moskalewicz, J. Wciérka, J. Stokwiszewski, D. Rabczenko,
R. C. Kessler, Rozpowszechnienie wybranych zaburzen psychicznych w populacji dorostych Polakéw
z odniesieniem do plci i struktury wieku — badanie EZOP Polska, ,Psychiatria Polska” 2015, nr 49(1), s.
23.

Ministerstwo Zdrowia, Priorytety promocji zdrowia psychicznego w ochronie zdrowia, Warszawa 2011,
s. 6.

B. Lelonek, G Wiraszka, Depresja — wspotczesny problem zdrowia psychicznego i zagrozenie cywiliza-
cji,[w:] Wybrane choroby cywilizacyjne XXI wieku. Tom II, (red.) K. Kowalczuk, E. Krajewskiej-Kutak,
M. Cybulski, Biatystok 2016, s. 16.
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zachowan niepozadanych, takich jak: przestepczos¢, uzywanie substancji psychoaktyw-
nych, zaburzenia zachowania, agresja, depresja, nieSmiato$¢ i wycofywanie si¢. Te czyn-
niki z kolei rodzg powazny problem w zakresie zdrowia psychicznego mtodziezy, ktéra
przeciez jest kapitalem tworzacym silne i stabilne panstwo’. W zwigzku z powyzszym ni-
niejsze opracowanie stanowi probe przedstawienia, w jaki sposob zdrowie psychiczne spo-
feczenstwa przyczynia si¢ do zrOwnowazonego rozwoju w sferze spoteczno-zdrowotne;.

Zdrowie psychiczne — priorytet wzrostu i rozwoju spolecznego

Najbardziej klarowng definicja zdrowia psychicznego, ktéra najpetniej odpowiada zatoze-
niom zroéwnowazonego rozwoju, jest ta przedstawiona przez WHO, w ktorej kluczowg role
przypisuje si¢ dobrostanowi i wydajnosci. A wiec zdrowie psychiczne wedlug WHO ,,jest
dynamicznym stanem wewngtrznej rownowagi, ktéra umozliwia osobom wykorzystywanie
ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi wartosciami spotecznymi. Podstawowe
umiejetnosci poznawcze 1 spoteczne; zdolnos¢ rozpoznawania, wyrazania 1 modulowania
wlasnych emocji, a takze wspétczucia dla innych; elastycznos¢ 1 zdolnos¢ radzenia sobie
z niekorzystnymi zdarzeniami w Zyciu i petnienia funkcji w rolach spolecznych; a takze
harmonijny zwigzek miedzy cialem a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego,
ktdre przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu rownowagi wewngtrznej”®.

Dazenie do osiagnigcia pelni zdrowia zaklada zagwarantowanie wszystkim ludziom
dostepu do ,,dobrodziejstw wiedzy lekarskiej, psychologicznej i pokrewnych”. Celem jest
ogolna poprawa zdrowia przez uswiadamianie ludzi i czynng wspdtprace miedzy nimi. Jak
podkreslono w konstytucji: ,,Rzady ponosza za zdrowie swych ludéw odpowiedzialnos¢,
ktorej moga sprostac tylko przez przewidzenie odpowiednich $srodkéw zdrowotnych i spo-
tecznych. Zalozenia zasady zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na jej globalny charak-
ter, znajduja odbicie w programach i dziataniach organizacji migdzynarodowych’”.

Zasoby sprzyjajace zachowaniu zdrowia to: wiedza o zdrowiu oraz umiejetnosci, na-
wyki i zachowania sprzyjajace zdrowiu tzw. prozdrowotne. Wiedza o zdrowiu obejmuje
znajomos$¢ czynnikéw chronigcych zdrowie jak i czynnikéw szkodzacych zdrowiu, w tym
czynnikéw ryzyka choréb. Zachowania sprzyjajace zdrowiu obejmujg przestrzeganie zasad
higieny, prawidlowej diety, wypoczynek i relaks, ¢wiczenia fizyczne i1 ruch na §wiezym
powietrzu a w zakresie zdrowia psychicznego umiejetnosci rozpoznawania i wyrazania
emocji, rozwigzywania konfliktow, roztadowywania napigcia i1 agresji, budowanie pozy-
tywnych relacji z innymi ludzmi, umacnianie wi¢zi rodzinnych i spoteczno—kulturowych.
Wazne znaczenie w utrzymaniu zdrowia fizycznego i psychicznego ma korzystanie z ba-
dan profilaktycznych, odpowiednio wczesne rozpoznawanie objawow zakldcenia zdrowia

5 M. Nowicka, A. Wzorek, Pozytywna zmiana dzieje si¢ juz dzis. Koncepcja profilaktyki zdrowia psychicz-
nego i poprawy dobrostanu psychicznego dzieci i mtodziezy, Warszawa 2016, s. 11.

© S. Galderisi, A. Heinz, M. Kastrup, J. Beezhold, N. Sartorius, Propozycja nowej definicji zdrowia psy-

chicznego, ,,Psychiatria Polska” 2017, nr 51(3), s. 407-408.

M. Pachocka, Globalne dobra publiczne w kontekscie koncepcji zrownowazonego rozwoju w dziatalnosci
WHO i UNDP, [w:] Zrownowazony rozwoj a globalne dobra publiczne w teorii i praktyce organizacji
miedzynarodowych, (red.) E. Latoszek, M. Proczek, M. Krukowska, Warszawa 2016, s. 72.
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i korzystanie ze §wiadczen medycznych w zakresie diagnozowania, leczenia chordb, a tak-
ze rehabilitacji. Jednym z powaznych probleméw dla zdrowia psychicznego obecnie jest
bezrobocie, ubdstwo, konflikty i napigcia spoleczne, dezintegracja, osltabienie wig¢zi mig-
dzyludzkich zwtlaszcza rodzinnych, mate zasoby spolecznego oparcia oraz zachowania
ryzykowne dla zdrowia takie jak: uzywanie alkoholu, narkotykow, nieprzestrzeganie zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym®.

Zaburzenia psychiczne sg powaznym i narastajagcym problemem na catym $wiecie.
Depresja oraz zaburzenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu sg to dwa najczesciej wyste-
pujace zaburzenia psychiczne na §wiecie. Depresja znajduje si¢ na liScie 20 najwazniej-
szych przyczyn niepetnosprawnosci na $wiecie. Choroba ta dotyczy 120 milionéw ludzi
1 liczba ta ciaggle si¢ zwigksza. Szacuje si¢, ze mniej niz 25% o0séb chorujgcych na depresje
ma dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej i terapii. Zaburzenia psychiczne powoduja
znaczng niepelnosprawno$¢, mimo ze mogg nie wptywac na przedwczesng umieralnosc®.

W Polsce zgtasza si¢ do placéwek psychiatrycznych ok. 1,5 mln os6b. Wielko$¢ po-
pulacji wymagajacej pomocy w zakresie probleméw zdrowia psychicznego to co najmniej
6 mln os6b. Na tej podstawie mozna oceni¢, ze z pomocy psychiatrycznej w Polsce korzy-
sta ok. 25% o0s6b potrzebujacych. To oczywiscie wskaznik zbyt niski'®. Wyniki badan
prowadzonych w Europie (UE27, Szwajcaria, Islandia i Norwegia) wskazuja, ze kazdego
roku 164,8 miliona mieszkancéw Unii Europejskiej cierpi z powodu zaburzen zdrowia
psychicznego. Ponizej zostat przedstawiony wykres, na ktérym schorzenia w zakresie
zdrowia psychicznego stanowia najwyzszy odsetek zachorowan.

Na przyktadzie wykresu 1 wida¢, ze demencja dotyka najwigkszego odsetka popula-
cji, zaraz po demencji wystepujg zaburzenia lgkowe, depresja i zaburzenia somatyczne.
Takie zilustrowanie sytuacji wskazuje jednoznacznie podtoze w nieprawidtowym rozwoju
spoleczenstwa.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zaktada mozliwos¢ przeobrazania spoleczen-
stwa, jak tez jego réznych sfer funkcjonowania w taki sposéb, zeby zabezpieczy¢ zasoby
i umozliwi¢ kolejnym pokoleniom korzystanie z osiggni¢¢ innych. Celem jest stworzenie
swoistej symbiozy migdzy czlowiekiem, jego sztucznym Srodowiskiem''. Koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju zostata uwzgledniona w Deklaracji o ochronie zdrowia psy-
chicznego dla Europy z 2005 roku, gdzie odnajdziemy rekomendacje zawarte w raporcie
WHO - ,,Zdrowie psychiczne: nowe rozumienie, nowa nadzieja. Do priorytetéw zawartych
w deklaracji naleza: zwigkszanie $wiadomos$ci na temat znaczenia dobrostanu psychiczne-

8 M. Zatuska, Opieka zdrowotna i wsparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Informator
dla chorujqcych, ich rodzin i przyjaciot, Warszawa 2015, s. 10.

L. Gromulska, Zdrowie psychiczne w swietle dokumentow swiatowej organizacji zdrowia, ,,Przeglad epi-
demiologiczny” 2010, nr 64, s. 128.

10T, Szafranski, Ochrona zdrowia psychicznego we wspdtczesnym swiecie, [w:] Ochrona zdrowia psychicz-
nego w Polsce: wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki Raport RPO, (red.) J. Wiérka, Warszawa 2014,
s. 12.

"' R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ,Przeglad Naukowo —
Metodyczny” 2010, nr 4, s. 3.
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go, wspdlne zwalczanie stygmatyzacji, dyskryminacji i nierdwno$ci oraz umozliwienie
osobom cierpigcym na zaburzenia psychiczne i ich rodzinom, aktywnego wilaczenia w ten
proces, tworzenie i wdrazanie kompleksowych, zintegrowanych i efektywnych systeméw
promocji, zapobiegania, rehabilitacji 1 leczenia oraz opieki, a takze odzyskiwania zdrowia
przez osoby z problemami zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne cziowieka ma
ogromne znaczenie dla spotecznosci lokalnej, ma wptyw na poziom dobrostanu psychicz-
nego, jakosci zycia i zdrowia. Europejski pakt na rzecz zdrowia i dobrostanu psychiczne-
go, wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatania w zakresie pigciu priorytetowych
obszaréw: zapobiegania depresjom i samobdjstwom, dbania o zdrowie psychiczne i eduka-
cje wsréd miodziezy, dbania o zdrowie psychiczne w miejscu pracy. Zatrudnienie odgrywa
kluczowg role w ponownym wiaczaniu do spoteczenstwa os6b z problemami zdrowia psy-
chicznego, pomocy w utrzymywaniu dobrego zdrowia psychicznego osobom starszym
oraz zwalczaniu stygmatyzacji i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu 0s6b cierpig-
cych na zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania'?.

Wykres 1. Zdrowie psychiczne na przyktadzie wybranych jednostek chorobowych.

=
demencja

ADHD

uzaleznienia (alkohol, SrodKi s
psyhoaktywne)

zaburzenia somatyczne ]

depresja :

bezsennos¢

zaburzenia lekowe

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédio: Opracowanie wilasne, na podstawie B. Moskalewicz, B. Biechowska, B. Wojtyniak, Zaburzenia
psychiczne i zaburzenia zachowania, [w:] Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania,
(red.) B. Wojtyniak, P. Gorynski, Warszawa 2016, s.184.

Analizujac kwesti¢ jakosci zycia, warto siggna¢ do badan kanadyjskiego lekarza Mar-
ca Lalonde’a, ktéry w 1973 roku opracowal kompleksowy model, tzw. pole zdrowotne,

12 Ministerstwo Zdrowia, op.cit, s. 8.
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zgodnie z ktérymi na dtugos¢ i jakos$¢ zycia wptywaja cztery zasadnicze czynniki, ktérych
rozktad procentowy wskazuje wykres numer 23,

Wykres 2. Zdrowie w zarysie determinantéw dlugosci i jakosci zycia spoteczenstwa.

styl zycia

czynniki srodowiskowe

czynniki biologiczne

opieka zdrowotna

Zrédio: Opracowanie wlasne, na podstawie A. Wierzbicka, Determinanty zdrowia — analiza taksonomiczna
determinant stanu zdrowia starszej subpopulacji krajow europejskich, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis. Folia Oeconomica”, 2013, nr 297, s. 197.

Podsumowanie

Podsumowujac wyzej omawiany problem zréwnowazonego rozwoju w kontekscie ochrony
zdrowia psychicznego, mozna go ukazaé graficznie na przykladzie tzw. Mandali zdrowia
(rysunek 1).

Charakterystyczng cecha Mandali jest interaktywno$¢, bowiem wystepuja tu rézne
komponenty modelu, dzialajace na cztowieka, wchodzac jednoczesnie w interakcje miedzy
soba, wzmacniajac lub znoszac swoje dzialanie. Przedstawiony model Mandali zaktada
ponadto spoleczng dystrybucje zdrowia, czyli nierdwny dostep do zdrowia, zalezny od
cech potozenia spotecznego czlowieka, takich jak: pte¢, dochdd, wiek czy poziom wy-
ksztalcenia. Chodzi tu nie tylko o dostep do stuzby zdrowia, ale réwniez o mozliwos$¢

13 A. Wierzbicka, Determinanty zdrowia — analiza taksonomiczna determinant stanu zdrowia starszej su-
bpopulacji krajow europejskich, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 297, s. 197.
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przestrzegania zasad zdrowego stylu zycia, stad konieczno$¢ rozpatrywania probleméw
stylu zycia jednostek i grup w kontekscie zyciowych szans'4,

Spoleczenstwo
Styl zycia

. Srodowisko
Czynniki psycho-socjo-
biologiczne -ekono-

miczne

Srodowisko
fizyczne

Czynniki
biologiczne

Srodowisko przeksztalcone
przez czlowieka

Biosfera

Rys. 1. Mandala zdrowia. Model ekosystemu cztowieka.

Zrédlo: K. Borzucka-Sitkiewicz, Promocja zdrowia i edukacja zdrowoma. Przewodnik dla edukatoréw
zdrowia, Krakoéw 2006, s. 14.

Na przyktadzie powyzszej wizualizacji mandali mozna zobaczy¢, ze czlowiek znajdu-
je sie¢ w centrum ekosystemu, w ktérego sktad wchodzi kultura, biosfera 1 wszystkie czyn-
niki, ktére majg istotny wplyw na zdrowie ludzkie. Zréwnowazenie tych wszystkich ele-
mentéw przyczyni si¢ do realizacji wspomnianego juz celu zréwnowazonego rozwoju
przywolanych we wstepie niniejszego opracowania, a mianowicie - ,,zdrowie i dobre sa-
mopoczucie”’. Najwazniejszym wyznacznikiem w tym aspekcie jest styl zycia, przez co
rozumiemy odpowiednie warunki w zyciu cztowieka, aby moégt dazy¢ do samorealizacji
i samoakceptacji. Zréwnowazony styl zycia w takim aspekcie w duzej mierze przyczyni
si¢ do wzrostu i prawidtowego rozwoju zdrowia psychicznego. Naczelne hasto zréwnowa-
zonego rozwoju w takim ujeciu powinno zawiera¢ si¢ w sentencji: cztowiek zdrowy psy-
chicznie — najwigkszy priorytet budulcowy silnego Panstwa.

14 K. Borzucka-Sitkiewicz, Promocja zdrowia i edukacja zdrowotna. Przewodnik dla edukatoréw zdrowia,
Krakow 2006, s. 13.
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Politechnika Slaska
Wydzial Transportu i Inzynierii Lotniczej

BEZPIECZENSTWO ROWERZYSTOW

Streszczenie (abstrakt): Obserwujac rozwdj amatorskiej jazdy na rowerze, autor posta-
nowit przyjrze¢ si¢ blizej bezpieczenstwu tych oséb. W artykule przedstawiono wyniki
réznych badan przeprowadzanych ws$réd uzytkownikow popularnych jednosladéw.
Ponadto, autor prezentuje prototyp innowacyjnego ,kasku 2.0”, ktéry moze w znacza-
cym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa rowerzystow na drodze i nie
tylko.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, rowerzysci, kask, innowacja, zdrowie

THE SAFETY OF BIKERS

Abstract: Observing the growth of popularity of amateur cycling, the author decided to
take a closer look at the safety of these people. The article shows the results of research
conducted among users of popular two-wheelers and also presents the analysis.
What is more, the author presents a prototype of an innovative helmet “Kask 2.0”, which
can significantly provide improvement in the safety of cyclists.

Keywords: safety, bikers, helmet, innovation, health

Fot. 1. Logo wykonane przez Autora.
Zrédto: Fot. — wykonanie whasne autora.
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Wstep

Jeszcze do niedawna ludziom wydawato si¢, ze rower przejdzie do lamusa na rzecz cho-
ciazby skuteréw, samochoddéw, czy tez innych pojazdéw z napedem. Pierwowzor roweru
zostal bowiem opatentowany przez badenskiego wynalazce Karla Draisa juz w XVII wie-
ku. Od tego czasu ewoluowat on jednak diametralnie, a w dzisiejszych czasach staje si¢ nie
tylko niezwykle popularnym s$rodkiem transportu, ale i po prostu przyjemng i popularng
forma aktywnego spedzenia wolnego czasu. W zwigzku z rosngcg popularnoscia jednosla-
déw, przeprowadza si¢ wiele badan, z ktérych mozna wyciggnag¢ wiele waznych
i ciekawych wnioskéw.

1. Popularnos¢ roweré6w w Polsce

Badania przeprowadzone w lutym 2020 roku pokazuja, ze jazde na rowerze wybiera ponad
potowa respondentéw (57 proc.). Ich zdaniem rower pomaga zachowa¢ zdrowie, lepsze
samopoczucie i tadng sylwetke. Ponadto dzigki jezdzie na rowerze — jak deklarujg Polacy -
mozna takze spedzi¢ aktywnie czas z rodzing i przyjaciétmi. To rowniez $wietna alterna-
tywa dla samochodu czy autobusu'.

Wedtug danych GUS?, Polacy kupuja ponad milion roweréw rocznie. Obecnie, po
czeSciowym zniesieniu obostrzen zwigzanych z epidemia, sklepy rowerowe sa oblegane
przez klientéw, ktérzy niejako ,,przypomnieli sobie” o istnieniu roweréw. Najczesciej wy-
bierane sg rowery gorskie i miejskie. Duzym zainteresowaniem cieszg si¢ takze jednoslady
dla najmtodszych i akcesoria do jazdy na rowerze z dzie¢mi - krzesetka i kaski, co §wiad-
czy o tym, ze dla wielu Polakéw jazda na rowerze to sport rodzinny. Jak wskazuja wspo-
mniane badania, jazda na rowerze postrzegana jest przez spoleczenstwo niezwykle pozy-
tywnie, a wspieranie rozwoju tej aktywnosci fizycznej jest bardzo istotne.

Rower jako $rodek transportu

W zwigzku z pandemiag w cieptych miesigcach znaczna cz¢$¢ Polakéw odrzucita transport
publiczny i przesiadta si¢ na rowery. Producenci roweréw odnotowali duze wzrosty sprze-
dazy. W maju 2020 roku w Polsce wyprodukowano 119 tysiecy roweréw. W poréwnaniu
do ubiegtych lat jest to wzrost o 33,4 proc.

Ze statystyk ubezpieczyciela ERGO Hestia wynika, ze w ostatnim czasie ponad trzy-
krotnie wzrosta liczba oséb, ktére na skutek sttuczki samochodowej zamiast samochodu
zastgpczego wybralty rower na wlasnos$¢?.

Jazda na rowerze oznacza wigc nie tylko wigksze bezpieczenstwo, ale pozwala réw-
niez zachowac spoteczny dystans w czasie pandemii SARS-CoV-2, a to dodatkowo spote-
gowalo coroczny wzrost popularnosci rowerow w Polsce.

Internet:  https://media.pzu.pl/informacje-prasowe/szczegoly/PZU_dba_o_bezpieczenstwo_rowerzystow
[dostep: 10.11.2021].

Internet:  https://media.pzu.pl/informacje-prasowe/szczegoly/PZU_dba_o_bezpieczenstwo_rowerzystow
[dostep: 10.11.2021].

https://media.ergohestia.pl/p1/541276/coraz-wiecej-osob-wybiera-rower-zamiast-auta-zastepczego
[dostep: 10.11.2021].
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JAK POLACY JEZDZA
NA ROWERACH

Fot. 2. Infografika przedstawiajaca popularno$¢ roweréw w Polsce.
Zrédto: ABC Rynek i Opinia

Rower jako aktywna forma spedzenia wolnego czasu

Na podstawie badania ,,Jakie dyscypliny sportowe uprawiajg Polacy”, przygotowanego
przez ,,ARC Rynek 1 opinia”, mozna stwierdzi¢, ze az 38 proc. Polakéw w 2019 roku trak-
towato rower jako ulubiong dyscypling sportowa. Najwickszy odsetek rowerzystow —
54 proc. nalezy do os6b z przedzialu wiekowego 35-44 lata. (Mozemy wig¢c domniemy-
waé, ze osoby te wykorzystuja rower do codziennego poruszania si¢ np. do pracy).
40 procent 0s6b jezdzi, bo sprawia im to przyjemnos¢. Co trzeci pytany pedatuje dla lep-
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szego samopoczucia, a dla 14 procent jest to sposdb na spedzanie wolnego czasu
z przyjaciétmi i rodzing. Niemal tyle samo oséb traktuje rower jako srodek komunikacji™.

Prawie 40 proc. spoleczenstwa rower traktuje jako ulubiong dyscypling sportowq i jest
najczesciej wybieranym przez Polakéw w wieku 25+. Druga z gtéwnych grup docelowych
to osoby jezdzace dla przyjemnosci, a stanowi ona 68 proc. badanych.

Jazda na rowerze a wplyw na zdrowie

W ostatnich czasach w spoleczenstwie ro$nie coraz wigksza §wiadomos$¢ potrzeby dbania
o wiasne zdrowie. Jak wiadomo, kazda aktywnos¢ fizyczna stanowi niezmierne dobro
zaréwno dla ciata jak i ducha. Wsréd najwigkszych zalet jazdy na rowerze mozna wymie-
nic:

— spalanie zbednych kalorii,

— dbanie o serce i uktad krazenia,

— wzmacnianie wielu mie$ni,

— poprawienie codziennej kondycji,

— lepsze dotlenienie organizmu, i wiele, wiele innych.

2. Zagrozenia dla rowerzystow

Jak wykazuja przedstawione badania, rower jest niezwykle czgsto wykorzystywany przez
spoleczenstwo. Mimo iz przepisy o ruchu drogowym coraz lepiej opisujg mozliwe aspekty
poruszania si¢ na rowerze, to jednak dalej jazda na rowerze nie nalezy do najbezpieczniej-
szych.

WypadKi z udzialem rowerzystow

Jak wykazuja badania, niestety wigkszo$¢ korzystajacych z roweru (64 proc.) nie czuje si¢
bezpiecznie, jezdzac po drogach 1 ulicach. Bezpiecznie na drodze czuje si¢ zaledwie co
trzeci badany rowerzysta (35 proc.), natomiast zdecydowanie bezpiecznie czuje si¢ zaled-
wie 4 proc. rowerzystow”.

Jest to zatrwazajaca liczba, ktéra daje tez wiele do myslenia, co potwierdzaja raporty
przedstawiane przez Policj¢:

W 2019 roku rowerzysci uczestniczyli w 4 426 wypadkach drogowych, w ktérych
zgingto 257 rowerzystow i 1 pasazer roweru, a rany odniosto 3 999 oséb (3 979 kieruja-
cych rowerami i 20 pasazerow). Wiekszo$¢ wypadkéw z udzialem rowerzystow miata
miejsce na obszarze zabudowanym — 3 811, za§ na obszarze niezabudowanym wypadki
cechowaly si¢ wysoka ofiarochtonnoscia, w 615 wypadkach zgingty 123 osoby, tj. w co
piatym wypadku byta ofiara smiertelna. Do wigkszoS$ci nieszczesliwych zdarzen przyczy-
nili si¢ kierowcy aut, ktérzy nie udzielili pierwszenstwa przejazdu.

4 Internet: https://www.centrumrowerowe.pl/blog/jak-polacy-jezdza-na-rowerach/ [dostep: 10.11.2021].
5 Internet: https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_119_12.PDF [dostep: 10.11.2021].
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N=706

Raczej nie czuje sie
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bezpiecznie
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Zdecydowanie nie czuje sie
bezpiecznie

oz Zdecydowanie czuje sie
4% bezpiecznie
1%

Trudno powiedziec

Fot. 3. Wykres przedstawiajacy odpowiedzi zapytanych polakéw na pytanie: czy jezdzac na rowe-
rze na polskich drogach i ulicach czuje si¢ pan(i) bezpiecznie?

Zrédlo: https://www.cbos.pl, [dostep: 10.11.2021].

Tab. 1. Wypadki drogowe z udzialem rowerzystéw wedtug obszaru.

Obszar Wypadki Zabici Ranni
Zabudowany 3811 135 3 504
Niezabudowany | 615 123 495
OGOLEM 4 426 258 3999

Zrédto: https://statystyka.p[dostep: 10.11.2021]policja.pl [dostep: 10.11.2021].

Tab. 2. Gtéwne przyczyny wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych
innymi pojazdami, w ktdrych poszkodowany zostat rowerzysta.

Przyczyna Wypadki Zabici Ranni
Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 1377 10 1365
Nieprawidtowe wyprzedzanie 299 32 269
Nieprawidtowe przejezdzanie drogi dla roweréw 242 1 242
Inne przyczyny 99 8 93
Niezachowanie bezpiecznej odlegtosci 96 20 77
Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu 77 17 63
Nieprawidtowe skrecanie 66 - 66
Nieprawidiowe cofanie 45 44
Nieprawidiowe omijanie 24 6 18

Zrédlo: https://statystyka.policja.pl [dostep: 10.11.2021].
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Kierujacy rowerem najczesciej uczestniczyli w wypadkach w czerwcu — 624 (14,1
proc. ogétu) i w sierpniu — 601 (13,6 proc.); najwigcej rowerzystow zgineto we wrzesniu —
34 (13,2 proc.) i w pazdzierniku — 33 osoby (12,8 proc.)S.

Czynniki wplywajace na bezpieczenstwo

Na podstawie powyzszych danych mozna wyciggna¢ pewne wnioski:

* Zdecydowanie wigkszy procent ludzi ginie w terenie niezabudowanym, gdzie drogi
nie sg dobrze o$wietlone. Ludzie nie sa dostatecznie widoczni dla kierowcéw, a tym
samym narazeni sg na wi¢ksze niebezpieczenstwo.

* Powyzsze dotyczy w duzej mierze migsigcy wrzesnia i pazdziernika, kiedy dni stajg
si¢ krétsze, szybciej robi si¢ ciemno, a rowerzysci nie s3 dobrze oswietleni.

* Niejednokrotnie to nie rowerzysci sg sprawcami niebezpiecznych zdarzen.

3. Jak podnie$¢ bezpieczenstwo

W ustawie z 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym opisane sg podstawowe
element wyposazenia roweru, ktére maja zapewnia¢ bezpieczenstwo. Ustawodawca wska-
zuje takie elementy wyposazenia jak:

e dzwonek,

¢ hamulec,

* S$wiatlo przednie,
e S$wiatlo tylne.

Tak jak dzwonek i hamulec raczej kazdy rower posiada, z jakiego$ powodu wielu ro-
werzystOw pomija pozostale dwa, tak istotne elementy wyposazenia, ktére moga przeciez
nawet uratowa¢ im zycie. Bardzo czesto kierowcy zbyt p6zno dostrzegaja poruszajgcego
si¢ prawg strong jezdni rowerzyste, przez co mozliwos¢ wykonania bezpiecznego manewru
jest bardzo utrudniona. Przyczynami niezauwazenia kierujacego jednosladem przez kie-
rowc¢ samochodu moze by¢ ciemny strdj rowerzysty, brak elementéw odblaskowych,
a takze wiasnie nieodpowiednie oswietlenie roweru. Znacznie pogarsza to bezpieczenstwo
jazdy i w wielu przypadkach jest powodem niebezpiecznych zdarzen drogowych’.

W Polsce dalej nie ma nakazu jazdy w kasku rowerowym. Nalezy jednak pamigtac, ze
jednym z najwiekszych zagrozen dla cyklistow sg wlasnie urazy glowy, a kask moze ura-
towac im zycie. Nie bez powodu prowadzonych juz bylo tak wiele kampanii zwigzanych
z tym tematem.

¢ Internet: https:/statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html
[dostep: 10.11.2021].

7 Internet: https://www.oponeo.pl/artykul/bezpieczenstwo-rowerzystow-na-drodze [dostep: 10.11.2021].
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4. Nowy pomysl na podniesienie bezpieczenstwa — ,,Kask 2.0”

Wszystkim jest znany ,.konwencjonalny” kask rowerowy i jego przeznaczenie. Wedtug
Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego jego definicja brzmi nastepujgco: ,,okrycie gtowy
wykonane z twardego tworzywa, chronigce przed urazami’.

Coraz wigcej sprzetéw, urzadzen i innych wynalazkéw oprécz swojego giéwnego
przeznaczenia, spetnia szereg innych funkcji. Dlaczego by tego samego nie zrobi¢ z ka-
skiem rowerowym? Jakie funkcje mégtby spetnia¢ oraz w jaki spos6b mogtoby to wptyna¢
na podniesienie bezpieczenstwa?

Nawiazanie do samochodowego systemu ratunkowego eCall

Juz od kilku lat w branzy samochodowej dziata i coraz lepiej si¢ sprawdza ogélnoeuropej-
ski system szybkiego powiadamiania eCall. Polega on na tym, ze w przypadku powaznego
wypadku samochdd automatycznie polaczy si¢ z centrum ratownictwa w celu wezwania
pomocy. Co wazne, dziala on niezaleznie od wszystkich innych czynnikéw, takich jak
miejsce zakupu samochodu, marka, czy od tego, kto w danym momencie uzytkuje pojazd.

Fot. 4. SMS powiadamiajacy o wezwaniu pomocy przez uzytkownika.

Zrédlo: Fot. — wykonanie whasne autora.

Powyzej opisany system jest zaskakujaco prostym i, co wazne, skutecznym sposobem
wezwania pomocy w razie wypadku. Nawigzujac do wspominanego juz raportu polskiej
Policji, dotyczacego wypadkéw drogowych w Polsce, wiele zdarzen z udzialem rowerzy-
stow ma miejsce poza terenem zabudowanym oraz w nocy. W zwigzku z tym moze si¢
okazac, ze osoba, ktéra w razie wypadku wezwie ewentualng pomoc, pojawi si¢ zbyt poz-
no.
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Zastosowanie w kasku systemu ratunkowego, dziatajagcego na podobnej zasadzie, wy-
daje si¢ wiec by¢ znakomitym rozwigzaniem.

Opracowujac prototyp innowacyjnego kasku rowerowego, stworzenie czegos na wzor
eCall bylo gtéwnym celem. Stworzony prototyp ,,Kasku 2.0”, wykorzystujac popularny
modut z mikrokontrolerem oraz zestaw niezbednych czujnikéw, automatycznie wykrywa
upadek, badz inne niebezpieczne uderzenie glowy rowerzysty. Konsekwencja tego jest
samoczynne zainicjowanie przez kask potaczenia alarmowego oraz wystania SMS z prosba
o pomoc na wczesniej zdeklarowany numer telefonu. Podobnie jak w sprawdzajacym si¢
systemie eCall, kierujacy rowerem moze réwniez wezwaé pomoc przy uzyciu dostepnego
przycisku alarmowego. Nie jest to jednak jego jedyne zatozenie oraz udoskonalenie.

Inne nowosci w Kasku 2.0

Innowacjg w realizowanym projekcie jest potaczenie systemu eCall z dodatkowymi, no-
woczesnymi technologiami. Podczas tworzenia projektu gtéwna ideg byta taka modyfika-
cja kasku, aby z przedmiotu bgdacego juz ostateczng ochrong przy zagrazajacej zyciu
1 zdrowiu sytuacji, stat si¢ roOwniez urzadzeniem majacym zapobiegac niebezpiecznym
zaj$ciom na drogach. W jaki spos6b? Chociazby wykorzystujac stworzone ,.inteligentne”
oswietlenie kasku, czyli samoczynnie wlaczajace si¢ po zmierzchu o$swietlenie ostrzegaw-
cze (zar6wno biale §wiatto przednie, jak i migajace sSwiatto tylne), czy dziatajace z wyko-
rzystaniem czujnika przyspieszenia, niezaleznie od warunkéw o$wietleniowych — $§wiatla
hamowania oraz sterowane z poziomu kierownicy kierunkowskazy.

Kolejng wprowadzong nowoscia jest umieszczenie w kasku rowerowym rejestratora
jazdy. Rowerzysci niezwykle czesto spotykaja si¢ na drogach z wymuszaniem pierwszen-
stwa przez innych uczestnikow ruchu, a wykorzystanie tego typu urzadzenia moze im po-
méc dowies¢, ze to nie oni sg sprawcami niebezpiecznego zaj$cia. Zastosowanie takiego
rozwigzania z calg pewnoscig pozytywnie wptynie rowniez na psychike rowerzysty.

Fot. 5, 6. Zdjecia wykonanego prototypu.

Zrédio: Fot. — wykonanie whasne autora.
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Projekt dodatkowo przewiduje mozliwo$¢ rozbudowania catego kasku o kolejne mo-
duly, takie jak chociazby modut odtwarzania muzyki MP3, poprzez zainstalowane w kasku
glosniki.

Przewagi prezentowanego projektu, ponad aktualnie istniejacymi ,,akcesoriami’:

* Przeniesienie do branzy rowerowej urzadzen, ktére dotychczas z r6znych powodow,
nie byly w niej stosowane — rzecz dotyczy przede wszystkim automatycznego wzy-
wania pomocy na skutek wypadku, czy wideo-rejestratora.

* Potaczenie wielu praktycznych z punktu widzenia uzytkownika urzadzen w jedng ca-
tos$¢ — nie trzeba montowac kilku akcesoriéw, réznych zrédet zasilania itd.

* Mobilno$¢ i uniwersalno$¢ catego systemu — nie wymaga zadnych dodatkowych mo-
cowan, aplikacji, potgczenia z telefonem badz Internetem. Kask moze by¢ wykorzy-
stywany przez wielu uzytkownikéw, na kazdym rowerze.

* Relatywnie niski koszt stworzenia systemu.

e Nieznaczny wzrost masy kasku — w szczegdlnosci poréwnujac do sytuacji, gdyby
montowac na rowerze wiele akcesoriéw z osobna.

Opis dzialania podstawowych funkcji:
1. System wzywania pomocy (wezwanie moze nastgpi¢ na dwa sposoby):
a) po automatycznym wykryciu wypadku / niebezpiecznego uderzenia;
b) poprzez r¢czne wywotanie wezwania pomocy za pomocg przycisku ,,SOS”.
2. Swiatta hamowania:

a) S$wiatta hamowania dzialajg niezaleznie od pory dnia / nat¢zenia §wiatla panujacego
wokot rowerzysty. Ich wyzwolenie nastgpuje po automatyczny wykryciu zmniejsza-
nia predkosci rowerzysty.

3. Oswietlenie po zmroku:

a) Swiatlo biate i tylne samoczynnie wlaczaja si¢ po zmroku. Gwarantuje to, ze uzyt-
kownik nie zapomni o zalgczeniu Swiatel, jednoczesnie zapewniajac maksymalng
oszczedno$¢ energii, gdy o$wietlanie jest zbgdne.

4. Kierunkowskazy:

a) Oba kierunkowskazy (lewy oraz prawy) sg dwoma, catkowicie niezaleznymi bloka-
mi, dziatajagcymi jednak w doktadnie taki sam sposdb. Zalaczanie i wylaczanie od-
bywa si¢ przy pomocy przenos$nego pilota, ktéry w tatwy sposéb moze by¢ przymo-
cowany w dowolnie wybranym przez uzytkownika miejscu (zalecana kierownica).
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Fot. 7, 8. Zdjecia wykonanego prototypu w trakcie jazdy.
Zrédlo: Fot. — wykonanie wlasne autora.

Znane osoby w Swiecie kolarskim o projekcie

Osoby posiadajace niezwykle duze do§wiadczenie w kolarstwie, ktére zostaly poproszone
0 wyrazenie swojej opinii na jego temat, spojrzaly na niego z réznych stron. W oparciu
o sw@j wieloletni bagaz do§wiadczen zwracajg oni uwage przede wszystkim na wysoka
uniwersalnos$¢ projektu oraz wiele innych, posrednich korzysci. Podkreslaja oni nie tylko
kluczowy aspekt bezposredniego podniesienia bezpieczenstwa, ale i réwniez aspekty psy-
chologiczne, ekonomiczne czy nawet posrednio dbania o Srodowisko 1 rozwdj fizyczny
spoleczenstwa.

Pierwsza z takich oséb jest obecny dyrektor sportowy Polskiego Zwigzku Kolarskiego
— Pan Marek Lesniewski — sportowiec, kolarz szosowy, multimedalista igrzysk olimpij-
skich, mistrzostw $wiata oraz Polski, a takze innych migdzynarodowych turniejéw kolar-
skich, wieloletni selekcjoner i trener polskiej kadry szosowej. W swojej opinii pisze
wprost, ze takie rozwigzanie ,,spowoduje zwigkszenie bezpieczenstwa samych rowerzy-
stow jak 1 niewatpliwie podniesie §wiadomos¢ samych kierowcéw, ktérzy juz na sam wi-
dok oznakowanej osoby poruszajacej si¢ na rowerze zastosuja maksymalne srodki ostroz-
no$ci”’. Pan dyrektor Le$niewski widzi realne zapotrzebowanie na tego typu produkt,
w szczegblnosci, ze przyczynia si¢ on do protekcji rowerzystow, ktérych nazywa ,.nie-
chronionym uzytkownikiem ruchu drogowego”. Oprécz aspektéw ochrony zycia i zdrowia
rowerzystow polski olimpijczyk widzi takze korzySci ekonomiczne, ktére niesie nowe
rozwigzanie. Zainteresowani nimi mogg by¢ nie tylko amatorzy ,,dwoch kétek™, ale takze
instytucje ubezpieczeniowe, ktorym réwniez zalezy na zminimalizowaniu niebezpiecznych
zdarzen drogowych. Korzysci wynikajace z projektu sg wiec niezwykle szerokie.
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Polski Zwigzek Kolarski

Pruszkow, dnia 02.03.2021 roku

Szanowni Panstwo,

z duzym zainteresowaniem przyjalem informacje o innowacyjnym projekcie
technicznym dotyczacym poprawy bezpieczenstwa jazdy na rowerze. Dodatkowym
zadowoleniem jest fakt Zze to uczen bydgoskiego Technikum Elektronicznego Michat
Sujkowski jest pomystodawcg i realizatorem racjonalizatorskiego projektu ,,Kask 2.0”
Ogdlnie wiadomo, Ze rowerzysta jest niechronionym uzytkownikiem ruchu drogowego, ktory
narazony jest na réznego rodzaju niebezpieczenstwa.

Potaczenie w jednym produkcie kilku systemoéw (europejski system szybkiego
powiadamiania - eCall, ,inteligentne o$wietlenie kasku, rejestrator jazdy) spowoduje
zwigkszenie bezpieczenstwa samych rowerzystow jak i niewatpliwie podniesie $wiadomos¢
samych kierowcow ktdrzy juz na sam widok oznakowanej osoby poruszajgcej si¢ na rowerze
zastosujg maksymalne Srodki ostroznosci.

Widzac szans¢ na realne zapotrzebowanie $rodowiska rowerowego na tego typu
produkty, Zycz¢ pomystodawcy, by po zgloszeniu projektu jako wzoru uzytkowego w Urzgdzie
Patentowym RP znalazl firme ktdra postawi na innowacyjnosc¢ produktu jak i wielkos¢ grupy
docelowej dla ktorej bezpieczenstwo jest celem nadrzgdnym.

Jestem przekonany, iz projekt ,.Kask 2.0” begdzie rowniez obiektem zainteresowania
instytucji ubezpieczeniowych, ktore nie zawsze maja jasny przekaz co do sprawcy zdarzenia
jak rowniez sam fakt oznakowania rowerzysty niewatpliwie wplynie na zmniejszenie iloéci
zdarzen drogowych z udzialem rowerzystéw co spowoduje realne korzysci finansowe dla

ubezpieczalni.

Z wyrazami szacunku,

RTOWY
DYRBKTO SP(I)( A4l

avek LeSniewski

Polski Zwigzek Kolarski, ul. Andrzeja 1, 05-800 Pruszkow
NIP 526-16-58-209

biuro@pzkol.pl www.pzkol.pl

Fot. 9. Skan wystawionej opinii na temat projektu ,,Kask 2.0”
Zrédto: Fot. — wykonanie whasne autora.
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Komitet Gtéwny
Olimpiady Innowacji Technicznych | Wynalazczosci

Opinia dotyczaca projektu innowacyjnego kasku rowerowego , Kask 2.0".

Szanowni Panstwo,

na poczatku 2021r. przedstawiony mi zostat koncept kasku rowerowego , Kask 2.0”. Od wielu lat
jestem zwigzany z kolarstwem, dlatego jego tworcy poprosili mnie o wyrazenie opinii na temat tego
projektu.

W zwigzku z powyzszym, ponizej prezentuje modj punkt widzenia na ten koncept:

® Przede wszystkim chciatbym odniesc sie do istnienia samego problemu, na ktérym opiera sig idea

przedstawionego rozwigzania.
Jako osoba zyjgca kolarstwem od 30 lat, sam wielokrotnie spotkatem sie z niezliczong iloscig
niezwykle niebezpiecznych sytuacji na drogach, ktére bezposrednio zagrazajg samym kolarzom.
Wykorzystujac moje doswiadczenie sportowe oraz fakt, ze zajmuje sie rowniez psychologicznym
aspektem w kolarstwie, moge potwierdzi¢ jak wielkie znaczenie w jeidzie na rowerze ma
psychika rowerzysty. Uwazam, ze jak najbardziej nalezy szuka¢ rozwigzan, ktore moga realnie
wptynaé na bezpieczenstwo oraz psychiczny komfort jadgcych rowerem, co tym samym podnosi
bezpieczenstwo wszystkich uczestnikdw ruchu.

e Rozwigzanie tego problemu, jakie zostato wykorzystane w projekcie jest czyms, co niezwykle
pozytywnie mnie zaskoczyto. Pomimo wielu produktéw pojawiajacych sie w ostatnich latach na
rynku i réznych koncepcji, ktére widziatem, zaprezentowana w tym rozwigzaniu jest zupetnie
innowacyjna. Wyjatkowe jest rowniez to, ze pomimo potaczenia tak wielu ciekawych rozwigzan w
jednym urzadzeniu, twdrcom juz na etapie prototypu udato sie nie zanotowac znacznego wzrostu
zaréwno rozmiarow jak i masy. Dla wielu osob korzystajgcych z rowerdw juz sam montaz
oswietlenia w nim stanowi problem, nie méwigc o koniecznosci instalowania wigkszej ilosci
modyfikacji. W powyzszym projekcie wszystkie elementy systemu znajdujg sie bezposrednio w
kasku i nie wymagajg montazu na rowerze. Dzieki temu, uzytkownikowi nie zagrozi rowniez to, ze
podczas pozostawienia roweru na otwartym terenie, ktos ukradnie rowerowe akcesoria.

Podsumowujgc powyzszg analize, uwazam, ze nie tylko nalezy, a wrecz trzeba wspiera¢ wszelkie
pomysty tego typu, ktore mogg miec realny wptyw na poprawe bezpieczernstwa rowerzystow oraz ich
waznego komfortu psychicznego.

Jestem dumny, ze dzisiejsza mtodziez potrafi wyjs¢ z innowacyjnymi pomystami, jednoczesnie
rzeczywiscie potrafigc wcielac je w zycie. Jestem pierwszg osobg, ktora zakupitaby taki kask, jezeli
tylko pojawitby sie na rynku.

Fot. 10. Skan wystawionej opinii na temat projektu ,,Kask 2.0”
Zrédto: Fot. — wykonanie whasne autora.
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Opini¢ t¢ nie tylko podziela, ale i rowniez rozszerza o kolejny aspekt, inny znakomity
autorytet w dziedzinie kolarstwa — Sylwester Szmyd — polski zawodowy kolarz szosowy,
a obecnie trener m.in. mistrza $wiata Petera Sagana, odpowiedzialny nie tylko za przygo-
towanie fizyczne, ale i rowniez psychologiczne. Podkre$la on, ze tego typu rozwigzania,
jakie zaproponowane sg w projekcie Kasku 2.0, ,,moga realnie wplyna¢ na bezpieczenstwo
oraz psychiczny komfort jadacych rowerem, co tym samym podnosi bezpieczenstwo
wszystkich uczestnikow ruchu”.

Podsumowanie

Koncepcja prezentowanego ,,Kasku 2.0” odpowiada na powstajace zapotrzebowanie
w szeroko rozumianym $rodowisku kolarskim. Wychodzi naprzeciw trendom, takim jak
potrzeba podnoszenia bezpieczenstwa w tym masowym Srodku transportu, jak i komfortu
psychicznego oraz subiektywnego poczucia bezpieczenstwa kazdego z jego uczestnikow.

Autor artykulu za pomyst oraz jego realizacj¢ zostal wyrdzniony tytutem laureata
Olimpiady Innowacji Technicznych i Wynalazczo$ci, organizowanej przez Polski Zwigzek
Stowarzyszen Wynalazcéw i Racjonalizatoréw.

POLSKI ZWIAZEK STOWARZYSZEN
WYNALAZCOW I RACJONALIZATOROW
KOMITET GLOWNY
OLIMPIADY INNOWACJI TECHNICZNYCH I WYNALAZCZOS$CI

00-043 Warszawa, ul. T. Czackiego 3/5, tel./fax 22/ 827-36-10

DYPLOM

MICHAE SUIKOWSKI
I MIEJSCE
itytut: Laureata
w Ogélnopolskim Finale

OLIMPIADY INNOWACJI TECHNICZNYCH
I WYNALAZCZOSCI

BLOK A - INNOWACJE TECHNICZNE

Przewodniczacy Komitetu Gléwnego OITiW

Prof. dr hab. Andrzej Rabczenko

Warszawa, dnia 10 czerwca 2021 r.

Fot. 11. Dyplom potwierdzajacy sukces projektu w olimpiadzie.

Zrédio: Fot. — wykonanie wlasne autora.
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Wykonanie prototypu "Kasku 2.0" nie byloby mozliwe, gdyby nie materialna pomoc
firmy IVY Technology Poland, ktérej za okazane wsparcie bardzo dzigkuje.
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Pawet Strozik

POZIOM 5 - BRAKUJACE OGNIWO?
PROPOZYCJE ZMIAN USTAWOWYCH,
praca zbiorowa pod redakcja
Ewy Chmieleckiej, Natalii Krasniewskiej

Dyskusje dotyczace mozliwosci prowadzenia ksztalcenia na pigtym poziomie Krajowych
Ram Kwalifikacji w polskim systemie szkolnictwa wyzszego sa prowadzone od 2014 r.
w ramach realizacji projektu FRP-Pearson. Ich wyniki i przebieg byty szczegétowo rela-
cjonowane w wydawnictwach Fundacji Rektoréw Polskich, dotychczas ukazaly si¢ cztery
tomy: E. Chmielecka, K. Trawinska-Konador (red.), 2014, Poziom 5 — brakujgce ogniwo?,
Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa; E. Chmielecka, K. Matuszczak (red.) 2015. Po-
ziom 5 — brakujgce ogniwo? Przyktady programoéw ksztatcenia, Fundacja Rektoréw Pol-
skich, Warszawa; E. Chmielecka, N. Krasniewska (red.), 2016. Poziom 5 — brakujgce
ogniwo? Aspekty praktyczne, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa; E. Chmielecka,
N. Krasniewska (red.), 2017. Poziom 5 — brakujgce ogniwo? Podsumowanie, Fundacja
Rektoréow Polskich, Warszawa. Wymiana opinii i do§wiadczen przebiegala takze w trakcie
spotkan na konferencjach, m. in. ,,Poziom 5 — brakujace ogniwo. Uczelnia, spoteczenstwo,
rynek pracy”, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 15.03.2017 r.

Wydana w 2021 r. praca zbiorowa jest kolejng proba wieloaspektowej prezentacji te-
matu ksztalcenia na pigtym poziomie w systemie edukacji. Autorzy wczesniejszych publi-
kacji akcentowali: ,,...podjecie decyzji o jego [5. poziomu PRK — PS] wiaczeniu do syste-
mu, a zwlaszcza zaprojektowanie stosownych regulacji ustawowych, powinno by¢ poprze-
dzone powazng, merytoryczng analizg — wolng od uprzedzen, skoncentrowang na potrze-
bach polskiego spoteczenstwa, studentéw, uczelni i ich interesariuszy”!. W przedmowie do
piatego tomu czytamy: ,,Przekonanie, ze przyjete w Ustawie [mowa o ustawie prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20.07.2018 r. — PS] rozwigzania, nie stuzg dobrze sp6j-
nosci systemu w kraju i na arenie mi¢dzynarodowej, ani tez nie odpowiadaja wlasciwie na
potrzeby spoteczne, leglo u podstaw prac czwartego etapu projektu ,,Pigty poziom Krajo-
wych Ram Kwalifikacji”2. Warto odnotowac¢, ze proponowane przez FRP oraz jej instytu-
cjonalnego partnera, firm¢ Pearson Central Europe, rozstrzygnigcia prawne uzyskaty
wsparcie Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich (KRASP) i Konferencji
Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych (KRePUZ), a takze Rady Gtéwnej Nauki

' Prof. Jerzy Woznicki w Przedmowie do: E. Chmielecka, N. Kra$niewska (red.), 2017. Poziom 5 —
brakujgce ogniwo? Podsumowanie, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa.

Prof. Jerzy Woznicki w Przedmowie do: E. Chmielecka, N. Krasniewska (red.), 2021. Poziom 5 —
brakujgce ogniwo? Propozycje zmian ustawowych, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa.
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i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW). Nie znalazly one jednak odzwierciedlenia w ustawie
w tym sensie, ze nie staly si¢ rozwigzaniem obowigzujagcym powszechnie na wszystkich
uczelniach. Prawo do ksztatcenia na tym poziomie uzyskaly jedynie publiczne uczelnie
zawodowe. Jednym z celéw przedktadanego tomu jest zmiana tego stanu rzeczy i upo-
wszechnienie ksztatcenia miedzy poziomem 4 a 6. Co zatem zawiera nowe opracowanie?
W jaki sposéb postuluje zmiany 1 jakie innowacje proponuje? Jakie prognozuje korzysci?

Publikacja z 2021 r. sktada si¢ z przedmowy, pi¢ciu rozdziatéw, podsumowania, bi-
bliografii, informacji o autorach i Fundacji Rektoréw Polskich. Rozdziat 1, sporzadzony
w jezyku angielskim, pod tytutem: ,,Vocational Education and Training at higher levels of
the EQF Actions needed after 20 years of just talking” omawia m. in. ciekawy przyktad
rozwigzania obowigzujagcego w Holandii. Autor rozdziatu relacjonuje: ,,W Holandii juz
w 2006 roku takich ocen i wyboréw charakteru ksztatcenia na 5. poziomie dokonywano.
Wprowadzony wtedy dyplom »associated degree« [AD], zostat przyjety jako dyplom kwa-
lifikacji petnej 5. poziomu zawodowego szkolnictwa wyzszego. Zatem nie zostal ani zinte-
growany z zawodowga edukacjg i szkoleniami poza szkolnictwem wyzszym, ani nie byt
(i nie jest) oferowany przez uniwersytety — uczelnie o akademickim i badawczym charak-
terze. Pomimo tego wspétpraca pomiedzy oferentami zawodowej edukacji i szkolen oraz
programéw w szkolnictwie wyzszym otrzymata jasne wsparcie majace konsekwencje dla
zadan nauczycieli 1 innych pracownikéw, zas kombinacja pedagogicznych i1 dydaktycznych
koncepcji zwigzanych z tym ksztalceniem jest jednym z najwazniejszych jego aspektow”.>

Rozdzial 2 prezentuje syntez¢ badan nad 5. poziomem FRP-Pearson w latach 2013-
2021. Zebrano w nim informacje na temat przebiegu realizacji projektu FRP-Pearson. Na
wstepie czytamy o zamiarach autoréw projektu: ,,Podstawowg intencjg tych badah od po-
czatku bylo przygotowanie opisu 5. Poziomu w Polskiej Ramie Kwalifikacji w taki sposéb,
zeby odpowiadat on i formalnie, i merytorycznie zamystowi 5. Poziomu w Europejskiem
i Krajowych Ramach Kwalifikacji jako element systemu szkolnictwa wyzszego (...). Dru-
g3 intencjg projektu byto stopniowe przygotowanie srodowiska akademickiego do imple-
mentacji poziomu 5., ktéry niewatpliwie byt innowacjg mogaca spotka¢ si¢ z obawami,
wyzwaniami i czasem z nieprzychylnym przyjeciem”.*

Rozdziat 3 to analiza wynikéw badan ankietowych dotyczacych wdrazania ksztalcenia
na 5. Poziomie w latach 2019-2021. Autorki opisujg w nim, w jaki sposob uzyskiwaty in-
formacje od publicznych uczelni zawodowych na temat planowania prowadzenia progra-
moéw studidow na 5. poziomie. Dowiadujemy si¢, ze pomimo podstawy prawnej nieliczne
uczelnie zawodowe skorzystaly z rozwigzania legislacyjnego dotyczacego ksztalcenia na
5. poziomie. Autorki wymieniaja najwazniejsze powody decyzji uczelni w tym zakresie.
Uczelnie, ktore zdeklarowaly wdrozenie programu ksztatcenia na 5. poziomie, wskazaly

3 H. Daale, Vocational Education and Training at higher levels of the EQF Actions needed after 20 years of
just talking, [w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo? Propozycje zmian ustawowych, (red.) E. Chmielecka,
N. Krasniewska, Fundacja Rektor6w Polskich, Warszawa 2021. s. 12.

4 E. Chmielecka, N. Kraéniewska, Synteza badar nad 5. Poziomem FRP-Pearson w latach 2013-2021,
[w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo? Propozycje zmian ustawowych, (red.), E. Chmielecka,
N. Krasniewska, Fundacja Rektor6w Polskich Warszawa 2021, s. 25.
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zasadnicze utrudnienia do projektowania i implementacji tych programéw. Wymieniano
m. in.: ,,brak klarownego wskazania w Ustawie liczby ECTS, ktére stanowig minimum dla
programéw 5. poziomu, tak, aby moégl by¢ traktowany jako ,krétki cykl” studiéw; brak
mozliwosci finansowania z budzetu panstwa ksztalcenia na 5. poziomie; brak ustawowych
(lub innych prawnych) rozwigzan ustalajacych zasady przejscia pomigdzy »ksztalceniem
specjalistycznym« na poziomie 5. PRK, a ksztalceniem na poziomie 6. PRK (licencjat,
inzynier) na kierunkach studiéw”.’ Z kolei uczelnie, ktére deklarowaty brak zainteresowa-
nia ksztatceniem w ramach ,krétkich cyklow” przytaczaly m. in. nastepujace argumenty:
,brak zainteresowania ksztalceniem na 5. poziomie w otoczeniu uczelni; brak informacji
i wskazdéwek, jak programy poziomu 5. wprowadzi¢ do oferty i jak zapewni¢ ich drozno$¢
z programami poziomu 6. PRK; brak mozliwosci podjecia ksztalcenia na 5. poziomie przez

osoby bez $wiadectwa dojrzatosci”.®

Rozdziat 4 pod tytulem: ,,Propozycje zmian przepiséw dotyczacych ksztalcenia na po-
ziomie 5. Polskiej Ramy Kwalifikacji” i rozdziat 5: ,,Komentarz prawny do projektu do-
kumentu ,,Propozycje zmian przepiséw dotyczacych ksztatcenia na poziomie 5. Polskiej
Ramy Kwalifikacji” zawieraja konkretne propozycje regulacji legislacyjnych z komenta-
rzem, odwotujacym si¢ takze do modeli funkcjonujacych w Europie. Autorzy podkreslaja,
ze ,,wzgledy zarbwno natury ekonomicznej, jak 1 spotecznej przemawiaja za rozwazeniem
potrzeby wprowadzenia do systemu studiéw kwalifikacji posredniej pomiedzy kwalifikacja
poziomu 4. i poziomu 6. Studia na poziomie 5. nazywane studiami krétkiego cyklu moga
by¢ uwazane za brakujace ogniwo miedzy ksztalceniem na poziomie $rednim i wyzszym.
Wprowadzenie w 2005 r. Ram Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyz-
szego (EOSW/EHEA), wzmocnito i ugruntowato status tego typu studiéw. Umozliwiaja
one studentom pokonywaé kolejne stopnie w ramach ksztatcenia wyzszego”.”

7. koncowych wnioskéw autorek wynika, ze prace nad wdrozeniem ksztalcenia na
5. poziomie w zadnym razie nie dobiegly konca. Zar6wno na ptaszczyznie legislacyjnej,
jak réwniez decyzyjnej odnosnie na przyktad finansowania ksztalcenia na 5. poziomie czy
jego miedzynarodowej poréwnywalnosci nie podjeto jeszcze zadowalajacych i jedno-
znacznych rozstrzygnie¢. Wydaje sig, ze ksztalcenie na 5. poziomie jeszcze dtugo nie be-
dzie realizowane. Stusznie ocenia prof. Woznicki: ,,Jak wida¢, droga polskiego szkolnic-
twa wyzszego do podjgcia wyzwania na 5. poziomie Europejskiej 1 Polskiej Ramy Kwali-
fikacji nie jest tatwa ani szybka. Ma to swoje wady i zalety. Zalowaé¢ mozna, ze kilka rocz-
nikéw polskich studentéw nie miato mozliwosci studiéw na 5. poziomie, za$ polski system

5 E. Chmielecka, N. Krasniewska, Wyniki badan ankietowych dotyczgcych wdrazania programéw

ksztatcenia na 5. poziomie w latach 2019-2021, [w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo? Propozycje zmian
ustawowych (red.) E. Chmielecka, N. Krasniewska Fundacja Rektor6w Polskich, Warszawa 2021, s. 55-
56.

E. Chmielecka, N. Krasniewska, Wyniki badan ankietowych dotyczqcych wdrazania programow
ksztatcenia na 5. poziomie w latach 2019-2021, [w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo? Propozycje zmian
ustawowych (red.) E. Chmielecka, N. Krasniewska Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2021, s. 55-
56.

M. Dokowicz, K. Trawinska-Konador, Propozycje zmian przepisow datyczgcych kasztatcenia na poziomie

5. Polskiej Ramy Kwalifikacji, [w:] Poziom 5 — brakujgce ogniwo? Propozycje zmian ustawowych (red.)
E. Chmielecka, N. Krasniewska Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2021, s. 73.
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szkolnictwa wyzszego pod tym wzgledem nie byl kompatybilny z systemami wigkszosci

krajéw przyjmujacych zasady Procesu Bolonskiego”.®

8 Prof. Jerzy Woznicki w Przedmowie do: E. Chmielecka, N. Krasniewska (red.), 2021. Poziom 5 —
brakujgce ogniwo? Propozycje zmian ustawowych, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa.
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Joanna Kapica-Curzytek

JAK PRZEWIDZIEC TO, CO NIESPODZIEWANE

Ciekawe jest przede wszystkim to, ze ,,Czarny Labedz” N. N. Taleba to wcale nie jest no-
wa publikacja: w oryginale ukazata si¢ w roku 2007 (warto zwrdci¢ uwage, ze bylo to
jeszcze przed wielkim kryzysem ekonomicznym, ktéry wybucht rok pdézniej 1 miat liczne
negatywne skutki w wielu miejscach naszego globu). W Polsce dostaliSmy te¢ ksigzke
w 2014 (naktadem wydawnictwa Kurhaus Publishing), ale wtedy jako$ przeszta u nas bez
echa. Dopiero niedawne jej wznowienie wzbudzito szeroka dyskusje wsréd naukowcow
i publicystéw. Paradoksalnie, stato si¢ tak za sprawg wtasnie tego szczegdlnego rodzaju
niespodziewanego wydarzenia, jakim byt globalny wybuch pandemii koronawirusa.

Tytulowy Czarny Labedz to — wedtug definicji autora — zdarzenie wykazujgce naste-
pujace cechy: jest nietypowe (zaden element przesziosci nie wskazuje wyraznie na mozli-
wos$¢ jego zaistnienia) i wywiera drastyczny wplyw na rzeczywistos¢ (jest przyczyna
zwrotéw, przelomow, radykalnych zmian). Jako ludzie jesteSmy tak skonstruowani psy-
chicznie, ze po zaistnialym fakcie szukamy wstecz uzasadnienia jego wystapienia — i naj-
czesciej wydaje si¢ nam, ze znajdujemy takie przestanki. Przed zdarzeniem jednak nic nam
one nie méwia, dlatego wlasnie ma ono charakter ,,gromu z jasnego nieba”.

Autor zauwaza, ze wptyw Czarnych Labedzi na rzeczywisto$¢ nieustannie ro$nie, ze
wzgledu na stopien skomplikowania zaleznosci na $wiecie. Dodam od siebie, ze zwlaszcza
za sprawg globalizacji dochodzi do szczegdlnego rodzaju ,,sprz¢zen” pomigdzy nawet od-
legtymi od siebie geograficznie punktami na mapie §wiata. Sprawiaja one, ze zyjemy
w cieniu grozby zatamania gospodarczego na skal¢ planetarna.

W historii ludzkosci niejednokrotnie notowane byty wydarzenia niespodziewane, kt6-
re catkowicie zmienialy bieg rzeczy: odwracaly proporcje ukladu sil, kierowaly rozwoj
sytuacji na inne tory. Ich cechg jest tez to, ze sa nie tylko istotne dla §wiata w skali global-
nej, ale tez przynoszg nieoczekiwane konsekwencje dla zycia poszczegdlnych jednostek.
To zwieksza dodatkowo poczucie niepewnosci, kierujac nasza uwage w strone kalkulowa-
nia ryzyka i préb ,,oswojenia” losu oraz tego, co niespodziewane.

Niniejsza ksigzka jest takg wtasnie probg ujecia natury przypadkowosci nie tylko
w ujeciu filozoficzno-logicznym, lecz takze z zastosowaniem narzedzi matematycznych
(statystyki, rachunku prawdopodobienstwa) oraz z oméwieniem kontekstu spoteczno-
psychologicznego. Mamy tu do czynienia ze szczegdlnym przyktadem losowosci zacho-
dzacej w rzeczywistosci empirycznej. Wiedza o zwigzanych z nig prawidtowosciach moze
by¢ szczegblnie przydatna w zarzadzaniu, sporzadzaniu ekonomicznych prognoz, ale row-
niez wlasciwie we wszystkich aspektach zycia spotecznego. Autor jest ekonomistg, dokto-
rem nauk o zarzadzaniu oraz teoretykiem rynku.
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Warto zaznaczy¢, ze lektura tej ksigzki nie jest najtatwiejsza. Choc jest oczywiste, ze
Nassim Nicholas Taleb chce jak najpelniej przyblizy¢ czytelnikom omawiane zjawisko,
ptynna narracja ,,utyka” na dygresjach i rozmaitych szczegétach. W wielu miejscach mamy
zapowiedzi tego, o czym przeczytamy pdzniej, co mocno zaburza ptynnos¢ i spojnos¢ wy-
wodu. Nie bez znaczenia jest takze wielkie ego piszacego, wybijajace si¢ tu mocno na
pierwszy plan, niestety, ze szkoda dla ksigzki. Specyficzne humorystyczno-anegdotyczne
podejscie (tak uwielbiane przez amerykanskich autoréw ksigzek popularnonaukowych)
nieraz rzeczywiscie jest potrzebne, aby cho¢ troche utatwi¢ czytelnikom wniknigcie
w skomplikowane zagadnienia. Jednak w przypadku niniejszej pozycji te zabiegi raczej
irytuja, anizeli rzeczywiscie pomagaja Sledzi¢ tres¢ tej publikacji.

Jak czytamy, niemal wszyscy badacze spoteczni ignoruja specyfik¢ pojawiania si¢
Czarnych Labedzi, dokonujac juz od razu blednych zatozen w ocenie rzeczywistosci. Zda-
niem autora, to zdarzenia ekstremalne nalezy przyjac¢ jako punkt wyjscia wszelkich rozwa-
zan, poniewaz zajmujac si¢ tym, co znane i powtarzalne — marnujemy czas. Przez calg
tre$¢ ksigzki przewijaja si¢ przemyslenia obalajace utarte prawdy (dotyczace prawidtowo-
sci psychologicznych czy zwigzane ze statystycznym rozkladem ,,dzwonowym” La Pla-
ce'a-Gaussa — by wymieni¢ par¢ przyktadow). Jak podkresla N. N. Taleb, ograniczenia
w prognozowaniu (i niebranie pod uwage Czarnych tabedzi) nie wynikaja z natury ludz-
kiej, ale z natury samej informacji.

Jestem zdania, ze tezy zawarte w ,,Czarnym Labedziu” sg czytelnym nawigzaniem
1 twérczym rozwinigciem mysli filozofa Karla R. Poppera, zawartych w jego publikacji pt.
,INedza historycyzmu”. N. N. Taleb powotuje si¢ zresztg na t¢ ksigzke, ktorej gtdwna teza
jest to, ze przysziego rozwoju wiedzy nie da si¢ przewidzie¢ zadnymi naukowymi czy ra-
cjonalnymi metodami. Nie mozna wigc méwi¢ o ,rytmach”, ,prawach” czy ,trendach”
zwiazanych z przysztoscig, a prawa spoteczne sg wzgledne. Im gtebsze calo§ciowe zmiany,
tym wigksze beda ich niezamierzone konsekwencje' (nazywane przez Taleba wtasnie
Czarnymi Labedziami). Dla mnie osobiscie to bardzo pokrzepiajace konkluzje, bo oznacza
to na przyktad, ze wszelka inzynieria spoleczna (mimo realizmu i naukowos$ci) zawsze
pozostanie tylko utopijnym marzeniem.

Nasze instytucje, wskazuje Taleb, toczy choroba scjentyzmu. ,,Rzgdy tworzg progno-
7y, korporacje opracowujg perspektywy; co roku rozmaici prognosci przewidujq poziom
oprocentowania kredytow hipotecznych i stan gietdy pod koniec dwunastu miesiecy.
O przetrwaniu korporacji nie decydujq ich trafne prognozy, tylko (...) tut szczescia”, zwra-
ca uwage autor (na str. 303). I to wtasnie powinno sklania¢ nas do tego, aby przesta¢ po-
strzega¢ Swiat wytacznie w jasno okreslonych, obliczalnych kategoriach.

N. N. Taleb uaktualnit swojg ksigzke w 2010 roku, co zaowocowato dopisaniem no-
wej czgsci: ,,Postowie: esej postscriptum”. Autor wyraza zadowolenie, ze jego idee przebi-
jaja si¢ do dyskursu $wiatowego i inspirujg innych uczonych. Wylicza, ze zawarte
w ,,Czarnym tabedziu” tezy moga przyczynic si¢ do rozwoju wielu tak ré6znych od siebie
dziedzin nauki, jak epistemologia, politologia, prawo, matematyka ubezpieczeniowa, staty-

' KR Popper, Nedza historycyzmu, przekiad: S. Amsterdamski, PWN, Warszawa 1999, passim.
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styka, obrona narodowa, medycyna czy klimatologia. Sformutowany zostaje tu postulat:
~Powinnismy sie skupi¢ na stworzeniu mapy miejsc, w ktorych wspotczesna wiedza
i wspotczesna metodologia nam nie wystarczajq” (str. 581).

To, czego nie wiemy, staje si¢ zatem znacznie wazniejsze od tego, co wiemy. Z jedne;j
strony mysl to w nauce nienowa, a z drugiej — tworcze rozwijanie idei, ktére pojawity si¢
wczesniej, zawsze jest czym$ cennym i wartosciowym. Lektura ,,Czarnego Labedzia”
N. N. Taleba z pewnoscig przetamuje niejeden utarty myslowy schemat. By¢ moze przy-
niesie to szereg nowych inspiracji 1 pozwoli inaczej spojrze¢ na znane nam kwestie czy
zachodzace wydarzenia, ktérych jesteSmy lub bedziemy swiadkami.

Nassim Nicholas Taleb, Czarny Labedz. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzgdzg
naszym Zyciem, przeklad: Olga Siara, Wyd. Zysk i S-ka 2020, ss. 698.



