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WPROWADZENIE

Dzi¢ki naukowcom i rozwojowi nauki, w definicji ,,zréwnowazonego rozwoju’’, zapropo-
nowanej w 1987 roku przez zespdt kierowany przez bylta Premier Norwegii Gro Harlem
Brundtland, pozwalamy sobie na coraz szersze spojrzenie na zawartg tam problematyke.
Nauka nie pozwala na brak rzetelnosci, na odstepstwa wykraczajace poza okreslone nor-
my, ktére dzigki badaniom witasnie rozszerzaja si¢ niczym wszech§wiat wg teorii Stephe-
na Hawkinga. Nauka opiera si¢ o bariery i uwarunkowania aksjologiczne, a te podkreslaja
jej walory.

I w tak okreslonym otoczeniu wprowadzamy czytelnika do dyskursu nad zréwnowa-
zonym rozwojem artykutem autorstwa znakomitego autorytetu, jakim jest niewatpliwie
profesor Wiestaw Sztumski. Jego poglebiona analiza tematu, ktéra znajduje si¢ nawet
w podtytule ,,EUNOMII”, ukazuje si¢ pod hastem: Zrownowazony rozwaj - zréwnowazo-
ny cztowiek. (Zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania zrownowazonego rozwoju). Autor
podaje czytelnikom swoje przemyslenia, nadajac im charakter polemiczny stwierdzeniem,
ze ,,idea rozwoju zréwnowazonego moze by¢ w petni realizowana tylko za pomocg zréw-
nowazonych ludzi”. Redakcja czasopisma z przyjemnos$cig otworzy swoje tamy dla artyku-
tu polemizujacego badz krytycznego, aby dyskursowi pozwoli¢ si¢ rozwijac.

W rozdziale I - Prawo i polityka instrumentami proceséw zmian, zgrupowano
prace z dziedziny nauk spolecznych, wpisujace si¢ w kilka dyscyplin. Jako ze w rozdzia-
tach przyjeto zasadg, iz kolejnos¢ wynika z uktadu alfabetycznego, zatem te grupe artyku-
16w otwiera opracowanie studentek kierunku ,,Bezpieczenstwo panstwa” w PWSZ w Raci-
borzu, Magdaleny Czogaly i Aleksandry Regent, p.t. ,,Rejon operacyjny jednostek nale-
zgcych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w gminie Bierawa, w aspekcie
zrownowazonego rozwoju, w ktorym opisano badanie ankietowe przeprowadzone zar6wno
wsrdd strazakéw zawodowych, jak 1 zaangazowanych w struktury Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Z kolei Henryk Kretek poddaje analizie ponadstuletnie Dyplomatyczne rela-
cje Polski i USA w pryzmacie ,,strategicznej ostroznosci”, opierajac informacje o pogte-
bione przypisy, w ktérych charakteryzuje m.in. sylwetki miedzy ambasadoréw, reprezentu-
jacych swoje panstwa po obu stronach Atlantyku oraz ,,zelaznej kurtyny”. W kolejnym
artykule Grzegorz Markowski opisuje problematyke Ochrony pracy kobiet w zwigzku
z macierzynstwem, analizujac stan aktualny oraz wskazujac propozycje zmian. Kolejna
praca zawiera si¢ w dyscyplinie nauk prawnych i na tej ptaszczyznie mecenas Dariusz
Michta rozwaza problematyke dziedziczenia i spadku w artykule pt. Dyspozycja wktadem
na wypadek smierci — zakres podmiotowy oraz przedmiotowy. Z kolei w dyscyplinie nauk
o administracji Dariusz Rajchel w opracowaniu pt. Budzet obywatelski Opola narzedziem
rozwoju miasta, przedstawia rozwdj narzedzia, jakim jest niewatpliwie budzet obywatelski,
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w dazeniu do celu, jakim dla panstwa demokratycznego powinno by¢ spoteczenstwo oby-
watelskie.

Rozdzial II — Socjologia, edukacja i globalizacja wobec zrownowazonego rozwo-
ju - otwiera praca Anny Andrychowskiej - Kapitat spoteczny w ujeciu globalnym, z ktérej
wylania si¢ potrzeba ksztaltowania nie tylko §wiadomos$ci zréwnowazonego rozwoju, ale
takze kapitatu spotecznego sprzyjajacego skoordynowanej wspétpracy. Z kolei Janusz
Dworak wprowadza do slownika pojecie Post-marketing. Natomiast w jego artykule
oprocz opisu zakresu pojecia ,,post-maketing” zostaly scharakteryzowane: badania emer-
gentne; sposoby tworzenia modeli zachowan marketingowych oraz nowe formy prowa-
dzenia fokuséw, celem pozyskania informacji niezb¢dnych do kreowania innowacyjnych
form marketingu w firmie. Nastgpnie Maria Lukawska i Katarzyna Prazmowska-
Bartoszek opisaly Hierarchi¢ wartosci wedtug dzieci w mtodszym wieku szkolnym.
W swoim kolejnym artykule, pt. Psucie mechanizméw homeostazy w systemach przyrody
i spoteczenstwa, Wiestaw Sztumski zwraca uwage na mato nagtasniane zjawisko demon-
tazu mechanizméw réwnowagowych. Autor ukazuje dylemat, przed ktérym stangta dzi§
ludzkos¢: czy i1§¢ droga wytyczong przez wyrachowany rozum opanowany ideologia kon-
sumpcjonizmu i nieposkromionego wzrostu gospodarczego, i dalej ostabia¢ homeostaze,
co grozi zagtada, czy stara¢ si¢ pohamowac go dla dobra przysztych pokolen i w celu wy-
dluzenia czasu istnienia ludzkosci.

Rozdzial III - Aspekty sSrodowiskowe i przestrzenne rozwoju zréwnowazonego
zawiera artykul Mileny Niewielskiej, w ktérym autorka analizuje Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego jako narzedzie w zrownowazonym rozwoju terenéw zurbani-
zowanych z terenami rolnymi na poziomie lokalnym gminy Siewierz.

Z kolei w rozdziale IV — Aspekt B+R w konteks$cie zrownowazonego rozwoju-
Magda Anna Wilk-Jakubowska w artykule pt. Wybrane aspekty projektowania sieci
dostegpowych do Internetu w zarzgdzaniu kryzysowym przedstawita wybrane aspekty pro-
jektowania sieci dostgpowych do Internetu (z okablowaniem i bez okablowania), ktére
nalezy wzig¢ pod uwage w przypadku budowy sieci teletransmisyjnych na potrzeby wy-
stapienia zjawisk kryzysowych.

Wydaje sie, ze artykuly zawarte w tym numerze czasopisma wpisujg si¢ w znaczacy
spos6b w dyskurs nad ideg i istotg zréwnowazonego rozwoju, czym spetniamy cel wyzna-
czony przez komisj¢ Brundtland, realizujac strategi¢ osiggania godnego zycia w ramach
tego, co jest fizycznie i biologicznie mozliwe, co z kolei gwarantuje zaspokajanie podsta-
wowych potrzeb - obecnego jak i przysztych pokolen, zachowujac jednoczesnie trwatos¢
funkcjonowania §rodowiska'.

Henryk.Kretek @pwsz.raciborz.edu.pl
Henryk.Kretek @polsl.pl

' Zob. H. Kretek, Zréwnowazony rozwdj — sustainable development — Debiut naukowy 2018 — t. 10, Henryk

A. Kretek (red.), Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu, Racibérz 2018,
http://www.debiut.buzek.pl/wp-content/uploads/2019/05/TEKST_Debiut2018_17x24cm_werl.pdf, (data
dostepu: 6.12.2019].
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Wiestaw Sztumski
Em. Prof. US

ZROWNOWAZONY ROZWO]J -
ZROWNOWAZONY CZLOWIEK (ZEWNETRZNE
I WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU)!

Streszczenie (abstrakt): Od kilkunastu lat idea rozwoju zréwnowazonego stala sie
modna i jest wdrazana. Wyrazenie ,,rozwdj zrOwnowazony” odmieniane jest na wiele
mozliwych sposobéw. Tworzy si¢ warunki potrzebne do wdrazania tego rozwoju,
w ktérym upatruje si¢ panaceum na kryzysy ekonomiczne, degradacje srodowiska
oraz przedwczesna catkowita eksploatacje zasobdéw surowcowych naszej planety.
Przede wszystkim zwraca si¢ uwage na warunki zewnetrzne — spoteczne i kulturowe.
Natomiast ignoruje si¢ uwarunkowania wewnetrzne — role jednostek, ich stan umy-
stowy i duchowy, system wartosci 1 §wiadomos$¢ ekologiczng. Celem artykutu jest
zwrdcenie uwagi na fakt, ze powodzenie rozwoju zréwnowazonego zalezy gtéwnie od
czynnikéw wewnetrznych i podmiotowych, w szczegdlnosci od ludzi, ktérzy maja go
wdraza¢. Autor twierdzi, ze idea rozwoju zréwnowazonego moze by¢ w pelni reali-
zowana tylko za pomoca zréwnowazonych ludzi.

Stowa kluczowe: rozwdj zréwnowazony, zrdwnowazony cztowiek, wspolczesne §ro-
dowisko zycia, Ziota Reguta, srodowisko zewnetrzne, srodowisko wewnetrzne

SUSTAINABLE DEVELOPMENT — SUSTAINABLE MAN
(EXTERNAL AND INTERNAL CONDITIONS
FOR SUSTAINABILITY)

Abstract: For several years, the idea of sustainable development has become fashion-
able and is being implemented. The term "sustainable development" is inflected at all
possible ways. One creates the necessary conditions for the implementation of such
a development, which is believed to be a panacea for economic crises, environmental
degradation and premature full exploitation of material resources of our planet. First
of all, attention is drawn to the external conditions — social and cultural ones. How-
ever, internal conditioning — the role of individuals — their mental and spiritual states,
value system and environmental awareness — are ignored. The objective of this article
is to draw attention to the fact that the success of sustainable development depends
mainly on the internal and subjective conditions, especially from the people who im-
plement it. The author claims that the idea of sustainable development can be fully re-
alized only with the help of sustainable people.

' Ten artykul ukazat si¢ w jezyku angielskim pod tytutem Sustainable Development — Sustainable Man

(External and Internal Conditions for Sustainability) w ksigzce Technology, Society, Sustainability (Se-
lected Issues), Lech W. Zacher (Ed.), Springer Vrl. 2015, s. 208-215.
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Keywords: sustainable development, sustainable man, contemporary life milieu,
Golden Rule, invironment, environment

1. Bardzo krétkie wprowadzenie

Geneza koncepcji zrOwnowazonego rozwoju jest dobrze znana. Jest to idea, ktéra narodzi-
fa si¢ pod koniec XX wieku w umystach elit intelektualnych, $wiadomych zagrozen wyni-
kajacych z niekontrolowanej produkcji 1 konsumpcji, a takze z faktu, ze skonczona Ziemia
nie jest w stanie skutecznie sprosta¢ nieskonczonym potrzebom ludzi. U podstaw zréwno-
wazonego rozwoju lezy konsensus spoteczny w najwazniejszych sprawach zycia ludzkiego
w skali globalnej. Osiagnigcie go wymaga konsekwentnego przestrzegania podstawowych
zasad egzystencji ludzkiej, gtoszonych przez enwironmentalizm filozoficzny — zasady tole-
rancji i zasady synergii. Respektowanie pierwszej zasady odzwierciedla pragnienie ludzi,
by zy¢ w pokoju w warunkach szybko rosngcej kondensacji srodowiska w wyniku szyb-
kiego wzrostu populacji i nasycania go réznymi artefaktami. A drugiej — dazenie do reali-
zacji podstawowego interesu ludzkosci, jakim jest ochrona zycia i przetrwanie gatunku
ludzkiego w warunkach postepujacej degradacji srodowiska naturalnego i spotecznego.
W ostatnim czasie pojawilo si¢ wiele publikacji na temat zréwnowazonego rozwoju. Ist-
nieje rowniez wiele jego definicji. Tutaj odwotuje si¢ do najbardziej znanych i cz¢sto po-
wtarzanych definicji, szczegélnie do tych, ktére podkreslajg rownowage w przyrodzie
i spoteczenstwie, a takze harmoni¢ miedzy tymi dwoma elementami §wiata. Autorzy pu-
blikacji zastanawiajg si¢ przede wszystkim nad tym, w jaki spos6b mozna wdrozy¢ ide¢
zréwnowazonego rozwoju oraz za pomocg jakich srodkéw i dzialan mozna osiggnac cele
okreslone przez strategi¢ zrownowazonego rozwoju w réznych obszarach zycia spoteczne-
go. Niestety, nie badajg kwestii zréwnowazonego cztowieka, bez ktérego pelne wdrozenie
idei zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ niemozliwe. Zréwnowazony rozwoj cztowieka
jest dla mnie najwazniejszg rzeczg dla zycia we wspdlczesnym $wiecie, w coraz bardziej
zmieniajacym si¢, niestabilnym, niepewnym i niezréwnowazonym srodowisku zycia. Po-
nadto uwazam, ze istniejg trzy warunki konieczne do realizacji idei zréwnowazonego roz-
woju: zréwnowazeni ludzie, rozsadny styl zycia i oSwiecone spoteczenstwo. To prawda, ze
niektérzy autorzy zwracaja uwage na znaczenie czynnikéw przedmiotowych i role czto-
wieka we wdrazaniu idei zréwnowazonego rozwoju. Niemniej jednak odnosi si¢ to przede
wszystkim do dzialan antyekologicznych i odpowiedzialno$ci za nieuzasadniong polityke
1 przyspieszong gospodarke oraz za stosowanie innowacji technicznych, ktére moga przy-
czynia¢ si¢ do degradacji srodowiska zycia czlowieka, niszczenia przyrody 1 pogorszenia
si¢ jakos$¢ zycia ludzkiego. Nie dostrzegajg tego, co jest oczywiste, a mianowicie, ze ide¢
rozwoju zréwnowazonego mozna najskuteczniej wdrozy¢ tylko za pomocg zréwnowazo-
nych ludzi.
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2. Czym jest zrownowazony rozwoj?

Istnieje wiele uje¢, wymiardéw i interpretacji zrbwnowazonego rozwoju: polityczne, filozo-
ficzne, antropocentryczne, biocentryczne, gospodarcze, ekologiczne itp. Zré6wnowazony
rozw6j mozna traktowaé réwniez jako idee¢ polityczng. ,,Ta idea funkcjonuje w polityce,
prawie i strategii a takze w programach politycznych, gospodarczych i spotecznych. Znaj-
duje si¢ w centrum uwagi takich organizacji miedzynarodowych, jak ONZ Unia Europej-
ska, panstwa narodowe, samorzqdy i organizacje pozarzgdowe.”> W interpretacji antropo-
centrycznej ,,Rozwdj zrownowazony funkcjonuje jako hasto, ktére porywa masy do walki
z zagrozeniami dla srodowiska, zwtaszcza do walki z rosngcq dysproporcjq spoteczng
w odniesieniu do dochodow i bogactwa, ktora niszczy solidarnosc i jest sprzeczna z obec-
nym poczuciem sprawiedliwosci i humanitaryzmu. Wydaje sig¢, Zze wyrownanie tej dyspro-
porcji powinno sprawié, ze ludzie bedg szczesliwi, a Swiat — doskonalszy.”> Wedhug bio-
centrykéw zréwnowazony rozwdj to ,,wizja nowej wspolnoty ludzkiej obejmujgcej catg
ludzkos¢. A differentia specifica thkwi w swiadomosci ekologicznej, ktora ukazuje cztowie-
kowi jego miejsce w Swiecie i to, Ze nie jest on ani wyrozniony, ani antropocentryczny.
Tradycyjne podejscie antropocentryczne do srodowiska zostaje zastgpione podejsciem
ekocentrycznym (biocentrycznym), ktore domaga sie traktowania cztowieka jako tylko jed-
nego z elementow kosmicznego ekosystemu, jako istoty posiadajgcej takie same prawa
i odgrywajgcego takg samgq role, jak inne elementy.”* Koncepcja rozwoju zréwnowazone-
go wymaga wielostronnej, wieloaspektowej i wielowymiarowej interpretacji ze wzgledu na
rézne dziedziny zycia i nauki. Nie mozna zatem sprowadza¢ go do jednej interpretacji lub
do jednego systemu, w ktérym chce si¢ ja wdrozy¢. Dlatego niektérzy autorzy stusznie
postuluja, zeby ,.koncepcje i praktyke zrownowazonego rozwoju postrzegac¢ w systemie
i obszarach, w ktérych one dziatajg”.” Z tego wzgledu najlepiej byloby rozwazaé rozwoj
zrobwnowazony w sposob catosciowy 1 systemowy. Jednak jak dotychczas — o ile mi wia-
domo — nie ma takiego systemowego podejscia do rozwoju zréwnowazonego.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego wzigta si¢ z ideologii konsumpcjonizmu
i przyczynia si¢ do sukcesu tej ideologii. Ma ona na celu pogodzenie dwdéch sprzecznych
interesOw. Z jednej strony, ma zapewnia¢ zycie w zréwnowazonym i rosngcym dobrobycie
1 luksusie; a z drugiej — ma zmniejszy¢ zuzycie zasobéw materialnych i energetycznych.
Wydaje sig, ze od tego zalezy rozwigzywanie nastepujacych terazniejszych i przyszitych
dylematéw:

* Jak wytwarzac¢ coraz wigcej produktéw z tego, czego jest coraz mniej?

A. Papuzinski, The Implementation of Sustainable Development, ‘“Problemy Ekorowoju — Problems of
Sustainable Development”, 2011, Vol. 6, No 1, 107.

W. Sztumski, Reflection about sustainable development (Is sustainable development fiction, utopia, illu-
sion or swindle?), “Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustainable Development”, 2008, vol. 3, No 2.

L. Gawor, Wizja nowej wspélnoty ludzkiej w idei zrownowazonego rozwoju, “Problemy Ekorozwoju —
Problems of Sustainable Development”, 2006, Vol. 1, No 2, 65.

L. Zacher, Trwaty rozwdj — utopia czy realna mozliwosé¢?, “Problemy Ekorozwoju — Problems of Susta-
inable Development”, 2008. Vol. 3, No 2, 66.
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* Jak bogaci€ sig¢, aby nie stac si¢ przesadnie bogatym?

* W jaki spos6b takie ograniczone wzbogacanie si¢ ma motywowac ludzi do wzrostu
wydajnosci?

e (Czy ograniczone bogacenie si¢ mogloby by¢ sita napedowa gospodarki i cywilizacji
w przysztosci?

W ,,Agendzie 217 zréwnowazony rozwdj jest definiowany jako proces rozwijania si¢
(krajow, miast, przedsiebiorstw, spotecznosci itp.), ktéry bezwarunkowo taczy potrzeby
obecnego pokolenia ze zdolno$cig zaspokajania potrzeb przyszilych pokolen, a takze po-
trzeby jednej grupy ludzi z potrzebami innych grup. Rozwéj zrownowazony jest zdefinio-
wany w polskim ustawodawstwie jako ,,cigg zmian, w ktorym wykorzystanie zasobow,
struktura inwestycji, ukierunkowanie postepu technologicznego oraz struktur instytucjo-
nalnych ma by¢ realizowane w taki sposob, aby nie powodowaty sprzecznosci miedzy przy-
sztymi a obecnymi potrzebami”®. W tych definicjach méwi sie o ,,miedzypokoleniowe;
sprawiedliwosci ekologicznej”, ktéra byta podstawa wszystkich uméw migdzynarodowych
zawieranych w celu ochrony $srodowiska. Wszystkie definicje rozwoju zréwnowazonego
zawieraja ,,niesprzecznos¢ intereséw”. To odnosi si¢ przede wszystkim do wymiaru cza-
sowego (dotyczy kolejnych pokolen, poczynajac od dzi$), czyli wymiarze historycznego,
ale takze do ludzi zyjacych w czasach jednego pokolenia, czyli w wymiarze aktualnosci.
Tak wigc rozw6j zréwnowazony odnosi si¢ do diachronicznych i synchronicznych intere-
sOw ludzi. Odnosi si¢ takze do wymiaru przestrzennego, poniewaz dotyczy zgodnosci inte-
resOw okalanych, regionalnych, a przede wszystkim globalnych. A wspdlne interesy wigk-
szos$ci ludzkosci sg takie:

* Aby by¢ bogatszym.
e Aby zy¢ w pokoju.
* Aby przezwyci¢za¢ globalne zagrozenia srodowiskowe.

Przewaznie przywotuje si¢ powszechnie znang definicj¢ zrbwnowazonego rozwoju:
LZrownowazony rozwaoj to taki, ktory zaspokaja dzisiejsze potrzeby w taki sposéb, aby dac
szanse przezycia przysztym pokoleniom.” To brzmi pigknie, nawet jesli zréwnowazony
rozwd@j jest bardziej obiecujacym pomysiem dla przysztych pokolen niz dla obecnego. Ce-
lem zré6wnowazonego rozwoju jest przeciwdziatanie tendencji do daleko idacej dewastacji
srodowiska przyrodniczego, aby jeszcze w przysztosci pozostato co§ z niego. Nikt nie
udowodnil, ze przyroda, a tym bardziej spoteczenstwo, jest wcigz jeszcze systemem samo-
regulujacym si¢. State i postepujace niszczenie mechanizmdéw homeostazy w wyniku nie-
uzasadnionych i nieodpowiedzialnych dziatan ludzi doprowadzito do tego, ze przyroda nie
jest juz systemem, ktéry mégtby sam, bez udziatu ludzi, osiggna¢ stan rOwnowagi. Z tru-
dem jest w stanie broni¢ si¢ przed procesami dewastacji. Dlatego pilnie potrzebuje ludzkiej
pomocy. Tak wiec, zamiast wierzy¢ w homeostaz¢ przyrody, lepiej zatozy¢, ze jest ona
systemem samorozregulujagcym si¢ w wyniku rosngcego chaosu i turbulencji spowodowa-
nych gtéwnie przez bezmyslng dziatalnos¢ ludzi.

®  Prawo Ochrony Srodowiska 2001, Dz. U. 2001.62.627, art. 3 ust. 50.
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Pojecie rozwoju zréwnowazonego moze by¢ rozumiane na rézne sposoby i ma wiele
interpretacji. Jednak tym, co dla nich wspdlne, jest troska o réwnowage miedzy elementa-
mi dynamicznego systemu spotecznego, w ktérym trzeba go implementowac. To zdaje si¢
by¢ gtéwna i najwazniejsza myslg zakorzeniong w $wiadomosci ekologicznej mas spo-
tecznych. Ludzie mieszkajacy w zamoznych krajach widza w idei zréwnowazonego roz-
woju to, co jest dla nich dobre, co pozwala im nadal zy¢ w obfitosci. Natomiast mieszkan-
cy biednych krajow upatrujag w rozwoju zréwnowazonym mozliwos¢ doscignigcia krajow
bogatszych. Jedni i drudzy nie zdaja sobie sprawy z tego, ze rownowaga miedzy elemen-
tami systeméw spolecznych, jaka jest charakterystyczna dla rozwoju zréwnowazonego,
wymaga wielu wyrzeczen oraz ograniczen ekonomicznych, politycznych i ekologicznych.
Funkcjonowanie w ramach réznych zakazéw ekologicznych jest podstawowag zasada
zrownowazonego rozwoju. Zakazy te nie ograniczajg si¢ do srodowiska przyrodniczego.
Obowigzujg takze w srodowisku spotecznym i kulturowym, poniewaz dotyczg zaspokaja-
nia potrzeb wszystkich ludzi w istniejacych 1 przysztych spotecznosciach, promowania
rozwoju osobistego, dobrobytu, spdjnosci spotecznej i inkluzji spolecznej oraz tworzenia
rownych szans dla wszystkich ludzi. Idea zréwnowazonego rozwoju jest zorientowana na
przysztos¢, gdyz koncentruje si¢ na dobru ludzi, ktérzy beda zy¢ w odleglej przysziosci.
Dlatego, nie ma watpliwosci, ze jej realizacja wymaga pewnych po§wiecen ze strony os6b
zyjacych teraz. Jakos$¢ zycia dzisiejszego pokolenia trzeba obnizy¢ do pewnego stopnia,
ito tym bardziej, im lepsza kondycje zycia chce si¢ stworzy¢ dla przysztych pokolen.
W zréwnowazonym $§wiecie i zyciu, jak w calej przyrodzie, nic nie jest za darmo — za
wszystko trzeba ptaci¢ — zawsze jest ,,cos$ za co$”. Warto zauwazyc¢, ze wdrozenie koncep-
cji zréwnowazonego rozwoju nie przeksztalca wspodtczesnego ,,homo oeconimicus”
w przysziego ,,homo ecologicus”, ale w najlepszym razie rownowazy te dwa modele czto-
wieka.

3. Zréwnowazony czlowiek — kto zacz?

W starozytnej greckiej koncepcji zrownowazonym byt taki czlowiek, w ktorym zdrowe
ciato znajdowato si¢ w rownowadze ze zdrowym duchem. ,,Cziowiek zréwnowazony” byt
uosobieniem doskonato$ci pozostajacej w harmonii emocjonalnej, fizycznej, intelektualne;j
i duchowej z samym sobg oraz z srodowiskiem przyrodniczym, spotecznym i kulturowym.
Teraz tez postrzega si¢ go podobnie — cztowiek zréwnowazony zyje w wewnetrznej har-
monii, bez zbytnich odchylen od wszelkich standardéw oraz norm kulturowych i spotecz-
nych, dba o jedno$¢ swojego ciala i ducha, jest emocjonalnie stabilny i charakteryzuje si¢
duzg dozg samokontroli i spokoju wewnetrznego. Dlatego jest mu obcy nadmierny 1 niepo-
trzebny stres. Zawsze stara si¢ znalez¢ rownowage mig¢dzy parami przeciwienstw, ktére
wpltywaja na ludzkie zycie: dobro i zto, bieda i bogactwo, sprawiedliwo$¢ 1 niesprawiedli-
wos$¢, madrze i glupio. Ale to nie znaczy, ze cztowiek zréwnowazony musi by¢ cztowie-
kiem przeci¢tnym, standardowym lub niewyrazistym. Przeciez zréwnowazony cztowiek to
cztowiek jednopojawieniowy, ktéry moze i powinien eksponowaé¢ swoje indywidualne
przymioty, odrézniajace go od wszystkich innych ludzi.
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Pytanie o znalezienie r6wnowagi miedzy wszystkimi opozycjami wewnatrz i na ze-
wnatrz nas jest podobne do dobrze znanego pytania w etyce Arystotelesa o znalezienie
ZYotej Reguly: traktuj innych tak, jak chcesz byc¢ traktowanym przez nich. Jak si¢ okazuje,
istnieje zadziwiajgca analogia migdzy etyka oparta na Ziotej Regule a koncepcja rozwoju
zrownowazonego. ,,Ztota reguta stanowi solidng podstawe odpowiedzialnego stosowania
etyki zaréwno w teorii, jak i praktyce”’. Do tego stwierdzenia nalezatoby dopisaé:
W praktyce wdrazania idei zrownowazonego rozwoju we wszystkich sferach zZycia spo-
tecznego”. Ztota Reguta jest w rzeczywistosci zasadg spdjnosci, ktéra méwi, ze nasze dzia-
fania powinny by¢ zgodne z naszymi zyczeniami, pragnieniami i oczekiwaniami. Korzy-
stanie z niej jest warunkiem wstepnym do bycia osobg zrownowazong. Aby jednak osig-
gna¢ rownowage w swoim wnetrzu, trzeba miec troch¢ czasu na wytchnienie i relaks,
a takze wiedzg¢ o tym, co tkwi w nas — w naszym ciele i duszy — i co jest najwyzszg warto-
scig w naszym zyciu. A to wymaga kontemplacji i spokojnej wytrwalej pracy nad sobg.
Potrzebne sg do tego rowniez odpowiednie warunki zewnetrzne, takie jak na przyklad staty
harmonogram zaje¢ w ciggu dnia. Potrzebna jest cisza, aby mozna bylo ustysze¢ swoj glos
wewnetrzny — glos serca 1 intuicji. Normalny, tj. naturalny sposéb funkcjonowania organi-
zmu jest zawsze optymalny, harmonijny, zréwnowazony i, co istotne, sprzyja zdrowiu.
Naprawde zdrowy cztowiek to czlowiek zréwnowazony psychicznie i fizycznie, ktéry
dzigki Ziotej Regule odnalazt swdj wewnetrzny spokdj i przyjaznie (harmonijnie) wspot-
istnieje ze swoim otoczeniem. Bez udziatu zréwnowazonych ludzi nie ma mowy o zréw-
nowazonym rozwoju gospodarki i innych dziedzin zycia spotecznego. Podsumowujac,
cztowiek zrownowazony charakteryzuje si¢ harmonia miedzy tym, co fizyczne, psychicz-
ne, emocjonalne intelektualne i duchowe. Harmonia i porzadek w $§wiecie otaczajagcym
cztowieka zalezag w do$¢ duzej mierze od porzadku i rOwnowagi panujacej w jego Swiecie
wewnetrznym. Normalny i zréwnowazony czlowiek chece zy¢ w srodowisku, ktére jest tak
samo normalne i zrownowazone jak on sam. Totez ksztaltuje §wiat zewnetrzny wedle swo-
jego wzoru. Tak wigc, rozwdj zrOwnowazony mozna traktowac jako projekcje zréwnowa-
zonego cztowieka na $wiat zewnetrzny. To jeden sposréd innych przejawdéw wspoétzalez-
nosci miedzy tymi dwoma $wiatami czlowieka — ,,$wiata w nim” i ,,$wiata dla niego”. Dla-
tego rownowazenie srodowiska zewnetrznego nalezatoby rozpocza¢ od przywracania lu-
dziom — kazdemu z osobna — réwnowagi w ich §rodowisku wewnetrznym. Wazna cecha
charakterystyczng cztowieka zrOwnowazonego jest wewnetrzna harmonia oraz przyjazna
postawa wobec innych ludzi i przyrody.

Ale to nie wszystko. Cztowiek dba nie tylko o swdj osobisty rozwéj zrbwnowazony,
ale takze o zrownowazony rozwdj wewnetrzny osob nalezacych do kolejnych pokolen.
One takze powinni mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania jako osoby wewngetrznie koherentne,
jako ludzie zréwnowazeni. Dlatego, majac to ma wzgledzie, cztowiek zréwnowazony po-
winien pomys$le¢ o tym, ze trzeba pozostawi¢ dalszym pokoleniom wystarczajagco duze
rezerwy Srodowiskowe — surowcowe, energetyczne i klimatyczne, oraz rezerwy wlasne
i spoteczne. Oznacza to, ze jako konsument musi by¢ w stanie kierowa¢ si¢ podstawowa

7 G. Zecha, The Golden Rule and Sustainable Development, “Problemy Ekorozwoju — Problems of Sustain-
able Development” 2011, vol. 6, No 1, 48.
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zasadg gospodarnosci w odniesieniu do kapitatu przyrodniczego i spotecznego; a w ogdle
powinien to by¢ cztowiek oszczedny. Z tego powodu w czasie rozwoju wlasnego musi jak
najdluzej zachowac¢ swoje sity zyciowe dla innych ludzi — swojej rodziny i grupy i swojego
spoteczenstwa — na teraz i pézniej. Ponadto powinien by¢ przynajmniej w takim stopniu
zorientowany na przysztos¢, jak na terazniejszos¢. Niestety, wbrew pozorom, ludzie nie
troszczg si¢ za bardzo o przysztos¢. Chcg mie¢ wszystko od razu ,.tu i teraz” Przewaznie
dbaja o dzisiaj i migdzy innymi dlatego stajg si¢ coraz mniej oszcz¢dni. Wspodtczesny
cztowiek — szczegdlnie w krajach rozwinietych — jest coraz bardziej rozrzutny i marno-
trawny. Swiadczy o tym chociazby marnotrawstwo artykuléw spozywczych, ktére stale
rosnie.

Zycie we wspétczesnym $wiecie zdominowanym przez paradygmat gospodarki roz-
wijajacej sie dzieki zwigkszaniu wydajnosci pracy 1 zyskow, zmusza ludzi do najbardziej
ekonomicznego zarzadzania zasobami naturalnymi, kapitalem spotecznym 1 sitami wta-
snych organizméw. Racjonalno$¢ zawsze wigzala si¢ z gospodarnoscig. Dlatego homo ra-
tionalis (cztowiek racjonalny) stawat si¢ réwnocze$nie coraz bardziej homo frugi (czto-
wiekiem oszczednym). Od niedawna dodatkowo racjonalno$¢ ekologiczna nakazuje lu-
dziom by¢ oszczednymi. A tymczasem, ludzie postepuja doktadnie przeciwnie, jakby kie-
rowali si¢ zasada przekory. Z jednej strony, dzigki ekologii wiedza, ze wszystkie zasoby
Swiata sg ograniczone 1 ze wraz z postgpem cywilizacyjnym wyczerpujg si¢ coraz szybciej.
Z tego powodu wymyslili ide¢ zréwnowazonego rozwoju i promuja ja. A z drugiej strony,
zachowujg si¢ beztrosko, tak jakby zasoby te mozna bylo w pelni odbudowa¢ zgodnie
z iluzoryczng zasadg: to, co terazniejsze pokolenie zniszczy, to przyszie generacje sa
w stanie zreperowac. Tymczasem proces zmniejszenia si¢ zasobow, tak jak wszystkie pro-
cesy przyrodnicze, jest nieodwracalny, pomimo mozliwosci cze$ciowej ich odnowy
i wzrastajgcego recyklingu. Za§ wzrost gospodarczy, dokonujacy si¢ dzieki nadkonsumpcji
1 nadprodukcji, wymaga coraz wigkszego niszczenia zasobow przyrodniczych 1 ludzkich.
Na dodatek, ludzie zyja kosztem eksploatacji swego srodowiska. W zwigzku z tym, jesli
chcg zy¢ coraz lepiej, dostatniej i bardziej komfortowo, to — chcac nie chcagc — musza
w coraz wigkszym stopniu niszczy¢ swoje Srodowisko i jego rezerwy. Stad kolejna
sprzeczno$¢ wspodlczesnego Swiata — migdzy presja na coraz dostatniejsze zycie a checig
ochrony zasobéw srodowiska. Tej sprzecznos$ci rozwdj zréwnowazony nie jest w stanie
zlikwidowa¢ mimo wszystko.

Ludzie chcieliby zy¢ lepiej, dlatego zuzywaja nadmiernie i w przyspieszonym tempie
wszystko, co ich otacza i siebie samych. Czynig to z wielu powodéw. Dlatego, mimo pew-
nych ograniczen, beda coraz wigcej konsumowac, a w konsekwencji coraz bardziej nisz-
czy¢ swoje srodowisko. Nie ma takiej sily, ktéra bytaby zdolna zmniejszy¢ konsumpcje
i cofng¢ postep cywilizacyjny. Mimo najlepszych intencji i wysitkéw réznych swiattych
ludzi, nie da si¢ w pelni odrestaurowac srodowiska. W wyniku intencjonalnego sterowania
rynkiem $wiatowym przez §wiatowe elity finansowe gospodarka staje si¢ wcigz bardziej
dynamiczna 1 mniej stabilna, a jednocze$nie mniej zréwnowazona. Dowodem na to sg cze-
sto powtarzajace si¢ kryzysy w réznych krajach, nawet w najbardziej rozwinigtych.
Wprawdzie preferencja nadkonsumpcji i nadprodukcji gwarantuje wzrost gospodarczy, ale
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w o wiele wigkszym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu marnotrawstwa. Zwigkszanie ilosci
odpadéw, wkomponowane w jaki$ sposob w model nowoczesnej gospodarki, stato si¢ fak-
tem wzbudzajacym niepokéj. Trzeba tez wiedzie¢, ze rozwdj zrOwnowazony nie ma nha
celu efektywnego zarzadzania energia i zasobami materiatowymi, ale zastgpowanie surow-
cOw naturalnych sztucznymi, a tradycyjne zrodta energii (wegiel, drewno i ropa naftowa)
alternatywnymi (wiatr, woda, stonce). Nie chodzi wiec o rezygnacj¢ z nadmiernego zuzy-
cia zasoboéw energetycznych (takich jak niepotrzebne iluminacje, reklamy itp.) lub z prze-
sadnego zuzycia materiatéw do produkcji coraz wigkszej ilosci zbednych towaréw.

Dlatego jest mato prawdopodobne, aby idea zrownowazonego rozwoju mogta po-
wstrzymac¢ ped do marnotrawstwa. Rozrzutno$¢ 1 marnotrawstwo ida w parze z postepem
cywilizacji 1 wzrostem poziomu zycia. Przejawia si¢ to w réznych formach 1 dotyczy r6z-
nych towaréw. Najbardziej widoczne i oburzajgce jest marnotrawstwo sprzetu, obuwia,
odziezy, zywnoéci i papieru®. Postep cywilizacji zachodniej i permanentna gtupota sprawi-
ty, ze wspotczesny cztowiek nie jest w stanie obroni¢ si¢ przed konsumpcjonizmem i go-
spodarka zywigca si¢ nadprodukcjg i nadmierng konsumpcjg. Zatem w glupi sposéb i bez
poczucia odpowiedzialno$ci w zyciu codziennym ludzie marnujg wszystko, co mogg, aby
coraz bardziej spetni¢ swoje wygérowane pragnienia i potrzeby, i poczu¢ si¢ w petni do-
wartosciowanymi zgodnie z etyka konsumpcjonizmu.

O ile dawniejsza racjonalno$¢ byta zwigzana z oszczgdzaniem, to dzisiejsza jest
zwigzana z marnotrawieniem. Oszczedny cztowiek — odwieczny produkt racjonalnej go-
spodarki — przeksztalcil si¢ juz w cztowieka marnotrawigcego. Ta transformacja ludzi jest
kontynuowana, poniewaz nic nie wskazuje na to, zeby §wiat potoczyl si¢ inaczej, przy-
najmniej w przysztosci dajacej si¢ przewidziec.

4. Wniosek

Na obecnym etapie postgpu cywilizacyjnego zagrozone jest nie tylko nasze srodowisko,
ale réwniez my sami, jak nigdy przedtem za sprawg niekontrolowanej i przyspieszonej
nadprodukcji i nadkonsumpcji. Stato si¢ tak dlatego, ze ludzie konsumuja za duzo i zyja
w Swiecie wypetnionym coraz wigksza liczbg débr konsumpcyjnych, w §wiecie rzadzonym
przez ogromny wzrost potrzeb, glupoty i pazernosci. Pozostalo nam jeszcze okoto dwu-
dziestu pieciu lat, aby udowodni¢, ze jako gatunek ludzki jestesmy zdolni do przetrwania,
ze mamy wole przetrwania 1 ze warto przetrwac. Jak twierdzi Ernst Ulrich v. Weizsicker
(niemiecki przyrodoznawca i polityk), wspdéiczesne i moze jeszcze nastgpne pokolenie jest

¥ Wedtug badan przeprowadzonych w 2011 r. przez Szwedzki Instytut Zywnosci i Biotechnologii w ramach
mi¢dzynarodowego programu ,,Globalne straty zywno$ci” pod patronatem FAQO, co roku traci si¢ okoto
1,3 miliarda ton Zzywnosci, co stanowi jedng trzecig calej globalnej produkcji rocznej. W krajach uprzemy-
stowionych detalisci i konsumenci wyrzucaja z ré6znych powodéw 40% zywnosci nadajacej si¢ do spozy-
cia. Mozna by tym wyzywi¢ 12 miliardéw ludzi. Badania, ktére odbyty si¢ w marcu 2012 r. na Uniwersy-
tecie w Stuttgarcie, wykazaty, ze w ciagu jednego roku w Niemczech zmarnowano 11 milionéw ton zyw-
nosci, z czego 60% w gospodarstwach domowych, tj. okoto 82 kg zywnos$ci na mieszkanca. W ciggu
ostatnich 40 lat zuzycie papieru wzrosto czterokrotnie pomimo — lub prawdopodobnie z powodu — kompu-
teryzacji.
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juz ostatnim, ktére moze uchroni¢ ludzkos$¢ przed zaglada, o ile zdota sprzeciwi¢ si¢ ten-
dencji do dalszego niekontrolowanego wzrostu gospodarczego, ideologii konsumpcjoni-
zmu oraz ghupim i nieodpowiedzialnym dziataniom’. Wiele oséb zdaje sobie sprawe z tego
1 powaznie traktuje pesymistyczne prognozy na nie tak odlegla przysztos¢. W chwili obec-
nej ludzko$¢ stanegta przed dramatycznym wyborem: albo zy¢ w spos6b zréwnowazony,
albo w krétkim czasie zgingé'®. Dlatego traktujg oni rozwéj zréwnowazony bardziej jako
warunek konieczny do przetrwania niz pobozne zyczenie. Ale warunek ten moga spetni¢
przede wszystkim ludzie zréwnowazeni. Tylko oni sg w stanie przeksztatci¢ wspotczesny
model gospodarki napg¢dzanej przez spirale nadprodukcji i nadkonsumpcji — a w konse-
kwencji wszystkie inne dziedziny dziatalnos$ci spotecznej — zgodnie z zasadg zrownowazo-
nego rozwoju, kierujac si¢ nie tylko nauka i oSwieceniowg racjonalnoscig, ale tez intuicja,
emocjami 1 instynktem samozachowawczym, a przede wszystkim zdrowym rozsadkiem.
Cztowiek zréwnowazony jest dostatecznie odporny na nakazy i stereotypy odnoszace si¢
do kultury, mody oraz zachowania si¢, ustanawiane przez rozmaitych dyktatoréw mody.
Nie moze dopusci¢ do tego, by kultura i1 sztucznos$¢ przewazaty nad przyroda i naturalno-
scig. Dlatego robi wszystko, by przeciwdziata¢ celowemu oglupianiu mas spotecznych
przez elity wtadzy i finansjer¢ §wiatowg. Stara si¢ zapobiec szalonemu i nieodpowiedzial-
nemu wzrostowi gospodarczemu, ktéry przyspiesza degradacj¢ srodowiska i nieuchronnie
wiedzie do przedwczesnej eksterminacji gatunku ludzkiego. Czlowiek zréwnowazony po-
trafi skutecznie opiera¢ si¢ r6znym pokusom konsumpcjonizmu oraz dominacji tego, co
glupie i efemeryczne dzigki wysoce rozwinigtej swiadomosci ekologicznej oraz dlatego, ze
zna swoja wartosc¢. Jedno jest pewne: bez istnienia zrOwnowazonych ludzi i ich zaangazo-
wanej aktywnosci nie da si¢ skutecznie wdraza¢ koncepcji, zasad i zalecen rozwoju zrow-
nowazonego w skali globalnej. Inaczej méwiac, nie da si¢ wdraza¢ rozwoju zréwnowazo-
nego za pomocy niezréwnowazonych ludzi.

W szczegd6lnosci zréwnowazeni ludzie sg potrzebni do zréwnowazonego wzrostu go-
spodarczego. Ich zaletg jest wigksza wydajnos¢ pracy umystowej 1 prawdopodobnie takze
pracy fizycznej w porownaniu z ludzmi niezréwnowazonymi. Badania potwierdzaja hipo-
teze, ze niezrbwnowazony czlowiek, ktéry — zgodnie z zasada akceleracji we wspétcze-
snym $wiecie — dodatkowo jest zestresowany przez coraz szybsze tempo pracy i zycia,
faktycznie nie wykorzystuje w petni swoich zdolnosci produkcyjnych ani kreatywnych.
A cielesna, intelektualna i duchowa réwnowaga wewng¢trzna przyczynia si¢ do wzrostu
kapitatu ludzkiego nie mniej niz wyksztatcenie, zdrowie, walory kulturowe, poziom zycia
i inne czynniki''. Majac na uwadze powiekszanie kapitatu ludzkiego, ktéry podobnie, jak
kapitat finansowy przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, nalezy tworzy¢ takie warunki
zyciowe, aby ludzie mogli stawac si¢ coraz bardziej zrbwnowazonymi istotami.

° E. U. von Weizsacker. A. Wijkman, Wir sind dran. Club of Rome: Der grofie Bericht, Giitersloher Ver-
lagshaus, 2017.
' Umwelltbrief — Hintergrund-Informationen aus Umwelt, Wirtschaft und Finanzen

(http://www.umweltbrief.de/neu/html/Nachhaltig_Leben.html; 10.03.2013).

1 Slaus, G Jacobs., Human Capital and Sustainability, “Sustainability — Open Access Journal”, 2011,
3(1).
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Streszczenie (abstrakt): W artykule zrownowazony rozwdj mozna postrzega¢ jako
alternatywe globalizacji. Jest to szansa zaréwno dla obecnych, jak i przysztych poko-
len na dobrobyt, ale takze zycie bezpieczne i zgodne z natura. Rzeczpospolita Polska
zapewnia bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy stanowi integralng czg$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, obejmujaca w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, prognozo-
wanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejsco-
wych zagrozen. Rozdzial zglgbia konspekt, a takze strukture tego sytemu w gminie.
Dalsza czg$¢ artykutu stanowi charakterystyka gminy Bierawa, ktéra zwraca uwagg,
na potencjalne zagrozenia znajdujace si¢ na terenie gminy. Badanie, ktére zostato
przeprowadzone na terenie gminy, pozwoli na postawienie obiektywnych wnioskéw
odnoszacych si¢ do catosci artykutu.

Stowa kluczowe: zré6wnowazony rozwdj, bezpieczenstwo, krajowy system ratowni-
czo-gasniczy, zagrozenia

THE OPERATIONAL REGION OF UNITS BELONGING
TO THE NATIONAL RESCUE AND FIREFIGHTING SYSTEM
IN THE MUNICIPALITY OF BIERAWA, IN THE ASPECT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: In the article, sustainable development can be seen as an alternative to
globalization. It is a chance for both present and future generations for prosperity, but
also for safe life and living in harmony with nature. The Republic of Poland ensures
the security of citizens, environmental protection and protects national heritage,
guided by the principle of sustainable development. The National Fire and Rescue
System is an integral part of the internal security of the state, that in order to save life,
health, property or the environment is forecasting and identifying fires, natural disas-
ters or other local threats. The chapter explores the outline as well as the structure of
this system in the commune. The next part of the article is a characteristic of the mu-
nicipality of Bierawa, which draws attention to the potential threats located in the
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commune. The survey, which was carried out in the commune, will allow to make ob-
jective conclusions referring to the whole article.

Keywords: sustainable development, security, national fire and rescue system, threats

Wstep

Zréwnowazony rozwoj (ZR) to termin, ktory czesto pojawia si¢ w wypowiedziach i dysku-
sjach. Nawet firmy starajg si¢ prowadzi¢ dziatalnos¢ z uwzglgdnieniem ZR. W konse-
kwencji termin ten zyskuje na popularnosci, bowiem jest uzywany w literaturze naukowej,
w aktach prawnych czy dokumentach strategicznych. Zrownowazony rozwdj jest procesem
integrujacym wszelka dziatalnos¢ cztowieka, swoistym kompromisem powszechnie spro-
wadzonym do trzech wymiaréw: gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. Stanowi
o dobrobycie obecnych i przysztych pokolen. Aspekt ekonomiczny ZR oznacza nie tylko
zaspokojenie dzisiejszych potrzeb, lecz takze zabezpieczenie zasobéw koniecznych do
zaspokojenia potrzeb przyszitych pokolen. W Konstytucji czytamy: ,,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa
cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju”'. Ko-
lejnym obowigzujagcym w Polsce aktem prawnym, regulujgcym omawiang problematyke,
jest ustawa, w ktérej zréwnowazony rozwdj rozumie si¢ jako: ,,[...] rozw6j spoleczno-
gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspétczesnego
pokolenia, jak i przyszitych pokolen™. Ten termin mozna postrzegaé¢ jako alternatywe glo-
balizacji. Jest to szansa zaréwno dla obecnych, jak i przysztych pokolen na dobrobyt, ale
takze zycie bezpieczne 1 zgodne z naturg. W niniejszym artykule chcemy zbada¢ problem
dotyczacy jednostek nalezacych do KSRG, w aspekcie zréwnowazonego rozwoju w gmi-
nie Bierawa. W celu wykonania badania podjelySmy probe przeprowadzenia ankiety na
terenie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu, tzn.
w Jednostce Ratowniczo—Gasniczej nr 1 i nr 2 oraz w jednostkach Ochotniczej Strazy Po-
zarnej, nalezacych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Do tych jednostek
nalezag OSP KSRG Dziergowice oraz OSP KSRG Kotlarnia. W ankiecie pytamy respon-
dentéw miedzy innymi o ich zdanie na temat bezpieczenstwa ludnosci w gminie Bierawa
oraz o sugestie strazakow dotyczace poprawy bezpieczenstwa w ujeciu zrdwnowazonego
rozwoju.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodo-

we w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska, art. 3, pkt. 50, Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627.
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Specyfika i zadania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) stanowi integralng czgs$¢ bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujacg w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowi-
ska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych
miejscowych zagrozen, ,, w ramach posiadanych sit i sSrodkéw wspotpracuje z wtasciwymi
organami i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czyn-
nikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym™. W Polsce
zaczat funkcjonowac od 1995 roku, kiedy to zostat zorganizowany przez Panstwowg Straz
Pozarng KSRG 1 od 1997 roku zostal rozszerzony réwniez o ratownictwo ekologiczne
i medyczne®. Ze wzgledu na spektrum, jakie obejmuje ten system, odgrywa tu szczegdlng
rolg. Poza jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej (tworzacych podstawe systemu),
w jego sktad zaliczono inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, tj. ochotnicze i zakta-
dowe straze pozarne, terenowe i zakladowe stuzby ratownicze’. Odpowiedzialno$é za re-
alizacje polityki panstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz nadzor nad dziata-
niem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego spoczywa na Ministrze Spraw Wewngetrz-
nych i Administracji®. Natomiast centralnym organem administracji panstwowej w kwestii
ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
jest Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej’. W zakresie ustalonym przez woje-
wode, koordynacja na ptaszczyznie gminnej nalezy do wdjta, prezydenta miasta lub burmi-
strza z pomocg komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, o ile taki zostat zatrud-
niony przez gming. Plan ratowniczy ustala srodki i sity konieczne do efektywnego elimi-
nowania zagrozen, zadania dla jednostek wchodzgcych w sktad systemu ratowniczo-
gasniczego 1 podmiotéw z nim wspodtpracujacych oraz zasady i mechanizm ich alarmowa-
nia. Komendant powiatowy ustala plan ratowniczy z jednostkami wchodzgcymi w sktad
systemu oraz podmiotami z nim wspdlpracujagcymi, w kwestii dotyczacej ich obowigz-
kéw®. Plan ten jest aktualizowany oraz sprawdzany poprzez ¢wiczenia z udzialem podmio-
téow wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego co najmniej raz
w roku. W praktyce jest aktualizowany na biezaco np. z powodu zakupu nowego wyposa-
zenia. Zawiadamianie oraz dysponowanie jednostek systemu i podmiotéw wspoétdziataja-
cych do akcji ratowniczych nalezy do zadan powiatowych stanowisk kierowania PSP. Zin-
tegrowane sg one z punktami alarmowymi komponentéw systemu (selektywne zawiada-
mianie OSP, alarmowanie pogotowia ratunkowego, jednostek organizacji pozarzagdowych
oraz Policji), a takze wspolpracujg ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzado-
wej wojtow (prezydentdw miast/ burmistrzow) i starostow.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 14, Dz.U. 1991 Nr 81, poz. 351.
www.straz.gov.pl, [data dostgpu: 19.05.19r].

Ferenc A., Zintegrowany system ratowniczy w Polsce, ,,Promotor”, Warszawa 2006, s. 20.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 12, Dz.U. 1991 Nr 81, poz. 351.
o art. 14 ust. 1 12 u. ppoz.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017, poz. 1319.
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Charakterystyka gminy Bierawa’

Gmina Bierawa znajduje si¢ w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa opol-
skiego w powiecie kedzierzynsko-kozielskim, graniczac przy tym z wojewodztwem $la-
skim. Na jej terenie znajduje si¢ 12 sotectw: Bierawa, Brzezce, Dziergowice, Goszyce,
Grabéwka, Korzonek, Kotlarnia, Lubieszow, Ortowice, Solarnia, Stara Kuznia oraz Stare
Kozle. Powierzchnia gminy Bierawa wynosi 119 km2, przy czym powierzchnia laséw oraz
obszaréw zalesionych na jej terenie réwna si¢ 6964 ha, czyli ok. 63% powierzchni gminy.

A 37% to tereny zaktadow pracy i gospodarstw indywidualnych. Lokalny krajobraz
stanowig pojedyncze domy, zagrody gospodarcze, koscioty. W jego sktad wchodzg réw-
niez liczne pola uprawne, rzeki oraz jeziora. Liczba ludnos$ci na terenie gminy Bierawa
wynosi ok. 7600. Sotectwo Bierawa jest siedziba wtadz gminy, ktdra stanowi osrodek ad-
ministracyjny'.

W niniejszym artykule skupiamy swoja uwage na wpltyw zréwnowazonego rozwoju
na rejon operacyjny jednostek nalezacych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w gminie Bierawa.

Na terenie gminy Bierawa znajduja si¢ liczne przedsigbiorstwa. Wigkszymi z nich sg
Spot Light, ETP. W sotectwie Kotlarnia majg swojg siedzibg réwniez trzy duze firmy: Pol-
bruk, Betafence, kopalnia Kotlarnia''. Kazda z nich w réZnym stopniu niesie ryzyko wybu-
chu pozaru czy wystgpienia innego zagrozenia. W ankiecie zadane zostalo pytanie, czy
jezeli lokalne przedsigbiorstwa wspieralyby KRSG, to poprawitoby to bezpieczenstwo
w rejonie operacyjnym. Ma to na celu uzmystowienie lokalnym przedsigbiorcom poten-
cjalnych zagrozen, z ktérych nie zdaja sobie oni sprawy. Natomiast gdy juz dochodzi do

° www.googlegrafika.pl, [data dostepu: 02.07.2019]

10

www.opole.stat.gov.pl, [data dostepu: 02.07.2019]

""" www.bierawa.pl, [data dostgpu: 02.07.2019]
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zagrozenia mienia lub zycia, to strazacy walczg z okielznaniem niebezpieczenstwa. Dlate-
go wazne jest, aby lokalni przedsiebiorcy zdali sobie sprawe z powagi sytuacji i inwesto-
wali wiecej w uposazenie miejscowych strazakow.

Do tej pory gmina Bierawa w ramach realizacji budzetu w 2015 roku przeprowadzita
termomodernizacj¢ budynku remizy OSP w Dziergowicach. Ocieplone zostaly zewnetrzne
sciany budynku, co powoduje ograniczenie strat ciepta, czyli zmniejszy si¢ zapotrzebowa-
nie na energi¢ potrzebng do ogrzania remizy. Wydali na to facznie 88 560zt

W 2015 gmina réwniez w ramach realizacji budzetu przeznaczyta 40 000 na dotacje
do instalacji kolektoréw stonecznych w budynkach mieszkalnych. Taka zmiana ogranicza
zuzycie energii do uzyskania cieplej wody. Zlikwidowanie piecoOw opalanych weglem jest
jak najbardziej przyjazne srodowisku. Za tym idzie dbatos¢ o zréwnowazony rozwdj.

Tak samo jak remize gmina przeprowadzila rowniez termomodernizacj¢ budynku
Osrodka Zdrowia w Dziergowicach, czyli kolejne zmniejszenie zapotrzebowania na ener-
gie potrzebng do ogrzania budynku'.

Struktura Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w gminie
Bierawa

Podstawg, na ktorej opiera si¢ Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, jest Panstwowa
Straz Pozarna z caltym zapleczem sprzetowym, kadrowym i logistycznym. W zakres dzia-
fania systemu wchodzi ratownictwo chemiczne i ekologiczne, ktdre jest bardzo wazne we
wspotczesnej Polsce, poniewaz wzrasta liczba zdarzen wymagajacych interwencji jedno-
stek ratowniczych w tym obszarze. Kolejnym obszarem dziatania jednostek ratowniczych
jest ratownictwo medyczne, ktére zostato ujete w rozporzadzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z 29 grudnia 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad orga-
nizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i obejmuje ono:

e zagwarantowanie stalo$ci procesu ratowania poszkodowanych i zagrozonych oséb na
miejscu zdarzenia oraz prawidlowych procedur ich przekazywania w celu udzielenia
specjalistycznej pomocy medycznej, ktére wynikajg z powiatowych i wojewddzkich
planéw ratowniczych,

* aktualne monitorowanie rodzaju i ilosci zagrozen prowadzacych do gwaltownego po-
garszania si¢ stanu zdrowia lub ryzyka $mierci ludzi,

e dobranie sprzetu oraz technik koniecznych do ratowania zdrowia i zycia os6b w zalez-
nosci od typu zaistniatej sytuacji oraz liczby poszkodowanych i zagrozonych,

e okreslenie ryzyka utraty zycia oséb lub pogorszenia si¢ ich stanu zdrowia z powodu
zdarzenia oraz przewidywanie wzrostu niebezpieczenstwa,

e zagwarantowanie prowadzenia dzialan z obszaru ratownictwa medycznego przez lu-
dzi, ktérzy posiadajg odpowiednie kwalifikacje sprecyzowane w odrebnych przepi-
sach".

www.bip.bierawa.pl, [data dostepu: 02.07.2019]
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Ratownictwo medyczne okreslane jest jako integralny element systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego kraju. Inng dziedzing czynno$ci ratowniczych prowadzonych przez
jednostki krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i Panstwowej Strazy Pozarnej sg
dziatania z obszaru ratownictwa technicznego.

Gmina Bierawa potozona jest w potudniowo-wschodniej czeéci powiatu kedzierzyn-
sko-kozielskiego, w ktorym znajduja si¢ dwie jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej.
Gmina oraz dziewie¢¢ dzielnic miasta to teren dziatania Jednostki Ratowniczo-Gasniczej
nr 1 w Kedzierzynie-Kozlu. Zostata powotana 01.08.1992 roku przez Komendanta Gtéw-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej. Aktualnie w jednostce w systemie trzyzmianowym pel-
ni stuzbe tacznie 72 ratownikéw. W Jednostce funkcjonuje specjalistyczna grupa ratownic-
twa chemiczno—ekologicznego o zasiggu ponadlokalnym i moze by¢ dysponowana do wy-
jazdéw na terenie calego wojewddztwa, a nawet Polski. Zostata ona powotana rozkazem
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Opolu. Dzigki profesjonalnemu uposazeniu gmina
Bierawa moze liczy¢ na specjalistyczne zareagowanie w razie zagrozenia. Jednostka Ra-
towniczo-Gasnicza nr 2 w swoim terenie dziatan nie ma gminy Bierawa. Jednak ze wzgle-
du na posiadanie samochodu z drabing mechaniczng oraz grupy ratownictwa wodno-
nurkowego, cz¢sto jednostka w razie potrzeby pomaga w dziataniach na terenie gminy.

W celu prawidtowego wykonywania zadan ratowniczych istotna jest szeroka wspoét-
praca jednostek, dlatego do KSRG naleza réwniez jednostki Ochotniczych Strazy Pozar-
nych. Zabezpieczaja one wsie, mate miasta i osiedla. One pierwsze na tych terenach prze-
ciwdziatajg zagrozeniom oraz zajmujg si¢ likwidacjg szkdd. Na plaszczyznie dziatan ra-
towniczych do gtéwnych zadan OSP nalezy:

* ochrona zdrowia, zycia i mienia przed klgskami zywiotowymi, pozarami, zagrozenia-
mi ekologicznymi i miejscowymi,

e ochrona srodowiska naturalnego,

* informowanie o rodzajach zagrozen oraz sposobach zapobiegania im,

* przeprowadzanie szkolen dla cztonkéw na temat organizowania i dowodzenia akcjami
oraz z zakresu czynnosci ratowniczych'.

Coraz czesciej jednostki OSP uczestniczg nie tylko w gaszeniu pozaréw, ale takze sa
wzywane do pozostalych zadan operacyjnych: awarii, wypadkéw, katastrof, klesk zywio-
fowych. Stalo si¢ to mozliwe dzigki wcieleniu do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego najlepiej wyszkolonych i wyposazonych jednostek Ochotniczej Strazy Pozar-
nej, ktére wraz z jednostkami ratowniczo-gasniczymi Panstwowej Strazy Pozarnej prze-
prowadzajg wszystkie dziatania systemowe. Z zalozen wynika, ze w kazdej gminie do kra-
jowego systemu powinna by¢ wiaczona co najmniej jedna jednostka OSP. W tym celu po-
winna ona spetnia¢ okre§lone wymagania. Zalicza si¢ do nich posiadanie: co najmniej
dwoch srednich lub ciezkich samochodoéw pozarniczych, efektywnego systemu lacznosci

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. Nr 111, poz. 1311 ze
zm.

14 Zarzycki J., Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy i Panstwowa Straz Pozarna, Szkota Gléwna Stuzby
Pozarniczej, Warszawa 2008, s. 9.
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alarmowania i powiadamiania, urzadzen tacznosci w sieci radiowej, systemu na potrzeby
dziatan ratowniczych, przeszkolonych ratownikow w liczbie, ktéra gwarantuje kompletng
obsade co najmniej dwéch pozarniczych samochodéw'”. Ponadto jednostka musi byé
w stalej gotowosci do podjecia dziatan ratowniczych. Jednostka wiaczona do systemu jest
co najmniej raz w roku kontrolowana przez przedstawicieli komendy powiatowej PSP.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wyznaczony zostaje okres, w ktorym nalezy
je naprawi¢. Niewywigzanie si¢ z niego moze skutkowa¢ wydaleniem z systemu. Ponadto,
na bazie takich jednostek sg budowane wojewddzkie odwody operacyjne, ktére moga by¢
zorganizowane do rozpoczecia akcji w ciggu dwéch godzin od powiadomienia o zdarzeniu.
Najistotniejszym sktadnikiem, ktory jest dodany przez wcielanie jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jest oddanie dobrowol-
nej 1 ochotniczej stuzbie spoleczenstwu zastepéw druhéw. Jednostki takie bez watpienia
stanowig ogromny potencjat sit i sSrodkéw, przede wszystkim w obrebie gaszenia pozaréw.
W gminie znajdujg si¢ dwie jednostki OSP nalezace do systemu.

OSP KSRG Dziergowice zostata zalozona w 1905 roku. Do systemu wstapita 4 maja
2015 roku. W jednostce tacznie jest przeszkolonych ok. 40 druhéw i druhen, ktérzy moga
bra¢ czynny udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych. Ta dziatalno$¢ to nie tylko branie
udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen ekolo-
gicznych zwigzanych z ochrong Srodowiska oraz innych klesk i zdarzen, ale takze infor-
mowanie ludnos$ci o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposo-
bach ochrony przed nimi. Dlatego druhowie organizuja wszelakiego rodzaju akcje infor-
macyjne na temat tlenku wegla, wypalaniu traw oraz innych potencjalnych zagrozen,
z ktérych ludzie czesto nie zdaja sobie sprawy. Dzigki specjalistycznemu sprzgtowi szko-
leniowemu do ratownictwa medycznego, przeprowadzono cykl szkolen dla dzieci, mto-
dziezy i senior6w na temat pierwszej pomocy. Takie akcje pozwalajg na rozwijanie wsréd
cztonkéw OSP kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej 1 rozrywkowej. OSP to stowarzyszenie, ktére wymaga reprezentowania odpo-
wiedniej postawy w organach samorzagdowych. Taka osobg jest prezes zarzadu, ktory re-
prezentuje OSP na zewnatrz 1 kieruje caloksztaltem prac zarzadu. Do czlonkéw nalezy
wykonywanie dziatan wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej oraz statu-
tu.

Analiza badania ankietowego

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone w jednostkach Panhstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Ochotniczej Strazy Pozarnej Krajowego Systemu Ratowniczo—Gasniczego
w gminie Bierawa. Celem badania byta analiza problemu dotyczacego inwestowania 1 fi-
nansowania jednostek w poprawe bezpieczenstwa oraz w ich wyposazenie w aspekcie
zrobwnowazonego rozwoju, a takze zidentyfikowanie skali wsparcia lokalnych mieszkan-
coOw w wymianach piecéw C.O na ekologiczne przez gming. W badanej populacji 80%

'3 Rozporzadzenie MSWiA z 14 wrzesnia 1998 roku w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu
wlagczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U.
Nr 121, poz. 798, § 2.
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respondentéw nalezy do PSP, a 20% do OSP, w tym 10% stanowig kobiety, natomiast
90% to me¢zczyzni. Potowa badanych miescita si¢ w granicach wieku 27-35 lat. Zdaniem
60% respondentéw, gmina Bierawa inwestuje w poprawe bezpieczenstwa ludnosci, majac
na uwadze zréwnowazony rozwdéj. Swiadczy to o tym, ze gmina dba o mieszkafncéw jak
1 przyszte pokolenia. Na pytanie o potrzebg zmodernizowania systemu ochrony przeciw-
pozarowej az 75% ankietowanych odpowiada, Ze nalezatoby to zrobi¢, poniewaz brakuje
nowoczesnych samochodéw pozarniczych, ktére sg niezbedne w dziataniach ratowniczo-
gasniczych. Ponadto samochody, ktére sa na wyposazeniu jednostek, sg przestarzale, co
wigze si¢ z czestym remontowaniem ich, a to z kolei pocigga wysokie koszty, ktére ponosi
gmina. Ankietowani zwrdcili réwniez uwage na konieczne doposazenie jednostek w ubra-
nia specjalne (bojowe). Czesto umundurowanie strazakow nie spetnia wymogéw zwigza-
nych z bezpieczenstwem. Jednak gmina w miar¢ mozliwosci inwestuje w ich ubrania
ochrony osobistej. 70% strazakéw uwaza, ze warunki podczas dzialan ratowniczo-
gasniczych sg dobre, co $wiadczy o wysokich kwalifikacjach strazakéw, natomiast 30%
jest odmiennego zdania. Ankietowani twierdza, ze wynika to z niezadowalajacej wspotpra-
cy miedzy jednostkami OSP i PSP. Kolejnym aspektem poruszanym w ankiecie jest pro-
blem dotyczacy starych piecow CO. Na pytanie, czy wymiana piecéw na ekologiczne po-
prawitaby bezpieczenstwo w rejonie, potowa z ankietowanych odpowiedziata twierdzaco,
natomiast 40% uwaza, ze nie miatoby to wptywu na bezpieczenstwo. Nawigzujac do bez-
pieczenstwa zwigzanego z piecami CO, wigkszo$¢ respondentéw twierdzi, ze ich wymiana
na ekologiczne zmniejszy ryzyko pozaré6w w przewodach kominowych. Takie dziatania
wigzg si¢ z duzymi kosztami, jakie ponosi gmina. Dlatego wazne jest, aby lokalne spotki
angazowaly si¢ w wspieranie jednostek nalezacych do KSRG. 80% ankietowanych uwaza,
ze potrzebna jest pomoc lokalnych przedsigbiorcow w poprawe bezpieczenstwa w gminie.

Wykres 1. Rozklad odpowiedzi na pytanie o inwestowanie w bezpieczenstwo przez
gming Bierawa.

Czy uwazasz, ze gmina Bierawa inwestuje w poprawe
bezpieczenstwa ludnosci?

Nie
40%
Tak

—

60%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie zwigzane z poprawa bezpieczenstwa
w gminie Bierawa.

W co nalezatoby jeszcze inwestowac, aby poprawic
bezpieczenstwo w gminie Bierawa w ujeciu
zrownowazionego rozwoju?

Umundurowa-
nie specjalne
25% T
Wiecej kurséw
doszkalajgcych

Samochody
pozarowe
51%

4%
Kompleksowe
Wymiana sprawdzanie
kottow c.o. na stanu
ekologiczne Sprawdzanie technicznego
8% znakdw ppoz. budynkéw
4% 8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie zwigzane o popraw¢ bezpieczenstwa
w aspekcie wsparcia w KSRG.

Czy uwazasz, ze poprawitoby sie bezpieczenstwo w
rejonie operacyjnym jesli lokalne spoétki wspieratyby
jednostki w KSRG?

Nie mam
zdania
20%
Nie
0%
Tak
80%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.



28 ,,EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(97)/2019

Podsumowanie

Reasumujac, zrownowazony rozwdj stanowi wazny element w naszym zyciu. JesteSmy
swiadome tego, ze nasze czyny majg wptyw na zycie przysztych pokolen. Niestety miode
osoby czesto nie zdajg sobie sprawy z powagi sytuacji i z odpowiedzialnosci, jaka spoczy-
wa na ich barkach. Dlatego podj¢tysmy si¢ wyzwania, jakim byto napisanie tego artykutu.
Naszym zdaniem gmina Bierawa dopiero zaczyna wdraza¢ pojgcie zréwnowazonego roz-
woju w codzienne zycie. Jest to nowy termin nie tylko dla mieszkancéw gminy, ale tez dla
naukowcow, ktérzy od lat spieraja si¢ miedzy sobg co do definicji owego pojecia. Ankie-
towani utwierdzili nas w przekonaniu, ze jest potrzeba poprawy bezpieczenstwa w gminie
Bierawa. Wiaze si¢ to z wigkszymi naktadami pieni¢znymi przeznaczonymi na bezpie-
czenstwo mieszkancow 1 strazakow. W opinii respondentow oraz naszej lokalne spoétki
powinny wesprze¢ wtadze gminy w modernizowaniu jednostek OSP w KSRG. Zalezy nam
na tym, aby zwroci¢ uwage na fakt, ze w dzisiejszych czasach mamy do czynienia z no-
wymi zagrozeniami, ktére wczesniej nie wystepowaty w tym rejonie. Nalezg do nich za-
grozenia skazeniem radiacyjnym i chemicznym. Natomiast wczes$niejsze, takie jak silne
wiatry, czy powodzie, ktére si¢ utrzymuja, przybieraja na sile, co spowodowane jest zmia-
nami klimatycznymi, dlatego tak wazny jest termin zrOwnowazonego rozwoju.
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DYPLOMATYCZNE RELACJE POLSKI I USA
W PRYZMACIE ,,STRATEGICZNE]
OSTROZNOSCI”

Streszczenie (abstrakt): Relacje dyplomatyczne Polski i USA tworza bogata karte.
Celem artykutu jest przedstawienie kilku istotnych aspektéw relacji pomig¢dzy pan-
stwami w kontekscie stosunkéw mig¢dzynarodowych. Szczegdlna uwaga zostanie po-
swiecona okresom odzyskiwania przez Polske niepodlegtosci, gdzie 100-lecie wydaje
si¢ by¢ zjawiskiem politycznym a nie historycznym. Calo$¢ zostanie przeanalizowana
przez pryzmat ,,strategicznej ostroznosci” — jednej z cech polityki miedzynarodowe;.

Stowa kluczowe: ambasador, dyplomacja, stosunki mi¢dzynarodowe, niepodlegtosc,
strategiczna ostroznos¢

DIPLOMATIC RELATIONSHIP OF POLAND AND
THE US THROUGH THE PRISM "STRATEGIC CAUTION"

Abstract: Polish and US diplomatic relations have a rich card. The purpose of the ar-
ticle is to present several important aspects of relations between cuntries in the aspect
of international relations. Polish and US diplomatic relations have a rich card. The
purpose of the article is to present several important aspects of relations between states
in the aspect of international relations. Particular attention will be paid to periods of
recovery by Poland unsubstituted-legtosci, where 100 years seems to be a political
phenomenon and not historical. The whole will be analyzed through the prism of "stra-
tegic caution" — one of the features of international politics.

Keywords: ambassador, diplomacy, international relations, independence, strategic
caution

Wstep

Relacje dyplomatyczne Polski i USA majg bogata histori¢. Mimo iz dzieli oba kraje wigcej
nizli tylko Ocean Atlantycki, i ponad 10 godzin lotu samolotem, to Polakow i Ameryka-
now taczy wiele zdarzen historycznych czy postaci, ktéore wywarlty wielki wptyw na losy
obu panstw 1 narodéw.

Celem artykulu nie jest przepisywanie ksigzek, czy kolejna interpretacja historycz-
nych zdarzen, a przedstawienie tych aspektéw z historii obu krajéw, o ktérych si¢ nie pisze
zbyt wiele, bowiem sg czesto zawoalowane, a przekaz, ktéry wychodzi na zewnatrz do tak
zwanej opinii publicznej, czyli poza gabinety VIP-6w, jest komunikatem dopracowanym
przez stuzby odpowiedzialne za public relations najwazniejszych oséb. A tenze — w posta-
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ci skondensowanej informacji o wydarzeniu, a zatem bez opinii autora — mozna znalez¢ na
stronach internetowych wazniejszych agencji prasowych czy koncernéw medialnych.

Co najmniej dwa oblicza prawdy w dyplomacji

Wydaje si¢, ze dla obserwatora stosunkéw miedzynarodowych wazniejsza jest ,,dyploma-
tyczna kuchnia” niz ,,strawa” podawana na stét w ogdélnodostepnej stotéwce. Stad proba
przywotania ciekawszych epizodéw z relationship, ktére miaty mie¢ miejsce pomiedzy
waznymi osobami, one z kolei wplywaly na stosunki migdzynarodowe, a informacjami
jako ciekawostkami, dzielg si¢ przy okazji r6znego rodzaju konferencji czy sympozjéw,
jednakze pod warunkiem, zZe nie s3 juz czynnymi dyplomatami. Bowiem dyplomatom jak
urzednikom panstwowym czy politykom — wolno mowi¢ nie to co mysla, a to co wypada
powiedzie¢ publicznie osobom piastujacym wazne stanowiska w panstwie, badz reprezen-
tujacym dane panstwo poza jego granicami.

Do wymiany pogladéw, wspomnien, do interpretacji wydarzen i ich oceny post fac-
tum doszto podczas sympozjum pt. ,,Stulecie relacji dyplomatycznych Polski i Standéw
Zjednoczonych”, ktére zorganizowaty: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Ambasada Stanéw Zjednoczonych w Warszawie oraz The German Marshall
Fund'. Oficjalnie o konferencji napisano niewiele, pojawily si¢ oficjalne komunikaty, takie
jak wpis na stronie polskiego MSZ, méwiacy opinii publicznej, ze ,,Prelegenci w swoich
wystgpieniach przypomnieli histori¢ wzajemnych relacji pomiedzy Polska a Stanami Zjed-
noczonymi oraz omoéwili stan dzisiejszych stosunkéw transatlantyckich. — Nasze stosunki
ewoluowaly w kierunku prawdziwej przyjazn miedzy zaangazowanymi sojusznikami —
ocenil minister Czaputowicz?. Z kolei Twitter odnotowat wydarzenie stosownie do swo-
ich ograniczonych — zasada 140 znakéw — mozliwosci: ,,Wspdlna inicjatywa #MSZ
1 @QUSEmbassyWarsaw ma przyblizy¢ stuletnig histori¢ stosunkéw PL-US 1 uczcic¢

30. rocznice demokratycznych przemian w Polsce™.

Jednakze na sympozjum dziato si¢ duzo wigcej i zostato przytoczonych wiele prawd
historycznych, ktére by¢ moze nawet zmienity losy $wiata, a podejmowane decyzje przed
wielu laty, po dzi$§ dzieh wptywaja na decyzje najwazniejszych oséb w panstwie, ale takie
informacje na zewnatrz nie wychodzg z gabinetéw, tym bardziej takich jak ,,owalny” —
dyplomatyczng droga.

Doradca Prezydenta RP — Bogustaw Winid wziat udzial w konferencji ,,Stulecie relacji dyplomatycznych
Polski 1  Stanéw  Zjednoczonych”  https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-doradcow/
art,262,doradca-boguslaw-winid-stulecie-relacji-dyplomatycznych-polski-i-stanow-zjednoczonych.html,
[data dostgpu: 30.08.2019].

Informacja o konferencji na stronie polskiego MSZ, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/konferencja-z-
okazji-100-lecia-stosunkow-dyplomatycznych-polski-i-usa, [data dostgpu: 30.08.2019].

Notatka: ,,Stulecie relacji dyplomatycznych Polski i Stanéw Zjednoczonych”. #PLUS100Together — na
Twitterze, https://twitter.com/MSZ_RP/status/1134006869721321472, [data dostepu: 30.08.2019].
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Fot.1. Ambasador USA Georgette Mosbacher i Szef polskiego MSZ Jacek
Czaputowicz.

Zrédlo: Fot. — archiwum wlasne autora.

W przypadku cytowania wazniejszych postaci kazdego wydarzenia, nalezy zacza¢ od
najwazniejszych, a tymi bez watpienia byli wystepujacy w rolach gospodarzy i odczytuja-
cy najczesciej przygotowane przez stuzby PR wystgpienia — Jacek Czaputowicz, Minister
Spraw Zagranicznych oraz Ambasador Georgette Mosbacher, Ambasador USA w Polsce.
Jak to bywa na tego typu sympozjach czy konferencjach, najwazniejsi goscie czy gospoda-
rze opuszczaja wydarzenie, wskazujac zgodnie z protokotem dyplomatycznym na wazne
wydarzenia, ktére im nie pozwalaja zosta¢ 1 na koniec swoich wystgpien zycza owocnych
obrad. Potem wychodzg z sali lub czekaja na specjalnie na ten cel zorganizowang przerwe
kawowa i1 opuszczaja miejsce obrad. Wéwczas dopiero rozpoczyna si¢ najwazniejsza
cze$¢, czyli mozna liczy¢, ze padng z méwnicy stowa, ktére oficjalnie, czyli w obecnosci
najwazniejszych oséb, pas¢ nie powinny. Na takie zachowania panuje przyzwolenie, sg
one zgodne z zasadami prowadzenia politycznej gry i nikogo fakt opuszczenia spotkania
przez gospodarza nie oburza i nie obraza.

Stulecie polsko-amerykanskich relacji dyplomatycznych

Sympozjum podzielono na dwie zasadnicze sesje i pierwszg zatytulowang ,,stulecie polsko-
amerykanskich relacji dyplomatycznych” moderowata prof. Uniwersytetu Gdanskiego
Anna Mazurkiewicz®, a go$émi byli: Ambasador Stephen Mull’, Ambasador Daniel Fried,
Ambasador Bogustaw Winid i prof. Jakub Tyszkiewicz.

* Jej najnowsza ksigzka poswiecona wspéipracy uchodzcéw politycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej
z Amerykanami (Warszawa-Gdansk 2016) w ostatnim konkursie o Willi Paul Adams Award,
organizowanym przez Organizacj¢ Historykow Amerykanskich, zostala uznana za najlepsza,
obcojezyczna prace dot. historii USA (2019).
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Fot. 2. Moderatorka i uczestnicy panelu: prof. Anna Mazurkiewicz’, JE Stephen
Mull, JE Daniel Fried, JE Bogustaw Winid i prof. Jakub Tyszkiewicz.

Zrédlo: Fot. — archiwum wlasne autora.

Zyciorys kazdego z panelistéw mdgiby stanowié¢ osobng historie¢ do opowiedzenia
podczas specjalnej sesji naukowej. Wielu ludzi zapisanych na kartach historii nigdy nie
do$wiadczy satysfakcji z osiaggni¢tego sukcesu jego przetozonych, tak jak np. sherpa nio-
sacy bagaz Himalaisty, czy ,,sherpa” pracujacy w kuluarach Parlamentu Europejskiego,
anegocjujacy najwazniejsze umowy mi¢dzynarodowe, porozumienia czy dyrektywy —
raczej zostanie niedoceniony, a czg¢sto i wyrzucony poza nawias, poza instytucj¢ w przy-
padku zmiany wtadzy polityczne;.

Ambasadoréw obowigzuje tajemnica panstwowa, zatem stowa muszg wazy¢ nawet
po zakonczeniu swojej misji. Trudno zatem wymaga¢ od tych sherpa wylewnych opinii
czy zwierzen, chociaz czasami zdarza si¢, ze powiedzg co$ szeptem czy poza protokotem,
liczac, ze jednak ich przemyslenie zostanie docenione i nawet zacytowane. Moze nie do-
stownie zacytowane, ale przestanie zostanie przekazane w jakiejkolwiek formie poza kulu-
ary.

Stad wypowiedzi wymienionych panelistow nabierajg szczegdlnego znaczenia, bo-
wiem nie zostaty zaprotokolowane, nie znalazty si¢ w zadnym oficjalnym komunikacie
1 zdaje si¢, ze utknety w archiwum poszczegdlnych instytucji, takich jak ambasady czy
stuzby specjalne poszczegdlnych krajow, ktérych obserwatorzy pojawiajg si¢ na tego typu
sympozjach, uwazajac, aby zostat ,,dochowany porzadek”, na przyktad nagrywaja wysta-
pienia i przeprowadzaja dokumentacje¢ fotograficzng oséb bioragcych udziat w wydarzeniu.

> Stephen D. Mull byt ambasadorem Stanéw Zjednoczonych w Polsce w latach 2012-2015. Eacznie spedzit

w Polsce dziewig¢ lat, reprezentujac Stany Zjednoczone w latach 1984-1986 oraz 1993-1997. Od 2018
roku jest prorektorem ds. wspélpracy miedzynarodowej Uniwersytetu Wirginii.

Jej najnowsza ksigzka po$wigcona wspétpracy uchodzcéw politycznych z Europy Srodkowo-Wschodniej
z Amerykanami (Warszawa-Gdansk 2016) w ostatnim konkursie o Willi Paul Adams Award,
organizowanym przez Organizacj¢ Historykow Amerykanskich, zostala uznana za najlepsza,
obcojezyczng prace dot. historii USA (2019).
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W takim otoczeniu niezwykle wazne wydaje sie spojrzenie prof. J. Tyszkiewicza’ na
sprawe polskiej niepodlegtosci, czy jak to zwyklo si¢ okresla¢ ,,polskiego odrodzenia”.
Rzeczywiscie Polska nie odradzata si¢ w 1918 czy w 1945 roku, a odzyskiwata niepodle-
glos¢. Pierwsze odrodzenie Polski faktycznie miato miejsce w 1989 roku, ale w zasadzie
tez bylo czg¢sciowe, bowiem przeprowadzone w tamtym roku wybory bylo czgsciowo wol-
ne. [Czy wigc za dat¢ odrodzenia si¢ wolnej Polski, winno si¢ przyja¢ rok 19917 — przyp.
autora].

Ta sugestia i taki punkt widzenia na spraw¢ polskiej niepodleglosci nakazuje spoj-
rze¢ na sprawe niepodleglosci rzetelnie z punktu widzenia nauki. W zwigzku z powyzsza
sugestig profesora J. Tyszkiewicza, a idac dalej tym tokiem myslenia, nalezy przyjac jako
date pewng dla okreslenia dnia odzyskania niepodlegtosci dzien 27 pazdziernika 1991 ro-
ku, bowiem byt to dzien pierwszych w Polsce po II wojnie Swiatowej catkowicie wolnych
wyboréw parlamentarnych. Przeciez po Jalcie (4-11 lutego 1945 roku) Polska zasadniczo
utracita niepodlegtos¢, zatem nie mozemy $swietowac 100-lecia niepodlegtosci, kiedy tej
niepodlegtosci — w okresie przyjmowanej powszechnie stuletniej niepodlegtosci — w sumie
mamy okoto 50 lat. A takie wyliczenie bierze si¢ stad, ze mozemy okresem wolnej i nie-
podleglej Polski przyjac lata 1918-1939 (tj. 21 lat) i okres po 1991 roku (do 2019 roku to
28 lat), a zatem w 2020 roku powinni§my swigtowac¢ zaledwie 50-lecie petnej niepodlegto-
sci 1 to tylko na przestrzeni okoto stu lat. Stad wydaje si¢ stusznym raczej celebrowanie 30-
lecia nieprzerwanej niepodlegtosci Polski dopiero 27 pazdziernika 2021 roku! I jezeli nic
ztego si¢ nie wydarzy, a trzeba przyjac, ze pokdj nie jest dany raz na zawsze, tylko o pokdj
trzeba walczy¢, to stulecie niepodlegtosci (oczywiscie w sprzyjajacych okolicznos$ciach)
Polacy beda mogli celebrowa¢ w 2091 roku.

" Prof. dr hab. Jakub Tyszkiewicz - pracownik Instytutu Historycznego Uniwersytetu Wroclawskiego, autor
kilkunastu ksigzek i artykutéw, prezentujacych stosunki polsko-amerykanskie po II wojnie $wiatowe;j.
Stypendysta m.in. Fundacji Fulbrighta, Amesbury Foundation, Fundacji Kosciuszkowskiej i Fundacji
NATO, visiting profesor na University of Illinois at Chicago (1997), University of Amherst (2007-2009),
Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie (2011), University of Washington w Seattle (2014/2015). Opu-
blikowal m.in. podrgcznik akademicki Historia powszechna. Wiek XX, Warszawa 2010 (wspoétautor:
Edward Czapiewski), czy Prawa cztowieka w polityce demokracji zachodnich wobec Polski w latach
1975-1981, Warszawa 2018 (autor rozdzialu o prawach cztowieka w relacjach polsko-amerykanskich).
Informacje, tj. biogramy panelistéw pochodza od: B.M. Milewska, Zaproszenie z ambasady USA na sym-
pozjum "Stulecie relacji dyplomatycznych Polski i Stanow Zjednoczonych, https://mail.info.pl/
?_task=mail&_caps=pdf%3D1%?2Cflash%3D0%?2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1& uid=40375&_mbox=IN
BOX&_search=dc534b5d82{8c46fc47ed11d51272633&_action=show, [data: 14.05.2019].
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Fot.3. Widownia podczas seminarium PLUS100 TOGETHER - 30.05.2019 roku
w Warszawie. Fot.: Tymon Markowski MSZ.

Zrédio: https:/twitter.com/MSZ_RP/status/1134006869721321472/photo/4, [data dostepu:
30.08.2019].

Informacje przekazane przez Ambasadora Daniela Frieda® rzucity nowe $wiatlo na

wiele spraw, a przede wszystkim odczarowaly role wielu os6b, odgrywajacych wazne role

8

Daniel Fried w amerykanskiej dyplomacji pracowal czterdziesci siedem lat. Odgrywal kluczowa role
w ksztattowaniu i realizacji amerykanskiej polityki w Europie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Jako
specjalny asystent i starszy dyrektor Rady Bezpieczenstwa Narodowego prezydentéw Bila Clintona
i Georga H.W. Busha, Ambasador Stanéw Zjednoczonych w Polsce i asystent sekretarza stanu ds. Europy
(2005-09), D. Fried wptywat na ksztalt polityki rozszerzenia NATO w Europie Srodkowej oraz,
roéwnolegle, na relacje NATO-Rosja, realizujac w ten sposéb wizje zjednoczonej, wolnej i pokojowej
Europy. Byl to okres rozwoju demokracji i bezpieczenstwa w Europie. D. Fried przewodniczyl pracom
nad przygotowaniem reakcji Zachodu na agresj¢ Moskwy na Ukrainie w 2014 roku, a jako koordynator
ds. polityki sankcji w Departamencie Stanu, uczestniczyt w okresleniu amerykanskich sankcji przeciwko
Rosji, dotychczas najwigkszego amerykanskiego programu sankcji, oraz negocjowat nalozenie podobnych
sankcji przez Europe, Kanade, Japoni¢ i Australi¢. Ambasador Fried zakonczyl prace w dyplomacji
i odszedt na emerytur¢ w kwietniu 2017 roku. Obecnie [tj. w 2019 roku — przyp. autora] jest cztonkiem
Rady Atlantyckiej. Wyktada go$cinnie na Uniwersytecie Warszawskim. Daniel Fried jest jednym
z najwybitniejszych amerykanskich ekspertéw w dziedzinie Europy Srodkowowschodniej i Rosji.
Studiowal w Moskwie, ukonczyl studia historyczne i sowietologiczne na Cornell University (licencjat
z wyréznieniem magna cum laude w 1975 roku), zdobyl stopien magistra w Instytucie Rosyjskim
w Columbii i Szkole Stosunkéw Mig¢dzynarodowych w 1977 roku. W tym samym roku rozpoczat prace
w amerykanskiej dyplomacji. Pracowal w Leningradzie (Prawa czlowieka, Relacje z regionem
nadbattyckim, Konsulat) i Belgradzie (Sprawy polityczne) oraz w Biurze ds. Zwigzku Radzieckiego
Departamentu Stanu. W koncéwce lat 80. XX wieku D. Fried pehit funkcj¢ urzednika ds. kontaktow
z Polska (Desk Officer) i jako jeden z pierwszych w Waszyngtonie dostrzegt zblizajacy si¢ koniec
komunizmu. Uczestniczyl w formowaniu natychmiastowej reakcji administracji George'a H.W. Busha na
przemiany w Europie. Jako radca ds. politycznych Ambasady USA w Warszawie (1990-93) byt
$wiadkiem trudnego lecz ostatecznie pomys$lnego wprowadzenia wolnego rynku w Polsce i przemian
demokratycznych. Wspdipracowat z kolejnymi polskimi rzadami. Ambasador D. Fried byl pierwszym
specjalnym wystannikiem USA ds. zamknigcia wi¢zienia w Guantanamo (GTMO). Opracowat procedury
przeniesienia wi¢zniéw i negocjowat zasady transportu 70. osadzonych do 20. krajéw z zachowaniem
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zarébwno w amerykanskiej polityce, jak i w relacjach polsko-amerykanskich przed 1989
rokiem. D. Fried podkreslit znaczaca role Condoleezy Rice’, ktéra byta bardzo otwarta na
zmiany w Polsce i dopuszczata je, twierdzac, ze , komunizm si¢ wyczerpat, skonczyt si¢”.
Taki poglad i takie stanowisko osoby piastujacej wazne stanowisku u boku Prezydenta
USA, a wiec cieszacej si¢ jego zaufaniem, jest kluczowe dla rozwoju wydarzen. Bowiem
wypowiadajac swoje poglady 1 przekazujac je prezydentowi, jednoczesnie brata na siebie
odpowiedzialnos¢ na realizacje tej polityki przez ,,szefa” na zewnatrz. Kolejng wazna po-
stacig przywotang przez ambasadora D. Frieda byt Jan Nowak-Jezioranski'’, o ktérym po-
wiedzial, ze jest ,,postacig niedoceniong, o wielkich zastugach pro-niepodlegtosciowych
dla Polski” Ponadto D. Fried podkreslit takze role Prezydenta Ronalda Reagana, ktéry
moéwigc, ze ,,Polacy zostali zdradzeni przez swoj wtasny rzad”, znaczaco wspieral w czasie
swoich kadencji w latach 1981-89 dziatania ,,Solidarnosci”.

Strategiczna ostroznos¢

Waznym elementem relacji pomigdzy dwoma uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wych, niezbednym dla zrozumienia polityki mocarstwa wobec panstwa znajdujacego si¢
pod wptywem innego mocarstwa, jest idea, ale niezwykle istotne sg takze cele, jakimi si¢
kierujg hegemoni wobec ,,poddanego” swoim wptywom. USA w odréznieniu od Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich ,,inwestowato w Polske” nie tylko idee — co pod-
kreslit D. Fried.

Automatycznie nasuwa si¢ pytanie o korzy$¢ z inwestycji, o aspekt ekonomiczny
prowadzonej polityki. Nikt przeciez nie inwestuje bezinteresownie, a szczegdlnie hege-
mon, a taka byta w latach 80. XX wieku pozycja Stanéw Zjednoczonych. Wydawac si¢
moze, obserwujac biznesowe relacje polsko-amerykanskie, ze po kilkudziesigciu latach
USA zdaja si¢ dyskontowac swoje inwestycje 1 realizowac¢ zyski. Flota F-14, tarcza anty-
rakietowa, system przeciwlotniczy, LNG'"' czy kolejne bazy wojsk amerykanskich w Pol-
sce, to juz nie sg inwestycje, to kosztowne operacje, jednak tym razem koszty ponosi pan-
stwo przyjmujgce — zapraszajace. Stacjonowanie wojsk obcego panstwa na terytorium in-
nego panstwa moze budzi¢ powazne watpliwosci i niepokdj. Czy nie jest to swoiste ,,za-
bezpieczenie”, czy nawet gwarancja dla dtugoterminowych kontraktéw, za ktére przyjdzie
ptaci¢ — jak nie temu, to nastgpnemu czy nastepnym rzgdom?

podwyzszonych wymogéw bezpieczenstwa. Dan Fried od 1979 roku jest m¢zem Olgi Karpiw, z ktérag ma
dwdjke dzieci.

Condoleeza Rice od 1989 do marca 1991 roku stuzyta w administracji prezydenta George H.W. Busha
jako dyrektor wydziatu Soviet and East European Affairs w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego i jako
specjalny asystent prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego

Urodzil si¢ 2 pazdziernika 1914 roku w Berlinie jako Zdzistaw Jezioranski (Jan Nowak to jeden
z pseudoniméw okupacyjnych). Zmart w 2005 roku.

Analiza relacji RP-USA w aspekcie optacalnosci importu przedmiotowego surowca zob.: H. A. Kretek:
Bezpieczenstwo energetyczne w Unii Europejskiej w aspekcie szans i za-grozen dla Polski, [w:] Biznes
i zarzgdzanie a bezpieczenstwo w Polsce i na Swiecie (redakcja naukowa: L. Karczewski, Henryk
A. Kretek, ISSN 1429-6063, ISBN 978-83-66033-20-7, Wydawnictwo Politechnika Opolska 2018, s. 104-
107.
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Ambasador D. Fried powiedzial, ze sednem amerykanskiej polityki wobec Polski jest
,,strategiczna ostroznos¢”.

Wydaje sie, ze pojecie ,,strategicznej ostroznosci” moze jednoznacznie wskazywac
na dystans dzielacy i faczacy ,,partneréw”. Przedmiotowe pojecie wskazuje raczej na rela-
cje asymetryczne'’, ktére moga by¢ oczywiscie partnerskimi, ale jednoznacznie wskazuja,
iz jeden z partneréw jest rozgrywajacym, a drugi moze by¢ rozgrywanym. Naturalnie
z punktu widzenia polityka takie ujecie relacji pomi¢dzy panstwami nie powinno by¢ na-
glasniane, ale z punktu widzenia analityki stosunkéw miedzynarodowych taki poglad i taka
ocena relacji powinna by¢ analizowana, rozpatrywana i w konsekwencji brana pod uwage
jako rzeczywista determinanta relationship. Trzeba pami¢ta¢ stowa Karla W. Deutscha,
ktory jeszcze w okresie ,,zimnej wojny” w Europie powiedzial, ze przeciez ,,miarg potegi
nie jest wiec sama kumulacja czynnikéw wtasnej sity, ale jej oddzialywanie w poréwnaniu
z silg innych. Sktada si¢ na to rOwniez jej umiejetne stosowanie maksymalizujace korzy-

écinlS

Jezyk dyplomacji jest szczegdlnym jezykiem, bowiem nie ma wilasnego stownika,
gramatyki, fleksji, ortografii czy innych barier i ograniczen, jednak postugiwanie si¢ nim
jest sztuka walki, moze najbardziej podobna do szermierki. A kim jest dyplomata? Wsr6d
wielu okreslen dyplomatycznych jedno jest szczegélnie trafne, z tym, Zze anonimowym
dtugo pozostawato nazwisko dyplomaty, ktére je stworzyt i opublikowat, ot6z ,,dyplomata
to cztowiek, ktéry ma roztadowa¢ napigcia, ktére nigdy by nie powstaty, gdyby nie byto

dyplomatéw™".

Korzystajac z jezyka dyplomacji, D. Fried wspomniat o pewnej propozycji, ktéra
ztozyli w 1988 roku Amerykanie Wojciechowi Jaruzelskiemu. Ambasador w swojej wy-
powiedzi uzyl sformulowania, ktére miato okresla¢ ofert¢ ztozong dwczesnej glowie pan-
stwa polskiego jako big deal, natomiast przettumaczono jego stowa, ze byla to ,,duza ofer-
ta”. Informacja o tym tajemniczym wydarzeniu byla tym bardziej interesujgca, ze przeciez
w USA rozmawiano o mozliwej transformacji w Polsce, a nawet w Europie Srodkowo-
Wschodniej, ktérg Amerykanie z wielu wzgledow (mozna przyja¢ zalozenie, ze przede
wszystkim ekonomicznych) byli zainteresowani. Co mogli zaoferowa¢ rzadzacy Stanami
Zjednoczonymi ,.komuniscie”? Czy mogli ztozy¢ propozycj¢ nie do odrzucenia? Czy ten
tajemniczy big deal m6gt wptyna¢ na histori¢ Polski?

"2 Zob. tez: R. Kupiecki, W cieniu asymetrii. Polsko-amerykanskie stosunki w dziedzinie bezpieczenstwa,
https://www.academia.edu/16034477/W_cieniu_asymetrii._Polsko-ameryka%C5%84skie_stosunki_
w_dziedzinie_bezpiecze%C5%84stwa, [data dostepu: 31.08.2019].

3 K. W. Deutsch. Nerwy rzqdu: modele komunikacji i kontroli politycznej. New York: The Free Press, 1963,
The nerves of government: Models of political communication and control, https://www.researchgate.net/
publication/249420827_The_Nerves_of_Government_Models_of_Political_Communication_and_Control
_Karl_W_Deutsch, [data dostgpu: 31.08.2019].

4 J. Michatowski (pseud. Stefan Wilkosz, Diplomex), Noty i anegdoty dyplomatyczne, ISKRY, Warszawa
1997, s.13. [Dyplomata — autor — zmarl w 1997 roku, zatem ksiazke pod pseudonimem wydata jego zona
Mira Michatowska z domu Zandel (zm. w 2007) — polska pisarka, dziennikarka, satyryk i ttumaczka
literatury amerykanskiej — przyp. HAK].
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Polska w 1989 — centrum swiatowej uwagi

Kolejny panel moderowata Dr Alma Kadragic', a zaproszeni goscie to: Ambasador Jerzy
KozZzminski, Ambasador Thomas Simons, Prof. Thaddeus Kontek i Prof. Wojciech Rosz-
kowski.

Rok 1989 to poczatek nowego otwarcia w historii wspétczesnej Europy, a w zasadzie
1 $wiata. Mowi si¢ 1 pisze o ,,upadku muru berlinskiego”, ,.koncu zelaznej kurtyny”, ,,euro-
pejskiej wiosnie ludéw”, czy o ,rozpadzie bloku komunistycznego”. W wymienionych
okolicznosciach w 1989 roku dla wielu obserwatoréw to wiasnie Polska stata si¢ centrum
swiatowej uwagi. | ten aspekt stal si¢ punktem wyjscia do dyskusji pomi¢dzy dyplomata-
mi, politykami a naukowcami, bowiem te srodowiska byly reprezentowane przez paneli-
stow. Zestawienie dziedzin reprezentowanych w tym, czy wczesniejszym panelu, wskazuje
na ich naturalng nieroztagczno$¢, bowiem ruch poziomy pomiedzy tymi zawodami, profe-
sjami jest naturalny i czesto jedna posta¢ — co wskazujg i potwierdzajg biogramy — repre-
zentuje przywolane dziedziny zycia, nauki czy wrecz politycznej rzeczywistosci.

I by¢ moze tajemnica zaistnienia big dealu nie zostataby rozwigzana, przynajmniej
dla wigkszosci ludzi na §wiecie, niewtajemniczonych w polityczng kuchnie¢, gdyby nie
obecno$¢ Ambasadora Thomasa Simonsa'®, ktéry temat podjat. Mato prawdopodobne jest,

> Dr Alma Kadragic pracowata jako dziennikarka, badacz, specjalista ds. mediéw i przedsigbiorca
w Stanach Zjednoczonych, Europie i na Bliskim Wschodzie. Od 2013 roku mieszka w Miami. Jest
niezalezng dziennikarka i konsultantem ds. mediéw. W lokalnych i mi¢dzynarodowych magazynach
ukazujg si¢ jej artykuty na temat mi¢dzynarodowego rynku nieruchomo$ci, inwestycji, biznesu, mediéw
i sztuki. Przez 16 lat, jako pisarka, producentka i szef biura ABC News w Nowym Jorku, Waszyngtonie,
Londynie i Warszawie, prowadzila relacje telewizyjne waznych mi¢dzynarodowych wydarzen,
z kulminacja w latach 1983-90 w Europie Srodkowowschodniej. A. Kadragic po raz pierwszy przyjechata
do Warszawy w lipcu 1983 roku w czasie drugiej pielgrzymki papieza Jana Pawta II do ojczyzny. Wrécita
w pazdzierniku jako producentka, by nastgpnie zosta¢ szefem biura. Relacjonowala wazne wydarzenia:
zabojstwo ksiedza Jerzego Popietuszki i proces jego zabdjcdw; liczne demonstracje brutalnie ttumione
przez oddziaty ZOMO; n¢kanie Lecha Watgsy przez rzagdowych agentéw; 40. rocznica wyzwolenia
Auschwitz; papieska pielgrzymka do Polski w 1987 roku; Obrady Okraglego Stotu rozpoczete w lutym
1989 roku, az do pierwszych czeSciowo wolnych wyboréw 4 czerwca 1989 roku. Z regionalnego biura
ABC w Warszawie A. Kadragic relacjonowala wydarzenia w Czechostowacji, Niemczech Wschodnich,
Rumunii, Jugostawii, na Wegrzech oraz Litwie, Lotwie 1 Zwiazku Radzieckim. We wczesnych latach 90.,
gdy ABC News zamknelo biuro w Warszawie, zatrzymujac wybitnych polskich producentéw, operatoréw
i wydawcow pracujacych w Zwiagzku Radzieckim i szybko wyzwalajacych bylych republikach,
A. Kadragic zakonczyla prace w telewizji i zaczgta dziata¢ jako przedsigbiorca. A. Kadragic zostala
wspétzatozycielkg Polskiego Stowarzyszenia Public Relations — pierwszego stowarzyszenia PR w Polsce
— oraz jego pierwszym prezesem. W 2013 roku A. Kadragic zostala odznaczona przez prezydenta Polski
Krzyzem Oficerskim za Zastugi dla Rzeczpospolitej Polskiej za prace dziennikarska. W 2015 roku
ambasador Polski w Stanach Zjednoczonych Ryszard Schnepf uhonorowat ja wyréznieniem Amicus
Poloniae.

Thomas W. Simons Jr, urodzit si¢ w 1938 roku w Crosby w stanie Minnesota. Wychowywal si¢
w rodzinie amerykanskich dyplomatéw. Jako dziecko, wyjechat wraz z rodzing do Indii Brytyjskich. Pan
Simons zdobyt stopien licencjacki (z wyréznieniem Magna cum Laude) na Uniwersytecie Yale (1958 r.)
oraz stopnie magisterski i doktorski (1959 r. i 1963 r.) na Uniwersytecie Harvarda, specjalizujac si¢
w zagadnieniach historii Europy Zachodniej i Srodkowej. W 1957 roku otrzymat Certificat d'études poli-
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ze kiedykolwiek zostang otwarte i udost¢pnione najglebsze tajemnice dyplomatycznej
kuchni, ale na podstawie ,,strzepkéw” informacji i nastepujacych po nich faktéw, mozna
z jaka$ doza prawdopodobienstwa odtworzy¢ faktyczny cigg zdarzen, chociazby na pod-
stawie wnikliwej obserwacji polityki migdzynarodowej prowadzonej przez panstwa. Ta-
kim puzzlem moze by¢ potwierdzenie istnienia big dealu przez T. Simonsa, ktéry stwier-
dzit, ze administracja 40. Prezydenta USA obiecata W. Jaruzelskiemu ,,nagrod¢”. Tu po-
jawila si¢ kolejna dyplomatyczna zagadka, bowiem ambasador T. Simons powiedzial, ze
miata to by¢ ,,pozywka dla kurczakéw”. Niestety, ale takie pojecie oficjalnie nie istnieje
i nic nie znaczy, natomiast nie jest pewne, co oznacza w jezyku dyplomaty, ale potwier-
dzenie o istnieniu dealu 1 potwierdzenie przez bylego zastepce wicesekretarza stanu odpo-
wiedzialnego za relacje ze Zwiazkiem Radzieckim, Europa Srodkowa i Jugostawia w la-
tach 1986-89, zaistnienia takiej sytuacji, podnosi doze¢ prawdopodobienstwa istnienia big
dealu. Tym bardziej, ze T. Simons dodat, iz: ,,w rzeczywistosci Amerykanie martwili si¢
o resorty sitowe” 1 o to, ,,ze po 1989 nie beda one naleze¢ do komunistéw, co oznaczato, ze
nie otrzymajg zwrotu inwestycji w Polske”.

tiques w instytucie nauk politycznych Uniwersytetu Paryskiego. Pan Simons zna francuski, niemiecki,
polski, rumunski i w niewielkim stopniu rosyjski. Od 1963 roku do czasu przej$cia na emerytur¢ w randze
ministra (Career Minister) w 1998 roku T. Simons byt urzednikiem stuzb zagranicznych Stanéw
Zjednoczonych i wigkszo$¢ kariery zawodowej spedzil, pracujagc nad zagadnieniami relacji migdzy
Wschodem a Zachodem. Jego pierwszym do$wiadczeniem ambasadorskim, obejmujacym lata 1968-71,
bylo stanowisko urzednika konsularnego, a nast¢pnie urzednika politycznego w ambasadzie w Warszawie
(co obejmowato m.in. sktadanie sprawozdan na temat polityki pomarcowej oraz wydarzen grudniowych
na Wybrzezu, a takze uczestnictwo w ostatnich prowadzonych wtedy rozmowach z Chinami). W latach
1972-74 T. Simons pracowal w Biurze Spraw Polityczno-Wojskowych Departamentu Stanu nad
rozmowami o redukcji broni konwencjonalnej oraz o bezpieczenstwie europejskim. W latach 1974-75
pracowat jako cztonek Sztabu Planowania Polityki Departamentu Stanu, w latach 1975-77 jako dyrektor
Centrum Sprawozdawczo$ci Zewngtrznej oraz petnigcy obowiazki doradcy politycznego w ambasadzie
w Moskwie, w latach 1977-79 jako zastgpca szefa misji w ambasadzie w Bukareszcie i w latach 1979-81
jako doradca polityczny w ambasadzie w Londynie. T. W. Simons, Jr. odbyt kadencj¢ dyrektora Biura ds.
Zwiazku Radzieckiego w Biurze Spraw Europejskich i Kanadyjskich Departamentu Stanu (1981-85), po
czym stluzyl jako zastepca wicesekretarza stanu odpowiedzialnego za relacje ze Zwiazkiem Radzieckim,
Europa Srodkowa i Jugostawia (1986-89), odwiedzajac czesto Polske z zastgpcg sekretarza stanu Johnem
Whiteheadem oraz, we wrze$niu 1987 roku, z wiceprezydentem G. H.-W.Bushem [ojcem — przyp. HAK].
Od 1990 do 1993 roku, tj. w czasie najtrudniejszych lat przeksztatcen postkomunistycznych, pan Simons
byt amerykanskim ambasadorem w Polce, reprezentujac Stany Zjednoczone przed czterema kolejnymi
rzadami solidarnoséciowymi. Nastepnie byt koordynatorem prowadzonej w Waszyngtonie inicjatywy
dwustronnej pomocy amerykanskiej na rzecz Wsp6lnoty Niepodlegtych Panstw powstatej po rozwigzaniu
Zwiazku Radzieckiego (1993-95), a takze amerykanskim ambasadorem w Pakistanie (1996-98). Od 2002
roku profesorem wizytujacym w Davis Center for Russian and Eurasian Studies na Uniwersytecie
Harvarda. Thomas W. Simons, Jr. razem z Zona Peggy mieszka w Cambridge w stanie Massachusetts.
Panstwo Simons maja dwoje dorostych dzieci mieszkajacych w Filadelfii i w Easton.. W czerwcu 2018
roku cala rodzina odwiedzita wspdlnie Warszawe¢ i zatrzymala si¢ w niewielkim domu przy
ul. Olimpijskiej 40, tj. dokladnie tam, gdzie p6t wieku wczesniej czgs¢ dziecinstwa spedzily dzieci
panstwa Simons.
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Fot. 4. Panel: Polska w 1989 — centrum $wiatowej uwagi moderowata Dr Alma
Kadragic, a goscie to: JE Jerzy Kozminski’’, JE Thomas Simons, Prof.
Thaddeus Kontek i Prof. Wojciech Roszkowski

Zrédto: Fot. — archiwum wlasne autora. Warszawa 30.05.2019.

Istotng role odegral w analizowanym okresie 41. prezydent USA. Przebywat w Pol-
sce jeszcze jako wiceprezydent u Ronalda Reagana we wrzesniu 1987 roku, a w dniach
9-11 lipca 1989 roku Wojciech Jaruzelski przyjat goszczacego w Polsce z oficjalng wizyta
prezydenta Stanéw Zjednoczonych George’a H. Busha. Podczas spotkania z T. Simonsem
w ,,gabinecie owalnym” Prezydent Bush, oceniajac sytuacje w Polsce, miat stwierdzi¢, ze
,,to byla dobra decyzja, zeby podzieli¢ si¢ wiadzg z komunistami”. Po zakonczeniu spotka-
nia wszedt do swojego prywatnego pokoju oddzielonego drzwiami z ,,gabinetem owal-
nym” i otwierajac szuflade w biurku, podat i poprosit o przekazanie W. Jaruzelskiemu bre-
loczka do kluczy, jako symbolu zaangazowania prezydenta USA w ,.dalszy byt” Wojcie-
cha Jaruzelskiego.

Jeszcze w 1989 roku wsparcie z USA dla Polski wzrosto do dwéch miliardéw dola-
row pod koniec roku, a byto to poktosiem faktu, iz Sejm kontraktowy gltosowat za refor-
mami, co bylo zaskoczeniem dla otoczenia prezydenta USA. Stad moze wzigly si¢ te decy-
zje o kolejnej transzy wsparcia finansowego dla przemian w Polsce, bowiem ,,Polska byta
z problemami spotecznymi, a dla USA liczyla si¢ przede wszystkim gospodarka” - powie-
dziat T Simons.

Zatem wydaje si¢, ze podejmowane dzialania w kierunku dofinasowania Polski byty
inwestycja celowa, wymierzong w restrukturyzacj¢ gospodarki, a nie w pomoc spoteczng.

"7 Jego Ekscelencja Ambasador Jerzy Kozminski w latach 1994-2000 byt ambasadorem RP
w Waszyngtonie; jego dzialalno$¢ koncentrowala si¢ na uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w NATO
oraz ksztaltowaniu sojuszniczych stosunkéw migdzy Polska a USA. Przed objeciem placéwki
dyplomatycznej w USA uczestniczyt w dzialaniach na rzecz przebudowy panstwa i gospodarki. Od 1989
roku, najpierw jako dyrektor generalny, a pdzniej podsekretarz stanu w Urzedzie Rady Ministréw, byt
bliskim wspdtpracownikiem wicepremiera i ministra finanséw Leszka Balcerowicza; koordynowat prace
sztabu autora programu stabilizacji i transformacji polskiej gospodarki. W latach 1992-1993, jako
podsekretarz stanu w URM i wspdtpracownik premier Hanny Suchockiej, organizowat i prowadzit
zespotly analityczno-doradcze stuzace szefowej rzadu. W latach 1993-1994 pehnit funkcje sekretarza stanu
w MSZ, m.in. przygotowujac program modernizacji polskiej stuzby zagraniczne;j.
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Te teze z kolei potwierdzit T. Kontek'®, ktéry analizujac ponad trzydziesci lat temu polska
transformacje, a teraz z perspektywy czasu, docenit i podkreslit wage ,,agresywnej polityki
gospodarczej, polegajacej na zamykaniu czy oglaszaniu upadtosci, a przede wszystkim
prywatyzowaniu wielkich firm panstwowych, co generowalo wzrost sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw”. Zatem wydaje si¢, ze mogla mie¢ miejsce stymulacja polskiej
gospodarki w kierunku budowy sektora MSP w miejsce przedsigbiorstw panstwowych, co
z kolei powodowato powstanie wolnego rynku, a na takim mogli zawiera¢ kontrakty
przedsigbiorcy amerykanscy, wychodzac poza kontrakty rzagdowe, takie jak np. ,,pozywka
dla kurczakow”.

Podczas kazdej dyskusji o polityce, czy gospodarce, albo o jednej i drugiej proble-
matyce jednoczesnie, trudno nie odnieS¢ wrazenia, ze analizujac czasy minione, obeznany
w meandrach polityki i operujacy jezykiem dyplomacji, w swojej wypowiedzi nawigzuje
do aktualnej sytuacji politycznej. Szczegdlnie w stowach dyplomatéw kazde zdanie majace
wskazywac stuchaczowi, ze méwi si¢ o czasach trudnych, jakim byl bez watpienia upadek
koncepcji porzadku komunistycznego w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej, moze
by¢ interpretowane jako odniesienie si¢ do aktualnej rzeczywistosci. Nie inaczej wy-
brzmiaty stowa prof. Roszkowskiego, ze ,,w sytuacji kryzysu tatwo sfrustrowac spoteczen-
stwo”, co wskazuje na mozliwe manipulowanie czg¢scig spoteczenstwa. W tym kontekscie
nie inaczej wybrzmig stowa innego bylego dyplomaty o tym, ,.kiedy mozna uzna¢, ze sytu-

'® Thaddeus Kontek jest wyktadowca w Collegium Civitas w Warszawie. Od 1999 do 2017 roku T. Kontek
byt urzgdnikiem stuzb zagranicznych w amerykanskim Departamencie Stanu. Od roku 2015 pracowat
w Biurze Wywiadu i Badan Departamentu Stanu, gdzie byl analitykiem wywiadowczym zajmujacym si¢
sprawami Rosji oraz Europy Wschodniej i Srodkowej. W ramach swoich obowiazkéw opracowywat
diagnozy sytuacji dla prezydenta Standw Zjednoczonych, sekretarza stanu i innych wysokiej rangi
urzednikéw rzadowych. Jego praca w misjach dyplomatycznych objeta ambasade USA w Bejrucie (Liban)
oraz misj¢ USA przy Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (OBWE) w Wiedniu (Austria).
T Kontek pehit takze stuzb¢ w ambasadach USA w Bagdadzie (Irak), Bridgetown (Barbados),
Antananarywie (Madagaskar), Moroni (Komory) oraz Minsku (Bialoru§). W Departamencie Stanu
w Waszyngtonie stuzyt jako urzednik ds. zagadnien pracy w regionie odpowiedzialny za kraje bylego
ZSRR oraz jako urzgdnik ds. kontaktéw z Ukraing (Desk Officer). Przed podjeciem stuzby
dyplomatycznej T. Kontek piastowal stanowiska w Departamentach Pracy i Skarbu, w Biurze
Wykonawczym Prezydenta, Agencji Ochrony Srodowiska oraz amerykanskim Korpusie Pokoju
w Warszawie (Polska). W latach 80. XX wieku, jeszcze jako student, T. Kontek byt jednym z zatozycieli
oraz przewodniczacym organizacji Friends of Solidarity bedacej NGOs dzialajaca przy Uniwersytecie
Georgetown w Waszyngtonie. Organizacja ta zajmowala si¢ materialnym i politycznym wsparciem dla
NSZZ Solidarno$¢ w Polsce po wprowadzeniu stanu wojennego w grudniu 1981 roku. T. Kontek byt takze
koordynatorem Konferencji Organizacji Wsparcia dla Solidar-nosci, czyli koalicji 17. organizacji
wspierajacych Solidarno$¢ pochodzacych z USA, Kanady, Europy i RPA. W uznaniu jego wkiadu na
rzecz pomocy NSZZ Solidarno$¢ T. Kontek zostat uhonorowany przez prezydenta Lecha Kaczynskiego
Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski. Thaddeus Kontek zdoby? tytut licencjacki w dziedzinie
relacji migdzynarodowych na American University w Waszyngtonie, a takze tytul magisterski (ABD)
z ekonomii na Virginia Polytechnic Institute and State University w Blacksburg w stanie Wirginia oraz
tytut magisterski z zakresu wywiadu strategicznego na National Intelligence University w Waszyngtonie.
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acja miedzynarodowa jest powazna? Wtedy, kiedy szofer taksowki o$wiadcza, ze nie wie,
jak by postapit, gdyby byt prezydentem USA™".

Polska i USA - 100 lat solidarnosci i sukcesow

Wystgpienie podsumowujace wygtoszone przez Ambasadora Piotra Wilczka nie przejdzie
do historii dyplomacji, ale na dtugo zapamigtana zostanie jego inwokacja, kiedy to powie-
dzial: ,,zazdroszcze panelistom, ktérzy moga powiedzie¢ wszystko, a ja z racji stanowiska
— nie moge powiedzie¢ prawie nic”?’, co dobitnie oddaje mozliwosci i wolnoéé w doborze
stéw, jakimi moze operowac petnigcy stuzbg dyplomata.

Fot.5. W kuluarach od lewej Ambasador S. Mull, dr Henryk A. Kretek [autor],
dr Janusz Onyszkiewicz

Pracujacym w branzy stosunkéw migdzynarodowych i piastujagcym eksponowane
stanowiska, az po urzad pozwalajacy na postugiwanie si¢ tytutem Jego Ekscelencji, co
przystuguje ambasadorowi, znajg zapewne definicj¢ poj¢cia ambasador, wygloszong
w XVII wieku przez Sir Henry Wottona: ,,Ambasador jest to uczciwy cztowiek wystany za

19" J. Michatowski, Noty i anegdoty..., op. cit. s. 62.

2 Piotr Wilczek urodzit si¢ w 1962 roku w Chorzowie. Jest historykiem literatury i kultury, a takze pisarzem
i thumaczem. W roku 1986 ukonczyt studia na Uniwersytecie Slaskim, gdzie uzyskat réwniez doktorat
(1992) i habilitacje (2001). Do roku 2008 byt zwigzany ze swoja Alma Mater, gdzie byl profesorem. Jego
zainteresowania obejmuja literatur¢ poréwnawcza, filologi¢ i histori¢ intelektualng w kontek$cie kultury
na przestrzeni dziejow. W roku 2006 otrzymat tytul naukowy profesora nauk humanistycznych od
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Otrzymat liczne granty i stypendia zagraniczne. Odbyl staz
podyplomowy na Uniwersytecie w Oxfordzie (1988) oraz staze podoktorskie w Instytucie Warburga na
Uniwersytecie w Londynie (1996, 1998). Przebywal dwukrotnie jako visiting translator w The British
Centre for Literary Translation na University of East Anglia (1994, 1996). W latach 1998-2001 byt
profesorem wizytujacym na uniwersytetach w USA (Rice University, University of Illinois at Chicago,
University of Chicago), przebywal tez jako visiting scholar w Boston College i w Cleveland State
University, wyktadat goscinnie w Harvard University oraz University of Texas at Austin.
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granice, aby ktamat dla dobra swojego kraju”. Sir Henry nie zrobit kariery w angielskiej
dyplomacji, bowiem za ten ,,dowcip” krél usunat go ze stuzby*'.

Konkluzje

Kazde panstwo prowadzi swojg polityke zagraniczng, ktéra stanowi o obrazie danego kraju
na zewnatrz. Glowa panstwa, szef rzadu, prezydent, szef MSZ, czy wreszcie jak w przy-
padku Polski lider rzadzacego ugrupowania politycznego, ustanawiajg obraz panstwa, kto-
ry jest odbierany przez innych uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Mdéwiac —
Amerykanie, widzimy Donalda Trumpa, méwigc Korea Péinocna, nasz wzrok zwrdcony
jest na posta¢ Kim Dzong Una, z kolei Wegrzy to Victor Orban itd. I w tym kontekscie
zawsze wystepuje glowa panstwa, jednocze$nie najwazniejszy zaprzysiezony urzednik,
natomiast w przypadku Polski, kiedy zagraniczni gracze chcg realizowac jakiekolwiek
dziatania w Polsce na wigksza skale, czy zawiera¢ rzadowe kontrakty z Polakami, musza
bra¢ pod uwage zdanie lidera partii politycznej, ktéry nie jest urzednikiem panstwowym,
a jest najwazniejszy. Jarostaw Kaczynski nie bierze bezposredniego udziatu w polityce
zagranicznej Polski ale na nig wptywa i ja stymuluje. Oficjalnie nie spotyka si¢ z Donal-
dem Trumpem, ale podejmuje decyzje o ksztalcie relacji Polski w stosunku do USA. To
swoisty ewenement na skale Swiatowg, kiedy najwazniejszy czlowiek w panstwie jest
ukryty®. Z podrézy zagranicznych po 2007 roku mozna odnotowaé tylko wyjazd do Buda-
pesztu w 2016 roku na spotkanie z Victorem Orbanem, do Niemiec na spotkanie z Kanc-
lerz Angela Merkel, czy takze w 2017 roku, kiedy to Prezes Prawa 1 Sprawiedliwosci udat
sie na spotkanie z Teresag May do Londynu, aby rozmawiaé w sprawie Brexitu, natomiast
glowy panstw, chcace rozmawia¢ z liderem PiS, muszg przyby¢ do Polski i bra¢ udziat
w nieoficjalnych spotkaniach najcze$ciej w pokojach warszawskiego hotelu Bristol*.
Analizujac polityke zagraniczng przez pryzmat podejmowanych decyzji przez naj-
wazniejsze osoby w Polsce i USA, nie mozna wykaza¢, ze stosunki pomi¢dzy tymi pod-
miotami stosunkéw mi¢dzynarodowych sg symetryczne. Ponadto niedostrzegalne sg prze-
stanki pozwalajace na stwierdzenie, ze mogg si¢ one zmieni¢, bowiem o relacjach decyduje
sita gospodarki. Ponadto dostrzegalna jest dbato$¢ administracji Prezydenta USA o wize-
runek tegoz w Polsce i podobnie dbatos¢ o wykazywanie waznej roli Polski w polityce
zagranicznej USA, co w diuzszej perspektywie ma pozwoli¢ wladzom Rzeczypospolitej na
wydawanie dziesigtek miliardow ztotych na uzbrojenie czy surowce kupowane w USA.

1 J. Michatowski, Noty i anegdoty..., op. cit. s. 10.

** Z rozwazah wylgczone sg zagraniczne wizyty Premiera Jarostawa Kaczyfskiego, ktérych w latach 2006-
2007 odbyt 18. Wizyty zagraniczne premiera Jarostawa Kaczynskiego, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Wizyty_zagraniczne_premiera_Jaros%C5%82awa_Kaczy%C5%84skiego, [dostep: 8.09.2019].

> Jarostaw Kaczynski osobicie leci do Londynu rozmawia¢ z Theres3 May https:/natemat.pl/
204255 kaczynski-wreszcie-zauwazyl-ze-waszczykowski-sobie-nie-radzi-prezes-pis-osobiscie-polecial-w-
podroz-do-londynu, [dostep: 8.09.2019].

* https://www.newsweek.pl/polska/polityka/jaroslaw-kaczynski-i-jego-spotkania/sh9m2yw,
[dostep: 8.09.2019].
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OCHRONA PRACY KOBIET W ZWIAZKU
Z MACIERZYNSTWEM - STAN AKTUALNY
ORAZ PROPOZYCJE ZMIAN

Streszczenie (abstrakt): Kobiety naleza do szczeg6lnej grupy pracownikéw. Ochrona
pracy kobiet przejawia si¢ w ustanawianiu srodkéw prawnych, ktérych celem jest
m.in. ochrona zdrowia i pelnej zdolnos$ci do pracy. Wyr6zniona jest powszechna
ochrona pracy kobiet oraz szczegdlna, ktéra odnosi si¢ do kobiet w okresie cigzy i do
wykonywanych funkcji macierzynskich. W kontekscie dynamicznie zmieniajacego si¢
rynku pracy wazne jest przeprowadzenie analizy uprawnien przystugujacych pracow-
nicy w zwigzku z macierzynstwem wraz z propozycja zmian.

Stowa kluczowe: kobieta, macierzynstwo, cigza, prawo pracy, urlop

PROTECTION OF WOMEN WORK IN CONNECTION WITH
MOTERHOOD — CURRENT STATUS AND PROPOSALS FOR
CHANGES

Abstract: Women belong to a special group of employees. The protection of women's
work manifests itself in the establishment of legal measures aimed at health protection
and full work capacity. There is a distinction of universal protection of women's work
and a special one, which applies to women during pregnancy and maternity functions.
Due to the dynamically changing labor market, it is important to analyze the rights of
the employee in relation to motherhood together with a proposal for changes.

Keywords: woman, motherhood, pregnancy, labor law, leave

Wstep

Zapisy Konstytucji RP stanowig, iz wiladze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia
szczegllnej opieki zdrowotnej dzieciom i kobietom cigzarnym'. Obecne uregulowania
prawne dotyczace ochrony pracy kobiet w zwigzku z macierzynhstwem maja na celu:
ochron¢ organizmu kobiety pracujacej przed szkodliwym wptywem pracy na jej zdrowie
w okresie cigzy, uchronienia ptodu pracownicy przez niebezpieczenstwami w miejscu pra-
cy, zapewnienie pracownicy warunkéw niezbednych do sprawowania obowigzkéw macie-
rzynskich w pierwszych tygodniach zycia noworodka oraz zapewnienia warunkéw umoz-
liwiajacych dalsze wychowywania dziecka.

"' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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Ochrona zdrowia kobiety w ciazy

Czesto uzywane jest okreslenie cigza. Co to wtasciwie znaczy? Nie ma definicji cigzy ure-
gulowanej w polskich przepisach prawnych. Znajdziemy ja w stowniku. Cigza to stan or-
ganizmu kobiety, w ktérym w jej macicy rozwija si¢ zarodek; cigza koficzy si¢ porodem’.

Zmiany zachodzace w cigzy nie dotycza jedynie narzadu rodnego kobiety, ale za-
chodza we wszystkich narzadach. Warunki w miejscu pracy moga mie¢ w jej przypadku
negatywny wptyw na jej zdrowie nawet jesli nie ulegty zmianie. Dodatkowo szkodliwy
wplyw warunkéw pracy bedzie oddziatywat na ptéd.

Ochrona zdrowia kobiety w cigzy obejmuje ochron¢ przed pracg szkodliwg dla
zdrowia, jak rOwniez ograniczenie mozliwosci zatrudniania. Ochrona ta istnieje od chwili
zawiadomienia pracodawcy o stanie cigzy. Jezeli jednak kobieta nie przedstawi stosowne-
go zaswiadczenia, a stan cigzy jest widoczny w sposob niebudzacy watpliwosci lub jezeli
pracownica przedlozy jakiekolwiek oswiadczenie podpisane przez lekarza, w ktérym jest
informacja o cigzy, pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ wobec tej pracownicy za nie-
przestrzeganie przepisOw o ochronie pracy kobiet w cigzy.

Pracownica moze poinformowa¢ pracodawce o cigzy w dowolnym momencie. Jed-
nakze wystepuja przypadki, gdy kobieta zwleka z informacjg. Wynika to ze wzgledow
praktycznych, tj. przedluzenie umowy. W tym przypadku umowa o prac¢ zawarta na czas
okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy albo na okres prébny przekraczajacy
jeden miesigc, ktora ulegtaby rozwigzaniu po uptywie trzeciego miesigca cigzy, ulega
przedtuzeniu do dnia porodu. Natomiast kobieta w cigzy zatrudniona na czas nieokreslony
nie ma zadnych obaw przed konsekwencjami poinformowania pracodawcy do 3 miesigca
porodu’. Sg réwniez czesto zgtaszane propozycje zmian w Kodeksie pracy, ktére zaktadaja
mozliwo$¢ wypowiedzenia stosunku pracy z pracownicg w okresie cigzy. Jednakze jak
dotychczas nie sg rozpatrywane przez organy ustawodawcze, albowiem nawet nie zostala
ztozona stosowana inicjatywa.

Do prac szkodliwych dla zdrowia kobiety i1 dziecka w okresie cigzy nalezg:

1. Prace uznane za niedopuszczalne dla kobiet w cigzy, np. r¢czne podnoszenie i przeno-
szenie przedmiotéw o masie przekraczajacej 3 kg*;

2. Prace, ktérych kobieta nie powinna wykonywac¢ na podstawie orzeczenia lekarskiego
(art. 179 § 3 Kodeksu pracy)’.

Jesli zachodza wyzej wymienione przypadki, pracodawca powinien przenies¢ pra-
cownice do innej pracy, a ta powinna jg podjac, jesli odpowiada jej kwalifikacjom. Jesli
wynagrodzenie w zwigzku ze zmiang stanowiska pracy bedzie nizsze, w tym przypadku
pracownicy przystuguje dodatek wyréwnawczy. Pracodawca wyptaca go pracownicy wraz

https://encyklopedia.pwn.pl.
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie wykazu prac ucigzliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy i kobiet karmigcych dziecko piersig.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
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z wynagrodzeniem zasadniczym. Jesli natomiast nie ma mozliwosci przeniesienia pracow-
nicy, pracodawca zwalnia pracownic¢ z obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia.

Dobowy wymiar czasu pracy pracownicy w cigzy nie moze przekracza¢ 8 godzin,
nawet jesli przewiduje to rozkltad czasu pracy w zaktadzie pracy, w ktérym zatrudniona
jest pracownica’.

Natomiast bezwzglednie zabroniona jest praca w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej (tj. 8 godzin miedzy 21:00-7:00) oraz delegowanie poza state miejsce pracy. Do-
datkowo pracownica w cigzy ma réwniez prawo do przerwy na badania lekarskie. Zwol-
nienia udzielane pracownicy od pracy na czas zwigzany z wykonaniem badan lekarskich
nie zostaly dokladnie okreslone w przepisach prawa. W ich mysl pracodawca jest obowia-
zany udziela¢ pracownicy ci¢zarnej zwolnien od pracy na zalecone przez lekarza badania
lekarskie przeprowadzane w zwiazku z cigzg, jezeli nie moga by¢ przeprowadzone poza
godzinami pracy. Za czas nieobecno$ci w pracy z tego powodu pracownica zachowuje
prawo do wynagrodzenia’. Jednakze stwarza to pewne ryzyko dla pracodawcy, m.in. dla-
tego, ze wigkszos¢ laboratoriow oraz pracowni diagnostycznych pracuje najczesciej wtedy,
kiedy pracownica wykonuje swoja prace. Moga by¢ one rowniez zlokalizowane w rdznej
odlegtosci od miejsca wykonywania pracy. Réwnolegle z rozwojem badan medycznych
i mozliwosci leczenia chordb, ilos¢ badan dla kobiet w cigzy stale si¢ zwigksza. Dodatko-
wo czas badania nie zostat uregulowany, gdyz kazde badanie wykonuje si¢ w inny sposéb.
Spowodowac to moze nieobecnos¢ pracownicy w cigzy do nawet kilkudziesieciu procent
miesi¢cznej normy czasu pracy. Rozwigzaniem bytoby okreslenie zamkni¢tej listy badan
niezbednych dla kobiet, na ktére miataby mozliwo$¢ otrzymania przerwy.

Urlop macierzynski

Urlop macierzynski jest to zwolnienie pracownicy od pracy na okres porodu i pielegnacji
dziecka w pierwszych tygodniach cigzy®.

Pracownicy przystuguje urlop macierzynski w wymiarze:

1. 20 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie;

2. 31 tygodni — w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie;

3. 33 tygodni — w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie;

4. 35 tygodni — w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie;

5. 37 tygodni — w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie;
z czego 6 tygodni bedzie mozna wykorzystaé przed porodem’.

Tamze.
Tamze.
Tamze.

Tamze.
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Analizujac dlugos¢ urlopu w przypadku urodzenia dwojga lub wigcej dzieci przy
jednym porodzie, mozna zauwazy¢ znaczacg dysproporcje w stosunku do urodzenia jedne-
go dziecka. Oczywiscie w pierwszych tygodniach zycia dziecko wymaga duzego zaanga-
zowania matki i ojca jesli chodzi o ochron¢ zdrowia i pielegnacje. Jednak 20 tygodni (oko-
o 3 miesiace) na opieke nad dzieckiem to znaczgco za mato. Znacznie bardziej niekonse-
kwentny jest wzrost urlopu w przypadku urodzenia trzeciego i kolejnego dziecka. Zwiek-
szenie za kazdym razem o zaledwie 2 tygodnie jest dyskryminujace dla kobiet w tym przy-
padku. Jesli przeanalizowac¢ ostatni wariant, tj. pordd pigcioraczkéw, okres dla matki po
porodzie powinien wynosi¢ zdecydowanie wigcej — np. 50 tygodni. W tym okresie matka
powinna mie¢ czas na dojscie do siebie w okresie potogu'’, ale tez na spokojna opieke nad
dzie¢mi bez obaw przed konczacym si¢ okresem urlopu. Nie mozna zaktada¢, ze rodzice
beda korzystali w pierwszym roku zycia z pomocy w opiece swoich rodzicéw lub opieku-
nek. Z racji na coraz dtuzsza aktywnos¢ zawodowg Polakéw oraz emigracj¢ za praca poza
miejsce urodzenia, rodzice muszg samodzielnie zaplanowa¢ opieke¢ nad dzieckiem
w pierwszych tygodniach zycia. Dodatkowo koszt skorzystania ze specjalistycznej opieki
jest dla wigkszosci mtodych os6b zbyt duzym obcigzeniem finansowym.

W czasie przebywania na urlopie macierzynskim pracownicy przystuguje wynagro-
dzenie. Urlop macierzynski jest udzielany na wniosek, ktéry sktada pracownica do praco-
dawcy. W zwigzku z tym, iz pokrycie finansowe wyptaty wynagrodzenia dla kobiety na
urlopie macierzynskim przejmuje na siebie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ist-
nieje cze¢sto mylne prze§wiadczenie, ze to do Zaktadu sktada si¢ wniosek. Wyptata swiad-
czenia przez ZUS to spore odcigzenie finansowe dla pracodawcy, ktéry nie musi wyptacaé
wynagrodzenia pracownicy, niewykonujacej swojej pracy. W przypadku, gdy pracownica
w ciggu 21 dni po porodzie ztozy pisemny wniosek o skorzystanie z urlopu rodzicielskie-
go, wowczas zardwno przez caly okres urlopu macierzynskiego jak i rodzicielskiego be-
dzie jej przystugiwat zasitek w wysokosci 80% podstawy wymiaru zasitku. Natomiast
w przypadku zlozenia wniosku w terminie pdzniejszym, za urlop macierzynski bedzie
przystugiwac¢ — jak do tej pory — 100% wymiaru zasitku oraz za pierwsze 6 tygodni urlopu
rodzicielskiego przystugiwac bedzie rowniez 100%, a za 26 tygodni urlopu rodzicielskiego
przystugiwac bedzie 60%. W praktyce pracownica, ktéra bedzie przebywac na urlopie ma-
cierzyhskim a nastepnie rodzicielskim, niezaleznie od wybranej opcji, otrzyma przez caty
okres takg sama taczng warto$¢ wynagrodzenia''.

W zwiazku z potaczeniem dodatkowego urlopu macierzynskiego z urlopem rodzi-
cielskim, prawo do skorzystania z tego drugiego rodzic nabywa dopiero po wykorzystaniu
urlopu macierzynskiego w petnym jego wymiarze.

Dodatkowy urlop, ktéry bedzie przystugiwat pracownicy, to jeszcze urlop okoliczno-
sciowy. Z tytulu urodzenia dziecka matce przystuguja dwa dni. Duza cze$¢ pracodawcow
uwaza, iz matce nie nalezy si¢ urlop okolicznosciowy, gdyz wykorzystata juz urlop macie-

19 Potég — okres po ciazy i porodzie, w ktérym anatomiczne, morfologiczne i czynno$ciowe zmiany cigzowe
stopniowo ustepuja, a ustrdj wraca do stanu sprzed cigzy.
""" Florek L., Prawo pracy, Warszawa 2017, s. 243-244.
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rzynski i rodzicielski. Jednakze nie ma to potwierdzenia w przepisach prawa. Udzielanie
urlopu okolicznosciowego tylko jednemu z rodzicéw, tj. ojcu, natomiast nieudzielanie go
matce, mimo iz ztozyla wniosek, jest przejawem dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Pracodawcy twierdza rowniez, ze musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy uro-
dzeniem si¢ dziecka a wykorzystaniem wolnego i z tym zdaniem nalezy si¢ zgodzic.
W przypadku jednak pracownicy pierwszym mozliwym momentem wykorzystania urlopu
okolicznosciowego sg dni po zakonczeniu urlopu macierzynskiego. W zasadzie wszystkie
czynnosci dokonywane po urlopie macierzynskim réwniez pozostaja w zwigzku z urodze-
niem si¢ dziecka, wigc pracownica z tatwoscia moze wykazaé, ze wykorzysta wolne na
sprawy zwiazane z urodzeniem i wychowaniem dziecka (moze to by¢ np. kontrola neuro-
logiczna czy szczepienie). Jednakze pracownica nie ma obowigzku informowania praco-
dawcy, w jakim celu bierze urlop oraz jakie czynno$ci w jego czasie bedzie wykonywata.
Nie mozna powaznie traktowa¢ rOwniez argumentu, ze matki korzystaja z urlopu macie-
rzynskiego, a zatem urlop okoliczno$ciowy im si¢ nie nalezy. Pracownicy maja prawo wy-
korzysta¢ urlop ojcowski, a tymze pracodawcy bez problemu udzielajg urlopu okoliczno-
sciowego. Nalezy zatem podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym pracodawca z pewno-
$cig nie naruszy prawa, jesli udzieli pracownicy dwéch dni zwolnienia od pracy w zwigzku
urodzeniem si¢ jej dziecka.

Urlop rodzicielski

W aktualnych przepisach sg okre§lone dwa rodzaje urlopéw zwigzanych z narodzinami
dziecka. Pierwszy z nich to urlop macierzynski, ktéry wynosi 20. tygodni, natomiast drugi
to urlop rodzicielski, w wymiarze 32. tygodni. Suma tych dwoch urlopéw wynosi 52 tygo-
dnie. Co wazne, urlop macierzynski wydtuza si¢ przy liczbie dzieci urodzonych w trakcie
jednego porodu. Z kolei urlop rodzicielski zawsze wystgpuje tylko w dwdéch wymiarach:

1. 32 tygodnie w przypadku urodzenia jednego dziecka;

2. 34 tygodnie w przypadku urodzenia dwéjki i wiecej dzieci przy jednym porodzie'.

Urlop rodzicielski wykorzystuje si¢ po urlopie macierzynskim. Korzysta¢ moze
z niego zaréwno matka, jak i ojciec dziecka. Co istotne, mogg z niego korzysta¢ réwniez
rownoczes$nie. Wazne jednak, ze suma ich urlopéw nie moze przekracza¢ 32 tygodni (lub
34).

Urlop rodzicielski rodzice moga wykorzysta¢ do konca roku kalendarzowego, w kto-
rym dziecko konczy 6. rok zycia. Wymiar urlopu mozna wykorzysta¢ w maksymalnie
4. czesciach, z czego zadna z nich nie moze by¢ krétsza niz 8 tygodni. Wyjatkiem od tej
zasady jest sytuacja, kiedy pracownica urodzita jedno dziecko i pierwsza czegs$¢ urlopu be-
dzie wynosita 6 tygodni oraz kiedy do wykorzystania zostat pracownicy wymiar mniejszy
niz 8 tygodni.

Rodzic, ktéry zdecyduje si¢ na korzystanie z urlopu rodzicielskiego, musi ztozy¢ pi-
semny wniosek o udzielenie takiego urlopu. Wniosek o urlop moze ztozy¢ w dwoch wa-
riantach:

"2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
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1. pracownica sktada wniosek w terminie do 21 dni po porodzie o udzielenie catego wy-
miaru urlopu rodzicielskiego bezposrednio po urlopie macierzynskim;

2. pracownica (lub pracownik) sktada wniosek o udzielenie mu urlopu rodzicielskiego
(w catosci lub w czegsci) najpdzniej 21 dni przed rozpoczeciem pierwszej czesci urlo-
puB.

W zalezno$ci od tego, na ktéry z wariantow zdecyduja si¢ rodzice, bgdzie to miato
bezposredni wptyw na wysoko$¢ wyplacanego zasitku macierzynskiego. A mianowicie,
jesli matka dziecka zdecyduje si¢ skorzysta¢ z pierwszego rozwigzania, to bedzie mogta
przez caly okres urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego pobiera¢ zasitek macierzynski
w wysokosci 80% wymiaru podstawy zasitku. Jesli jednak wybierze wariant drugi — przez
pierwsze 26 tygodni bedzie otrzymywata 100% zasitku macierzynskiego, a przez pozostate
26 tygodni 60% tego zasitku.

Przepisy pozwalaja réwniez na taczenie urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem
pracy. W takiej sytuacji rodzic nie moze wroci¢ do pracy na wigcej niz %2 etatu. W ten spo-
sOb urlop rodzicielski ulega wydtuzeniu proporcjonalnie do wymiaru etatu, na ktéry zde-
cydowat sie rodzic. I tak, w przypadku powrotu rodzica do pracy na %2 etatu, urlop rodzi-
cielski ulega wydtuzeniu do 64 tygodni w przypadku jednego dziecka i 68 w przypadku
dwojki i wiecej dzieci'.

Jak mozna wywnioskowac, urlop rodzicielski w bardzo elastyczny sposob pozwala
faczy¢ wykonywanie pracy zawodowej z opiekg nad matym dzieckiem. Najprawdopodob-
niej wilasnie z tego powodu cieszy si¢ taka popularnoscig wsréd mtodych rodzicéw. Jednak
nie tylko z tej przyczyny. Najwazniejszym kryterium skorzystania z urlopu rodzicielskiego
jest brak mozliwosci przekazania opieki nad dzieckiem przez rodzicéw po powrocie matki
do pracy. Nie ma mozliwosci przekazania dziecka pod opieke publicznej placéwki opie-
kunczej, tj. ztobka, gdyz przyjmuje on dzieci w wieku powyzej jednego roku.
W niektorych przypadkach wynajecie osoby do opieki nad dzieckiem wiaze si¢ z jeszcze
wiekszym kosztem. W zwigzku z tym coraz mniejsza jest liczba pracownic, ktére nie ko-
rzystaja z urlopu macierzynskiego".

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie urlopu rodzicielskiego bylo bardzo ko-
rzystnym i trafnym pomysiem. Dzi¢ki niemu rodzice moga spedzi¢ o wiele wigcej czasu
z dzieckiem i nie muszg si¢ martwi¢ o pogorszenie swojej sytuacji ekonomicznej, Spowo-
dowanej brakiem §wiadczen pieni¢znych. Od czasu wprowadzenia urlopu rodzicielskiego,
wychowaweczy nie jest juz tak popularny. Rok ptatnych urlopéw jest w zupetnosci wystar-
czajacy dla rodzicéw. Na urlop wychowawczy decydowac¢ si¢ mogg osoby, ktére maja
zapewnione $rodki pieni¢zne w tym okresie.

Waznym aspektem przebywania pracownicy na urlopie macierzynskim i wycho-
wawczym jest pewnos$¢ zatrudnienia. Nie moze w tym okresie pracodawca wypowiedzie¢
zawartego z nig stosunku pracy. Rodzi to jednak wiele innych konsekwencji dla pracodaw-

B Tamze.
4 Tamze.
" Florek L., Prawo pracy, Warszawa, 2017, s. 243-244.
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cy. W tym czasie nie ma on do dyspozycji pracownicy, czesto tez w przypadku, gdy jej
umiejetnosci i kompetencje oraz do$wiadczenie moze by¢ niezbedne do funkcjonowania
zaktadu pracy. Dodatkowo okres nieobecnosci pracownicy nie wynosi tylko 52 tygodnie.
W niektérych przypadkach wydtuza si¢ on az o 8 miesiecy. Wystgpuje to w przypadku,
gdy pracownica juz w 3. miesigcu cigzy dostarcza do pracodawcy zwolnienie lekarskie.
Pracodawca nie ma réwniez mozliwos$ci sprawdzenia, czy rzeczywiscie stan zdrowia pra-
cownicy nie pozwala na wykonywanie jakiejkolwiek pracy. W tym przypadku pracownica
przebywa na zwolnieniu do dnia porodu, czyli 6 miesigcy. Nastepnie po porodzie wyko-
rzystuje urlop macierzynski i rodzicielski (52 tygodnie — ok. 1 rok). Nalezy réwniez pa-
migtac, iz przed powrotem do pracy pracownica musi jeszcze wykorzystac¢ zalegly urlop
wypoczynkowy (26 dni) oraz ma prawo do wykorzystania urlopu okoliczno$ciowego
(2 dni). Lacznie daje to okoto 1 rok i 8 miesiecy nieobecnosci w pracy. Mimo iz w tym
okresie wystepuje stalo§¢ stosunku pracy i nie moze ona otrzyma¢ wypowiedzenia, to
w pierwszym dniu po powrocie do pracy juz tak. Jest to spowodowane tym, iz pracodawca
przez ten okres musi zastapi¢ pracownic¢ nowa osobg oraz dostosowaé system pracy
w zaktadzie bez jej udziatu. Blisko 2. letni okres jest wystarczajacy, aby zaktad pracy po-
radzit sobie bez doswiadczenia i kompetencji pracownicy. Prowadzi to réwniez do podje-
cia okreslonych dziatan przez pracownice, ktéra najczesciej w okresie nieobecnosci poszu-
kuje nowego zatrudnienia. W obecnym systemie pracy oraz warunkéw na rynku pracy taka
tendencja raczej bedzie si¢ utrzymywac. Negatywnym skutkiem na pewno jest ujemny
przyrost naturalny oraz coraz pozniejszy wiek kobiet, ktore urodzity pierwsze dziecko.
Roéwniez $rednia liczba dzieci w rodzinie obnizyla si¢ do jednego. Dobrym rozwigzaniem
bylaby konieczno$¢ zachowania stosunku pracy przez pewien czas po powrocie pracowni-
cy do zaktadu pracy, np. przez trzy miesigce. Datoby to wiekszg pewnos¢ pracownicy po
powrocie do pracy.

Urlop wychowawczy

Urlop ten jest udzielany pracownicy w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem,
przy czym opieka ta nie moze by¢ sprawowana dluzej niz do ukonczenia przez dziecko
6. roku zycia, chyba ze dziecko z powodu niepetnosprawnosci wymaga dtuzszej opieki
(w takim przypadku do ukohczenia przez dziecko 18. roku zycia)'®.

Wymiar urlopu wychowawczego wynosi 36 miesigcy, a prawo do niego ma zarOwno
ojciec, jak 1 matka dziecka. Przystuguje kazdemu z nich prawo do jednego miesigca urlopu
wychowawczego. W zwigzku z tym jeden rodzic moze skorzysta¢ maksymalnie z 35. mie-
siecy urlopu. Nie ma mozliwosci przekazania swojego miesigca drugiemu rodzicowi,
a niewykorzystany przepada. Jesli matka (lub ojciec) zechce wykorzysta¢ caty nalezny jej
urlop, bedzie to maksymalnie 35 miesiecy'’.

Whiosek o udzielenie urlopu nalezy ztozy¢ pracodawcy 21 dni przed planowanym
rozpoczeciem urlopu. Jesli pracownica nie zachowata okre§lonego terminu na ztozenie

' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

17 .
Tamze.
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wniosku urlopowego, pracodawca zobowigzany jest udzieli¢ tego urlopu najpdzniej do
21 dnia od ztozenia wniosku przez pracownicg.

Wiele kobiet zadaje sobie pytanie, czy podczas urlopu wychowawczego przystuguje
wynagrodzenie. Rodzic, ktéry zakonczyl pobieranie zasitku macierzynskiego za okres
urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego, moze starac si¢ o zasitek wychowawczy.

Zasitek ten przystuguje rodzicowi, ktory:

* nie pobiera innych $wiadczen (np. zasitku macierzynskiego);

* przed urlopem pracowatl na podstawie umowy o prac¢ minimum 6 miesiecy;
* nie powrdcil do wykonywania pracy zarobkowe;j;

 dziecko nie uczeszcza do placéwki wychowawczej (ztobek, przedszkole)'.

Zasitek wychowawczy w 2019 roku wynosi 400 zt za caly miesigc. W zwigzku
z tym, coraz mniej kobiet decyduje si¢ na urlop wychowawczy. Jest to na chwile obecng
nieoptacalne ekonomicznie. Bardzo mato rodzicéw moze sobie pozwoli¢, aby jeden z nich
byl nieaktywny zawodowo. Kobieta, ktéra jest po urlopie wychowawczym, nie zawsze tez
decyduje si¢ na powrdt do pracy. Wplywa na to brak wykonywania pracy przez okres 4-5
lat. Odnoszac to do $redniego okresu aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce (40 lat), jest
to blisko 12,5%. Potencjalni przyszli pracodawcy tez niech¢tnie zatrudnig kobietg po urlo-
pie wychowawczym. Powodem jest obawa przed czg¢stg nieobecnoscig w pracy, spowodo-
wang np. stanem zdrowia dziecka lub jego choroba.

Trwalo$¢ stosunku pracy

Kobiety w okresie cigzy, urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz wychowawczego
podlegaja szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy z inicjatywy praco-
dawcy. Celem tej ochrony jest likwidacja stanu zagrozenia utratag miejsca pracy lub pogor-
szeniem jej warunkéw w okresie, w ktérym przydatnos$¢ do pracy pracownicy ulega cza-
sowemu obnizeniu badZ nastepuje przerwa w pracy'’.

Zakaz wypowiedzenia i rozwigzania umowy polega na tym, ze pracodawcy nie wol-
no ztozy¢ o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prac¢ ani tez umowa nie moze w tym
czasie ulec rozwigzaniu na podstawie wczesniej zlozonego o§wiadczenia wypowiadajgce-
go umowe¢. W tym ostatnim wypadku o$wiadczenie powinno by¢ cofnigte. Zakaz dotyczy
wszystkich rodzajéw uméw o prace®. Od tej zasady s3 dwa wyjatki. Po pierwsze, praco-
dawca moze rozwigza¢ umowe o prace z przyczyn uzasadniajagcych rozwigzanie bez wy-
powiedzenia z winy pracownicy pod warunkiem, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa
reprezentujgca pracownicg wyrazila zgode na rozwigzanie umowy. Po wtoére, rozwigzanie
umowy o prace za wypowiedzeniem mozliwe jest z powodu ogtoszenia likwidacji lub upa-

'8 Florek L., Prawo pracy, Warszawa, 2017, s. 244,
" Tamze, s. 244-247.

0 Tamze, s. 245.
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dtosci pracodawcy. Termin ten musi by¢ uzgodniony z reprezentujacag pracownic¢ zakla-
dowa organizacja zwigzkowa”'.

Ochrona przed zmiang stosunku pracy

W okresie cigzy i urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz wychowawczego pracow-
nica korzysta rowniez z ochrony przed pogorszeniem warunkéw pracy lub ptacy. Do wy-
powiedzenia wynikajgcych z umowy warunkéw pracy lub ptacy stosuje si¢ bowiem odpo-
wiednio przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace. Zakazy wypowiadania i rozwigzania
umoéw o prace przewidziane w przepisach poprzednio oméwionych odnosza si¢ wigc row-
niez do wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy. Jezeli jednak nie jest mozliwe dalsze za-
trudnianie pracownicy na dotychczasowym stanowisku pracy, pracodawca moze wypo-
wiedzie¢ jej dotychczasowe warunki pracy i placy. Jezeli powoduje to obnizenie wynagro-
dzenia, pracownicy przystuguje dodatek wyréwnawczy do konca okresu, w ktérym jest
ona objeta szczeg6lng ochrong stosunku pracy>.

Podsumowanie

Pracownica w cigzy wymaga szczegélnej ochrony ze wzgledu na potencjalne ryzyko za-
grozenia zdrowia lub zycia zaréwno swojego jak i dziecka. Liczba uprawnien, ktére chro-
nig pracownice, jest bardzo duza, jednakze przy jej ustalaniu mocno ograniczono prawa
pracodawcy. Nie zostala zachowana réwnowaga. Pracownica w okresie cigzy jak rowniez
po porodzie, bedac na urlopie macierzynskim i rodzicielskim, nie moze zosta¢ zwolniona.
Blokuje w tym momencie stanowisko pracy, wptywajac na dziatalnos¢ zaktadu. Pracodaw-
ca w tym przypadku moze tylko przeszkoli¢ pracownika, przez co ponosi dodatkowe kosz-
ty. Strata ta jest mu wyréwnana, gdyz nie musi juz wyptaca¢ wynagrodzenia. Obowigzek
ten przechodzi na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Pracodawca ma jednak mocno ogra-
niczone pole manewru. Wydaje si¢, iz ochrona powinna by¢ ograniczona tylko do pracow-
nic zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony, natomiast pozostatym pracow-
nicom na umowach terminowych takie prawo nie powinno przystugiwac¢ lub ich wynagro-
dzenie na urlopie macierzynskim i rodzicielskim powinno by¢ nizsze.

Niewatpliwie jednak dtuga absencja pracownicy w zwigzku z macierzynstwem po-
woduje powstanie ryzyka zwolnienia po powrocie do pracy. W tym przypadku kobiecie po
wykorzystanym urlopie nie przystuguje juz zadna ochrona trwatosci stosunku pracy. Pra-
codawca po niekiedy nawet dwuletniej absencji dostosowatl funkcjonowanie zaktadu pracy
bez obecnosci pracownicy, dlatego tez nie jest dla niego niezbedna i moze wypowiedzie¢
j€j umowe o prace.

Mozna réwniez zauwazy¢ duzg dysproporcje w diugosci udzielanego urlopu macie-
rzynskiego. Pracownica, ktéra urodzita troje dzieci przy jednym porodzie, ma zaledwie
o 2 tygodnie dtuzszy urlop macierzynski niz pracownica, ktéra urodzita dwoje dzieci. Jest
to przejaw duzej dyskryminacji wobec kobiet rodzacych dwdéijke lub wigcej dzieci. Okres

2l Tamze, s. 246-247.

2 Tamze, s. 247.
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powinien by¢ zdecydowanie wydtuzony. Podobna sytuacja jest w przypadku urlopu rodzi-
cielskiego. Dtuzszy o dwa tygodnie urlop przy cigzy mnogiej jest niewystarczajacy. Do-
datkowo z kazdym kolejnym dzieckiem prog nie jest juz zwiekszany. Powinno si¢ go row-
niez zwigksza¢ proporcjonalnie do urodzonych dzieci.

Wydaje si¢, ze najlepszym sposobem na to, by pracownice nie korzystaly z urlopu
rodzicielskiego oraz wychowawczego, jest wprowadzenie programéw socjalnych, ktére
pozwolityby na szybki powrét do pracy. Doskonalym przykiadem jest mozliwos¢ przeka-
zania dziecka pod opieke instytucji publicznej, tj. ztobka, juz w 6. miesigcu jego zycia. Nie
wplyng pozytywnie natomiast programy $wiadczen socjalnych, ktére oddziatujg wrecz
odwrotnie, zanizajac aktywnos$¢ zawodowg pracownic. Dodatkowym czynnikiem do szyb-
szego powrotu bytoby zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia podczas urlopu rodziciel-
skiego.
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DYSPOZYCJA WKLADEM NA WYPADEK
SMIERCI - ZAKRES PODMIOTOWY ORAZ
PRZEDMIOTOWY

Streszczenie (abstrakt): Ustawa Prawo bankowe reguluje podmiotowe i przedmio-
towe ograniczenia zapisu bankowego. Dyspozycja wktadem na wypadek Smierci moze
zosta¢ dokonana przez posiadacza rachunku oszczedno$ciowego, posiadacza rachunku
oszczedno$ciowo-rozliczeniowego lub posiadacza rachunku terminowej lokaty
oszczednosciowej. Beneficjentami dyspozycji moga by¢: matzonek, wstgpni, zstgpni
oraz rodzenstwo. Kwota wyptaty jest ograniczona do dwudziestokrotnosci przeci¢tne-
go miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zy-
sku, ogtaszanego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego za ostatni miesigc
przed $miercig posiadacza rachunku.

Stowa kluczowe: bank, zapis bankowy, rachunek bankowy, posiadacz rachunku

DISPOSITION OF CONTRIBUTION IN CASE OF DEATH —
SUBJECTIVE AND OBJECTIVE SCOPE

Abstract: The Banking Act regulates subjective and objective limitations of a bank
bequest. A disposition of contribution in case of death may be made by the possessor
of the savings account, the possessor of the savings and settlement account or the
possessor of the term deposit savings account. The beneficiaries of the disposition
may be: spouse, ascendants, descendants and siblings. The payment amount is limited
to 20 average monthly remuneration in the enterprise sector excluding payments from
profit, announced by the President of the Central Statistical Office for the last month
before the death of the account possessor.

Keywords: bank, bank bequest, bank account, account possessor

Wstep

Artykul, ktéry ukazal si¢ w numerze 1/2019 ,,Eunomii”', byl po$wiecony historycznej
ewolucji przepiséw dotyczacych dyspozycji wktadem na wypadek Smierci oraz naswietlat
obecnie obowigzujace regulacje prawne, poréwnujac zapis bankowy z podobng instytucja
unormowang w ustawie o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych®. Prezen-

' D. Michta, Dyspozycja wktadem na wypadek $mierci — rys historyczny i obowigzujgce regulacje,
,.Bunomia” 1/2019, s. 9-15.

? Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, t.j. Dz. U.
72018 r., poz. 2386 ze zm.
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towane ponizej rozwazania dotyczg z kolei zakresu podmiotowego (wktadcy i beneficjen-
ci) oraz przedmiotowego zapisu bankowego.

1. Wkiladcy

Ustawa Prawo bankowe’ wprowadza ograniczenia podmiotowe w zakresie mozliwos$ci
polecenia bankowi dokonania — po $mierci wkiadcy — wyptaty z rachunku. Dyspozycji
wktadem na wypadek $mierci moga dokonaé: posiadacz rachunku oszczgdno$ciowego,
posiadacz rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego lub posiadacz rachunku terminowe;j
lokaty oszczednoSciowej. Nie jest natomiast mozliwe dokonanie takiej dyspozycji
w przypadku rachunku wspdlnego, czyli rachunku bankowego prowadzonego dla kilku
os6b fizycznych (art. 57 w zw. z art. 51 ustawy Prawo bankowe). Zakaz ten jest uzasad-
niony podobienstwem dyspozycji wktadem na wypadek $mierci do testamentu, gdzie row-
niez nie dopuszcza si¢ rozrzadzen w jednym testamencie wiecej niz jednego spadkodawcy
(art. 942 ustawy Kodeks cywilny)*. Dokonanie dyspozycji jest oczywiscie prawem wktad-
cy, a nie jego obowigzkiem’. Wkiadca moze, pomimo wydania dyspozycji, nadal swobod-
nie dysponowa¢ swoim wkladem, w tym catkowicie go wyczerpac®.

1.2. Umowa rachunku bankowego

Samo pojecie rachunku bankowego nie zostalo przez ustawodawce zdefiniowane’. Rachu-
nek oszczednosciowy, rachunek oszczgdnosciowo-rozliczeniowy oraz rachunek termino-
wej lokaty oszczedno$ciowej sg prowadzone przez banki na podstawie umowy rachunku
bankowego. Stronami umowy sg bank i posiadacz rachunku. Zgodnie z art. 725 ustawy
Kodeks cywilny® przez umowe rachunku bankowego bank zobowiazuje si¢ wzgledem po-
siadacza rachunku, na czas oznaczony lub nieoznaczony, do przechowywania jego Srod-
koéw pienigznych oraz, jezeli umowa tak stanowi, do przeprowadzania na jego zlecenie
rozliczen pieni¢znych. Umowa rachunku bankowego jest umowa nazwang (uregulowang
w dwoéch aktach prawnych — ustawie Kodeks cywilny oraz ustawie Prawo bankowe) oraz
konsensualng (powstajaca przez samo porozumienie stron — do zawarcia umowy nie jest
konieczna wplata $rodkéw na rachunek)’. Zawarcie umowy rachunku bankowego skutkuje
powstaniem zobowigzania o charakterze ciggtym, zatem po jej zawarciu ani bank, ani po-
siadacz rachunku nie moga od niej odstapi¢ ze skutkiem ex tunc, mogg ja natomiast wy-

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2187 ze zm.

* W, Pyziot, [w:] Prawo bankowe. Komentarz, (red. E. Fojcik-Mastalska), Warszawa 2005, s. 197-198.

5 7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz Lex, Warszawa 2013, s. 424-425.

R. Wisniewski, Charakter dyspozycji wktadem oszczednosciowym w mysl art. 37 prawa bankowego,
~Nowe Prawo” 7-8/1983, s. 69, D. Rogon, Prawo bankowe. Komentarz (red. F. Zoll), Krakéw 2005,
s. 486.

A. Tupaj-Cholewa, [w:] Prawo bankowe. Komentarz (red. H. Gronkiewicz-Waltz), Warszawa 2013,
s. 174.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.

W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wyktadu,
Warszawa 2009, s. 473.
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powiedzie¢ ze skutkiem ex nunc'®. Art. 49 ust. 1 ustawy Prawo bankowe wskazuje, iz ban-
ki moga prowadzi¢ w szczegdlnosci nastgpujace rodzaje rachunkéw bankowych: 1) ra-
chunki rozliczeniowe, w tym biezace i pomocnicze oraz prowadzone dla nich rachunki
VAT, 2) rachunki lokat terminowych, 3) rachunki oszcz¢dnos$ciowe, rachunki oszczedno-
sciowo-rozliczeniowe, w tym rachunki rodzinne, oraz rachunki terminowych lokat
oszczgdnos$ciowych, 4) rachunki powiernicze. Dyspozycji wkladem na wypadek $mierci
moga dokona¢: posiadacz rachunku oszczednosciowego, posiadacz rachunku oszczedno-
sciowo-rozliczeniowego oraz posiadacz rachunku terminowej lokaty oszczednosciowe;.

1.3. Posiadacz rachunku oszczednosciowego

Mozliwosci posiadacza rachunku oszczednosciowego w zakresie rozliczen pienieznych
zalezg w praktyce od umowy pomig¢dzy bankiem a posiadaczem rachunku. Z reguty posia-
dacz rachunku oszczgdno$ciowego ma ograniczone mozliwosci dokonywania wptat na
rachunek i wyptat z rachunku, jednakze rachunki te s3 zasadniczo wyzej oprocentowane
niz rachunki oszczednosciowo-rozliczeniowe''. Oszczednoéci moga byé gromadzone za-
réwno w walucie polskiej, jak réwniez w walutach obcych'.

1.4. Posiadacz rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowego

Rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy taczy w sobie elementy rachunku rozliczenio-
wego, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1) ustawy Prawo bankowe i rachunku oszczed-
nos$ciowego. Posiadacz rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego moze zaréwno gro-
madzi¢ oszczednosci na rachunku, jak réwniez dokonywac za jego pomocg réznych rozli-
czen®.

L.5. Posiadacz rachunku terminowej lokaty oszczednosciowej

W przypadku rachunku terminowej lokaty oszczednosciowej $rodki pieni¢zne zostajg za-
mrozone na czas w umowie oznaczony — ustawodawca nie wprowadza dolnego i gérnego
limitu czasu trwania umowy. Zasadniczo oprocentowanie jest wyzsze niz w przypadku
rachunku oszczednosciowego 1 oszczednosSciowo-rozliczeniowego. W ramach tego ra-
chunku nie mozna jednakze przeprowadza¢ rozliczen pieni¢znych, a srodki wyplacane sa
dopiero po uptywie okreslonego w umowie okresu — chyba, ze posiadacz, godzac si¢ na
gorsze warunki oprocentowania lub jego brak, wypowie umowe przed uptywem terminu'.

2. Beneficjenci dyspozycji wkladem na wypadek $mierci

2.1. Uwagi ogolne

Ustawa Prawo bankowe, w art. 56 ust. 1, wymienia enumeratywnie osoby mogace by¢
beneficjentami dyspozycji wktadem na wypadek $mierci: matzonka, wstgpnych, zstepnych

107, Gotaczynski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz (red. E. Gniewek, P. Machnikowski), Warszawa 2017,
s. 1434,

A, Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 260.

12 7. Ofiarski, Prawo..., s. 374.

13 7. Ofiarski, Prawo..., s. 374.

" A. Kawulski, Prawo..., s. 260, D. Rogon, Prawo... (red. F. Zoll), s. 406-407.
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lub rodzenstwo'. Jest to katalog zamkniety, wktadca i bank nie moga umownie rozszerzyé
zakresu zastosowania instytucji zapisu bankowego w ten sposob, iz beneficjentem dyspo-
Zycji wyznaczona zostanie osoba spoza 0s6b wymienionych w art. 56 ust. 1 ustawy Prawo
bankowe. O$wiadczenie wktadcy o wyznaczeniu innej osoby niZ wymieniona w powyz-
szym przepisie stanowi niewazng czynnosci prawng w rozumieniu art. 58 § 1 ustawy Ko-
deks cywilny, ktérej nie konwaliduje nawet przyjecie tego oswiadczenia przez bank z mil-
czacym akceptem, ktéry nastapit np. w wyniku btedu pracownika banku. Bank powinien
jednak niezwlocznie powiadomi¢ wktadce o niewaznoéci tego o$wiadczenia'’.

Przed nowelizacja prawa bankowego z 2004 r."” dopuszczalne byto dokonanie dys-
pozycji wktadem na wypadek smierci nie tylko na rzecz osoby fizycznej, lecz takze na
rzecz osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng'®. Zmiana ma na celu zablokowanie wyprowadzania znacznych
sum pieni¢znych poza mase spadkowg z pokrzywdzeniem spadkobiercéw ustawowych".
Nalezy uzupelni¢, iz bank nie jest uprawniony do weryfikacji aktéw stanu cywilnego.
Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® akty
stanu cywilnego stanowig wytaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych; ich niezgod-
nos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postgpowaniu sgdowym.

2.2. Mationek

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy®' nie podaje definicji legal-
nej malzenstwa, jednakze juz w art. 1 wskazuje, jakie przestanki nalezy spetni¢, aby mat-
zenstwo zawrze¢ (forma cywilna i wyznaniowa zawarcia matzenstwa). Malzenstwo ustaje
wskutek smierci jednego z malzonkéw, uznania go za zmartego, na mocy orzeczenia roz-
wodu przez sad lub uniewaznienia matzenstwa, przy czym prawomocny wyrok rozwodo-
wy wywotluje skutki ex nunc, a wyrok uniewazniajacy matzenstwo ex tunc.

Uzupetniajaco nalezy wskazaé, iz matzenstwo istnieje pomimo orzeczenia separacji,
dlatego posiadacz rachunku moze wydac takg dyspozycj¢ wktadem, w ramach ktérej bene-
ficjentem bedzie jego wspdtmalzonek, pomimo orzeczonej pomig¢dzy matzonkami separa-
cji.

Beneficjentami dyspozycji wktadem na wypadek $mierci nie moga by¢ zatem np. powinowaci badz osoby
zyjace w konkubinacie.

' Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 grudnia 1975 r., sygn. akt III CZP 86/75, Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego Izba Cywilna oraz Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 6/1976, s. 22-24. A. Szpunar,
Uprawnienia do dysponowania wkiadem oszcz¢dno$ciowym na wypadek §mierci, ,,Nowe Prawo” 1/1977,
s. 8

Art. 1 pkt 34) ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych
ustaw, Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870.

8P, Rogon, Prawo... (red. F. Zoll), s. 484.

W. Pyziol, Zmiany w zakresie regulacji stosunkéw prawnych miedzy bankiem a jego klientami, ,Prawo
Bankowe” 5/2004, s. 128.

0 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 2064 ze zm.

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 682.
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2.3. Wstepni

Wstepni, czyli przodkowie danej osoby (ojciec, dziadek, pradziadek itd.). Osoby te sg spo-
krewnione ze sobg w linii proste;j.

2.4. Zstepni

Zstepni, czyli potomkowie danej osoby (dziecko, wnuk, prawnuk itd.). Zstepni 1 wstgpni sg
wobec siebie w odwrotnej relacji. Dopuszczalne jest dokonanie zapisu bankowego na rzecz
dziecka poczgtego pod warunkiem zawieszajacym, jezeli urodzi si¢ zywe (w drodze analo-
gii mozna stosowac¢ art. 927 § 2 ustawy Kodeks cywilny). Nie ma przy tym znaczenia
prawnego, czy urodzone dziecko jest zdolne do Zycia®. W imieniu dziecka jego prawa
wykonuje przedstawiciel ustawowy.

2.5. Rodzenstwo

Rodzenstwo stanowig krewni w linii bocznej majacy obu (brat, siostra) lub przynajmniej
jednego (brat przyrodni, siostra przyrodnia) wspdolnego rodzica.

2.6. Dyspozycja na rzecz kilku osob

Wktadca moze dokona¢ dyspozycji na rzecz kilku oséb mogacych by¢ beneficjentami dys-
pozycji, pod warunkiem zachowania ustawowego limitu okreslonego w art. 56 ust. 2 usta-
wy Prawo bankowe, tj. dwudziestokrotnos$ci przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego za ostatni miesigc przed $miercig posiadacza rachunku. Kwo-
ta dyspozycji nie musi by¢ réwno roztozona pomiedzy beneficjentéw, kazdy z nich moze
otrzymaé inng kwote”. W przypadku, gdy posiadacz rachunku wydat wiecej niz jedna
dyspozycje, a taczna suma dyspozycji przekracza powyzszy limit, dyspozycja wydana
pozniej ma pierwszenstwo przed dyspozycja wydang wczesniej. Dlatego w przypadku, gdy
wkladca dokonal dyspozycji w kilku bankach, a taczna ich wysoko$¢ przekracza limit
okreslony w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo bankowe, osoby ktore otrzymaty wyptaty na pod-
stawie zapisOw wczesniejszych zobowigzane sg zwroci¢ uzyskane sumy, jako $wiadczenie
nienalezne, na rzecz banku, ktéry wyptaty dokonat*.

2.7. Charakter prawny zapisu bankowego (swiadczenie na rzecz osoby
trzeciej, jednostronna czynnosé prawna)

Zgodnie z art. 393 § 1 ustawy Kodeks cywilny jezeli w umowie zastrzezono, ze dtuznik
spetni $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, osoba ta, w braku odmiennego postanowienia
umowy, moze zada¢ bezposrednio od dtuznika spelnienia zastrzezonego $wiadczenia.
W doktrynie mozna spotka¢ rozbiezne poglady co do tego, czy dyspozycja wktadem na
wypadek $mierci jest umowa o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, czy tez jednostronng
czynnosciag prawng. CzeS$¢ przedstawicieli doktryny wskazuje, iz mamy do czynienia

22 J. Kuzmicka-Sulikowska, [w:] Kodeks... (E. Gniewek, P. Machnikowski), s. 1750.
» Dyspozycja nie musi by¢ okreslona kwotowo, ale np. procentowo, czy utamkowo.

*w. Pyziot, O tzw. zapisie bankowym na gruncie przepiséw nowego prawa bankowego, ,,Prawo Bankowe”
2/1999, s. 114.
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z umowa o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, cz¢$¢ badaczy wskazuje natomiast, ze jest
to jednostronna czynno$¢ prawna. Pierwszy poglad, obecny przed nowelizacja ustawy
Prawo bankowe z 2004 roku, wskazywal, ze dyspozycja wktadem ma charakter dwustron-
ny (z tresci dawnego art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo bankowe wynikato, ze beneficjenta
wktadca miat wskaza¢ w umowie®)*. Zwolennicy pogladu drugiego wskazuja, iz w przy-
padku wyboru konstrukcji z art. 393 ustawy Kodeks cywilny ztozenie oswiadczenia przez
osobe trzecig, czyli beneficjenta dyspozycji bankowi lub posiadaczowi rachunku, iz chce
skorzysta¢ z zastrzezonego $wiadczenia, powodowataby nieodwotalno$¢ dyspozyciji,
a takze brak dokonania jakichkolwiek zmian w tym zakresie bez jego zgody”’. Wybor sta-
nowiska drugiego skutkuje przyjeciem, iz nie mozna w zaden sposob ograniczy¢ posiada-
cza rachunku w odwotaniu lub zmianie dyspozycji**. Potwierdza to tre$¢ art. 56 ust. 3
ustawy Prawo bankowe, zgodnie z ktérym dyspozycja wktadem na wypadek $mierci moze
by¢ w kazdym czasie przez posiadacza rachunku zmieniona lub odwotana na pismie.

3. Przedmiot dyspozycji wkladem na wypadek smierci

Przedmiotem dyspozycji jest wierzytelno$¢ pieniezna wobec banku, wynikajaca z umowy
rachunku bankowego®. Stosownie do art. 56 ust. 2 ustawy Prawo bankowe kwota wyplaty,
bez wzgledu na liczbe wydanych dyspozycji, nie moze by¢ wyzsza niz dwudziestokrotne
przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod
z zysku, oglaszane przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za ostatni miesigc
przed $miercig posiadacza rachunku. W drodze przykladu — jezeli wktadca zmart w dniu
20 kwietnia 2019 roku, liczy si¢ wysoko$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
podana w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za miesigc marzec
tego roku. Wktadca i bank nie moga umownie rozszerzy¢ przedmiotowego zakresu insty-
tucji zapisu bankowego ponad limit wskazany w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo bankowe™.

Roszczenie beneficjenta z art. 56 ustawy Prawo bankowe jest zbywalne i dziedzicz-
ne. Wierzytelnoéé o dokonanie wyptaty moze byé zbyta w drodze przelewu’'. Stosownie
do art. 509 § 1 ustawy Kodeks cywilny wierzyciel moze bez zgody dluznika przenies¢ wie-
rzytelno$¢ na osobg trzecig (przelew), przy czym nie sprzeciwia si¢ to ustawie, zastrzeze-
niu umownemu albo wtasciwosci zobowigzania. Roszczenie beneficjenta przechodzi po
jego smierci — o ile beneficjent zmart po $mierci wktadcy — na spadkobiercéw beneficjenta

» D. Rogon, Prawo... (red. F. Zoll), s. 485.

* A. Kubas, Umowa na rzecz osoby trzeciej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego Prace
Prawnicze” 78/1976, s. 40-41, A. Szpunar, Uprawienia do dysponowania wktadem oszczednosciowym na
wypadek smierci, ,Nowe Prawo” 1/1977, s. 9-11.

T P. Szmitkowski, Dyspozycja wkiadem oszczednosciowym na wypadek Smierci (tzw. zapis bankowy) —
zagadnienia praktyczne, ,,Prawo Bankowe” 6/2001, s. 81.

B p, Szmitkowski, Dyspozycja..., s. 83, W. Pyziot, ,,0 tzw. zapisie...”, s. 114.

¥ P. Szmitkowski, Dyspozycja..., s. 83.

A, Szpunar, Uprawnienia..., s. 8.

' A. Szpunar, Uprawienia...,s. 11.
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na ogdlnych zasadach spadkowych®. Beneficjent musi bowiem zy¢ w chwili $mierci
wktadcy — w przypadku, gdy beneficjent zmart przed wktadca, dyspozycja wktadem na
wypadek $mierci traci skutki prawne. Do chwili $§mierci wkladcy beneficjent nie moze
natomiast rozporzadzaé roszczeniem o wyptate™.

Podsumowanie

Podmiotowe (dotyczace osoby wktadcy i beneficjenta) oraz przedmiotowe (dotyczace wy-
sokos$ci kwoty) ograniczenia dyspozycji wktadem na wypadek §mierci maja swoje uzasad-
nienie w ochronie spadkobiercow wktladcy. De lege ferenda mozna zastanowi¢ si¢ nad
poszerzeniem zakresu podmiotowego i przedmiotowego tej waznej i czesto spotykanej
w praktyce instytucji prawa bankowego. W zakresie osoby wkladcy mozna rozwazy¢ po-
szerzenie o innych posiadaczy rachunkéw bankowych niz tylko wymienionych w art. 56
ust. 1 ustawy Prawo bankowe. Nie jest natomiast wskazane poszerzenie — w stosunku do
obecnie obowigzujacej regulacji — beneficjentéw dyspozycji. Waski krag beneficjentéw
(malzonek, wstepni, zstepni, rodzenstwo) rzeczywiscie zabezpiecza najblizszg rodzing
wktadcy przed niekorzystnym dla niej rozrzadzeniem majatkowym. Nie wydaje si¢ takze
potrzebna zmiana w zakresie dopuszczalnej wysokosci kwoty zapisu bankowego. Uzalez-
nienie wysokosci kwoty od zmiennego czynnika jakim jest przeci¢tne miesi¢czne wyna-
grodzenie oraz wysoki mnoznik (dwudziestokrotnos¢) powoduja, iz kwota dyspozycji jest
stosunkowo wysoka i adekwatna do warto$ci pienigdza w chwili $mierci wktadcy.
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BUDZET OBYWATELSKI OPOLA NARZEDZIEM
ROZWOJU MIASTA

Streszczenie (abstrakt): Budzet obywatelski (BO) z roku na rok cieszy si¢ zwigkszo-
nym zainteresowaniem mieszkancéw miast, zwlaszcza, ze umozliwia on wspélprace
z wladzami samorzadowymi. W ramach uchwalania budzetu miasta istnieje mozli-
wosC przeznaczenia pewnej puli srodkéw pienieznych. W Opolu w pierwszej edycji
BO byta to kwota 2 mln zt, aby w 2019 roku (V edycja) kwota ta wzrosta do 4,3 min
zt, ktéra moze by¢ wydatkowana w ramach zgtoszonych i przyjetych do realizacji za-
dan. Wybér zadah odbywa si¢ w formie glosowania drogg elektroniczng lub tradycyj-
ng (papierowa). Projekty z najwicksza liczba gloséw sa przyjmowane do realizacji az
do wyczerpania $rodkéw finansowych. Wymogi formalno-prawne budzetu obywatel-
skiego miasta Opola sg uregulowane w regulaminie BO na kazdy rok. Przez BO
mieszkancy maja wplyw na zarzadzanie srodkami publicznymi, a angazujac si¢ w to
przedsiewzigcie budujg postawy obywatelskie, aktywizuja si¢ w ramach spoleczen-
stwa, a tym samym wplywaja na rozwdj przestrzeni miejskiej nie tylko swojej dzielni-
cy, ale calego miasta.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski (partycypacyjny), miasto, rozwoj miasta

OPOLE CIVIL BUDGET A TOOL FOR CITY DEVELOPMENT

Abstract: The civic budget (CB) from year to year enjoys the interest of city resi-
dents, especially since it enables cooperation with local government authorities. When
adopting the city budget, it is possible to allocate a certain amount of cash in Opole in
the first edition of CB, it was PLN 2 million so that in 2019 (fifth edition) this amount
would increase to PLN 4.3 million, that could be spent to implement t submitted and
adopted. The selection of tasks depends on electronic or traditional (paper) voting.
Projects that succeed the majority of voting are chosen to be realized until the exhaus-
tion of funds. The formal and legal requirements of the civic budget of the city of
Opole are regulated in the provisions of the CB for each year. Through CB, residents
have an impact on the management of public funds and, engaging in this project they
build civic base, become active within society and thus influence the development of
the urban space not only of their district but of the entire city.

Keywords: civic budget (participatory), city, city development
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Wstep

Jednym z istotnych zadan wynikajacych z obowigzujacego prawa jest systematyczny roz-
woju jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow.
Aby sprosta¢ natozonym przez ustaw¢ o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95
ze zm.), powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578 ze zm.) lub wojewddzkim (Dz.U. 1998
Nr 91 poz. 576 ze zm.) zadaniom, wiadze lokalne zobowigzane sg do uchwalenia budzetu
na dany rok kalendarzowy, w ktérym uwzglednione sg wszystkie zrédta dochodéw i wy-
datkéw oraz przychodéw i rozchodéw. W $wietle obowigzujacego prawa budzet przygo-
towuja organy wykonawcze czyli wdjt, burmistrz, prezydent, a uchwate budzetowa organ
uchwatodawczy czyli Rada Gminy lub Rada Miasta. Przygotowujac projekt uchwaty bu-
dzetowej, wladze miasta czy gminy powinny uwzgledni¢ decyzje mieszkancow, gdyz jest
to jedno z narzgdzi umozliwiajacych wiaczenie spotecznosci lokalnej w zycie spoteczne,
gospodarcze, finansowe czy kulturalne danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przez
wiaczenie mieszkancoOw w procedure budzetowa, wptywa si¢ m.in. na podniesienie wiedzy
mieszkancéw o funkcjonowaniu budzetu, integracje mieszkancéw wokot waznych dla nich
kwestii 1 zadan, lepsze poznanie ich pomystow, potrzeb i opinii oraz zwigkszania zaanga-
zowania obywateli w proces decydowania o lokalnych wydatkach 1 ich wptywu na dziata-
nia lokalnego samorzadu, a jednocze$nie podniesienie poziomu zaufania mieszkancéw do
wiadz. Jednym z takich rozwigzan jest — w ramach uchwalonego budzetu — przeznaczenie
czesci srodkéw finansowych na zadania wynikajace z budzetu obywatelskiego (partycypa-
cyjnego). Budzet obywatelski uwazany jest za najbardziej demokratyczng forme¢ wydatko-
wania publicznych $§rodkéw finansowych oraz za jedno z najlepszych narzedzi uwzgled-
niajacych preferencje mieszkancOw w procesie zarzadzania Srodkami publicznymi.

Budzet obywatelski pozwala mieszkancom wspétdecydowa¢ o kierunku wydatko-
wania $rodkow z budzetu samorzadu lokalnego oraz podejmowac¢ dziatania wynikajace
z ich woli. Budzet obywatelski angazuje mieszkancéw w zycie publiczne.

Celem artykutu jest ukazanie budzetu obywatelskiego jako narzedzia wspotpracy
wladz samorzadowych z mieszkancami miasta Opole w zarzadzaniu Srodkami publicznymi
w kierunku rozwoju przestrzeni miejskie;j.

1. Budzet obywatelski

Partycypacja spoteczna bywa rozumiana wasko — przede wszystkim w odniesieniu do sfery
dziatania lokalnych grup obywatelskich czy organizacji pozarzadowych'. Wystepuje takze
jako synonim partycypacji publicznej czy obywatelskiej, akcentujacej przede wszystkim
wiaczanie obywateli w ksztattowanie polityk publicznych, m.in. poprzez odpowiednie
dziatania wiadz — informowanie, konsultowanie, a nawet delegowanie zadan bezposrednio
do obywateli, ich organizacji oraz jednostek pomocniczych, mieszanych zespotéw czy cial

' T. Kazimierczak, Partycypacja publiczna: pojecie, ramy teoretyczne, [w:] Partycypacja publiczna.
O uczestnictwie obywateli w Zyciu wspolnot lokalnych, pod red. Anny Olech, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2011, s. 84.
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konsultacyjno-doradczych®. Partycypacja publiczna czy obywatelska, wedtug szerokiej
definicji zaproponowanej przez Stuarta Langtona, obejmuje cztery kategorie zaangazowa-
nia obywateli w Zycie wspdlnoty™:

e aktywnos$¢ publiczng obywateli (public action),

* zaangazowanie obywateli (public involvement),

* partycypacj¢ wyborczg (electoral participation),

* partycypacj¢ obowigzkowaq (obligatory participation).

Partycypacja spoteczna znalazta swoje odzwierciedlenie w prowadzeniu i uchwala-
niu budzetu partycypacyjnego, zwanego rowniez budzetem obywatelskim. Budzet obywa-
telski (partycypacyjny) zostal po raz pierwszy wprowadzony w mieScie Porto Alegre
w Brazylii w 1989 roku jako inicjatywa oddolna, z silnym kontekstem ideologicznym. Do
miast Europy budzet obywatelski byt wprowadzany na poczatku XXI wieku. Wtadze pu-
bliczne m.in. Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii wprowadzity zmiany legislacji samorza-
dowej, utatwiajace uchwalanie budzetu obywatelskiego. W Polsce po raz pierwszy w 2011
roku Sopot wprowadzit budzet 0bywatelski4, a nastgpnie Bydgoszcz, Elblag, a od 2013
roku budzety obywatelskie wdrazane sa w bardzo wielu miastach i gminach w Polsce
w tym w Opolu.

W publikacjach po§wigconych budzetowi partycypacyjnemu wyrdznia si¢ nast¢puja-
ce fazy jego rozwoju:

— 1989-1997: ,,narodziny” w Porto Alegre i wprowadzenie do uzytku w niektérych mia-
stach Ameryki Potudniowej, takich jak Santo Andre (Brazylia) i Montevideo (Urugwaj).

— 1997-2000: rozprzestrzenienie systemu w Brazylii, gdzie w zréznicowanym ksztalcie
przyjety zostalt w ponad 130 gminach.

— 2000-obecnie: dalsza ekspansja i rozwdj indywidualnych rozwigzan w krajach Ameryki
Lacinskiej i Europy. W Europie budzet partycypacyjny wprowadzany jest w gminach
w Hiszpanii, Belgii, Wloszech, Niemczech, Francji, Portugalii, Danii, Szwajcarii, Ho-
landii i Wielkiej Brytanii. Udane préby wprowadzenia modelu podejmuja tez miasta
afrykanskie (m.in. w Kamerunie) i azjatyckie (m.in. na Sri Lance)”.

Istotne jest, ze budzet obywatelski nie ogranicza kompetencji 1 uprawnien wiadz lo-
kalnych, ktére weryfikuja zglaszane propozycje projektéw inwestycyjnych.

J. J. Wygnanski, D. Dlugosz, Obywatele wspotdecydujg. Przewodnik po partycypacji spotecznej,
Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005.

S. Langton, What is Citizen Participation?, [w:] Citizen Participation in America: Esseys on the State
of the Art, red. S. Langton, Lexington Books, Lexington 1978 (za: G.P. Green, A. Haines, Asset Building
& Community Development, Sage Publication, London 2002).

A. Sobol, Budzet obywatelski jako narzedzie rozwoju lokalnego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, nr 316 / 2017, s.173.
B. Sorychta-Wojsczyk, Uwarunkowania wykorzystania budzetu obywatelskiego w administracji publicz-

nej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria Organizacja i Zarzadzanie” z. 78/2015,
s. 423.
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Zgodnie z leksykonem budzetowym budzet obywatelski to nieformalny zwrot okre-

slajacy wydzielong cze$¢ budzetu samorzadu terytorialnego (najczesciej budzetu miasta),
w ramach ktérego wyznaczona odgérnie kwota wydatkow przeznaczona jest na inicjatywy

1 projekty inwestycyjne, bezposrednio zglaszane przez spoteczenstwo lokalne (indywidu-
alnie lub przez odpowiednie organizacje). Idea budzetu obywatelskiego wpisuje si¢ w kon-
cepcje spoleczenstwa obywatelskiego i nadzoru publicznego(’. Analizujac pojecie ,,budzet
obywatelski”’, mozna przytoczy¢ definicje stosowane przez wybrane miasta w Polsce.
I tak:

1.

Wroctaw definiuje budzet obywatelski (partycypacyjny) jako proces, ktéry umozliwia

mieszkancom dyskusj¢ 1 bezposredni wptyw na decyzje o przeznaczeniu cze¢sci budze-

tu publicznego na przedsiewzigcia zgtoszone bezposrednio przez obywateli. Wroctaw-

ski Budzet Obywatelski (WBO) jest projektem nastawionym przede wszystkim na ak-

tywizacje¢ mieszkancoéw. Urzad Miejski Wroctawia, dajac mieszkancom mozliwos¢

decydowania o waznych dla nich inwestycjach, liczy na to, ze:

* wzmocni wsrdd wroctawian postawy obywatelskie 1 wspétodpowiedzialnos¢ za
miasto,

» pokaze mieszkancom Wroctawia mechanizmy funkcjonowania miasta,

* lepiej pozna potrzeby wroctawian'.

Katowice przyjmuja, ze Budzet Obywatelski (partycypacyjny) jest demokratycznym

procesem, w ramach ktérego mieszkancy wspéldecyduja o wydatkach publicznych

w miescie w perspektywie kolejnego roku budzetowego. Oznacza to, ze:

* mieszkancy zgtaszaja propozycje zadan do budzetu, ktore nastgpnie sg analizowane
przez urzednikéw pod katem mozliwosci realizacji;

* propozycje zadan, ktére pomyslnie przeszty weryfikacje poddaje si¢ pod powszech-
ne 1 bezposrednie gtosowanie;

* w efekcie projekty, ktore osiagnety najlepszy wynik w glosowaniu, az do wyczerpa-
nia puli §rodkéw przeznacza sie do realizacji — wpisujac je do uchwaty budzetowe;j®.

Opole réwniez uczestniczy w rozwoju aktywnos$ci obywatelskiej jego mieszkancéw.

Wyrazem tego jest migdzy innymi Budzet Obywatelski organizowany kazdego roku.

Jego celem jest zwigkszenie aktywnosci mieszkancow i ich partycypacji w podejmo-

waniu decyzji dotyczacych rozwoju Opola oraz budowanie poczucia wspétodpowie-

dzialnosci za catag wspdlnote. Miasto w ten sposéb rozpoznaje potrzeby swoich miesz-

kancéw, zaspokaja je oraz upowszechnia wiedz¢ o zadaniach realizowanych ze $rod-

kéw publicznych. Jest to najlepszy i najbardziej efektywny sposéb na budowanie za-

® K. Marchewka-Bartkowiak, Budzet obywatelski, w: Leksykon budzetowy, dostep online:

http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/B ASLeksykon.xsp?id=667DCF4F24778F74C1257A710030C2E9&litera=B
(data: czerwiec 2019).

Wroctawski Budzet Obywatelski, dostep online: https://www.wroclaw.pl/rozmawia/wroclawski-budzet-
obywatelski-definicja (data: 22 kwietnia 2016).

Budzet Obywatelski Katowice, dostgp: http://bo.katowice.eu/OBudzecie/Strony/default.aspx, (data:
czerwiec 2019).
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ufania mieszkancéw do wtadz Miasta Opola, niezbednego dla szybkiego rozwoju Opo-

1a°.

Decyzja o zastosowaniu budzetu obywatelskiego nalezy do rady gminy, powiatu lub
sejmiku wojewddztwa 1 podejmowana jest w drodze uchwaty okreslajacej wysokos¢ bu-
dzetu obywatelskiego i jego zasady. Na tej podstawie wojt/burmistrz/prezydent (zarzad
powiatu lub zarzad wojewddztwa) wydaje rozporzadzenie, w ktérym okresla szczegétowa
procedure 1 harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego.

Nie ma jednolitego wzorca budzetu obywatelskiego, ale powinien on obejmowac
pie¢ etapow:

» otwarty dla wszystkich mieszkancow, a czasami takze dla organizacji obywatelskich,
jednostek pomocniczych i innych podmiotéw, nabér pomystéw na projekty albo projek-
tow, ktére maja by¢ sfinansowane w ramach budzetu obywatelskiego,

» weryfikacja tych pomystéw/projektéw przeprowadzana przez samorzad pod wzgledem
prawnych, formalnych oraz rzeczowych mozliwosci realizacji zgtoszonych pomystéw,

» otwarte dla wszystkich mieszkancow glosowanie na pomysty/projekty, ktére przeszty
pozytywnie weryfikacje formalna,

* wybor pomystéw/projektéw, ktére otrzymaty najwieksza liczbe gloséw mieszkancoéw
1 zmiescity sie w puli Srodkow przeznaczonej na budzet obywatelski w danym roku,

» realizacja wybranych pomystéw/ projektéw przez samorzad ze srodkéw budzetowych.

Procedurg realizacji budzetu obywatelskiego okresla kazdy samorzad indywidualnie.
Niezaleznie od przyjetych rozwigzan, powinna ona uwzglednia¢ co najmniej:

» zasady 1 sposob skladania propozycji pomystéw/projektéw do budzetu obywatelskiego,

* sposob i kryteria oceny formalnej zgtoszonych propozycji,

* spos6b 1 warunki glosowania na propozycje, ktdre przeszly ocen¢ formalna,

* sposob 1 kryteria wyboru oraz realizacji pomystow/projektéw, ktére zostaty wybrane.

Nie ma takze powszechnie przyjetego putapu srodkéw, o ktérych decydujg miesz-
kancy. Najczesciej jest to jednak ok. 1% budzetu samorzadu, cho¢ zdarzaja si¢ przypadki,
ze jest to 3% a nawet wigcej'".

Budzet partycypacyjny charakteryzuje si¢ pewnymi zasadami, ktére musza by¢ obo-
wigzkowo spelnione, aby zapewni¢ autentyczny udzial mieszkancéw w zarzadzaniu dang
jednostka samorzadu terytorialnego. Podstawowe zasady budzetu partycypacyjnego to:

1) decyzja mieszkancow jest wigzaca;

? Regulamin budzetu obywatelskiego miasta Opola, Zatacznik do zarzadzenia Nr OR-1.0050.251.2018 Pre-
zydenta Miasta Opola z dnia 30.04.2018 r.

' Budzet Obywatelski, Podstawa prawna: art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 3d ustawy o samo-
rzqdzie powiatowym, art. 10a ustawy o samorzqgdzie wojewddztwa, Fundusze Inicjatyw Obywatelskich,
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Infografika zostata przygotowana w ramach projektu ,,Mozemy
wigcej i lepiej. Akademia wspétpracy finansowej JST-NGO” wspétfinansowanego ze srodkéw Programu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, dostep:
http://regranting.filantropia.org.pl/wp-content/uploads/2017/02/6_bud%C5%BCet-obywatelski.pdf, (data:

sierpien 2018).
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2) decyzja mieszkancow dotyczy jasno okre$lonych i ograniczonych $rodkéw finanso-
wych;

3) budzet partycypacyjny jest organizowany cyklicznie;

4) realizacja budzetu partycypacyjnego opiera si¢ na przejrzystych regutach;

5) w procesie sg zaplanowane dyskusje mi¢dzy mieszkancami, a nie tylko gtosowanie;

6) nalezy zadba¢ o powszechnos¢ udziatu mieszkancéw w budzecie partycypacyjnym,;

7) nalezy wystrzegaé sie uznaniowosci administracji w trakcie procesu'’.

Zachowanie zasad przedstawionych powyzej jest niezwykle istotne.

2. Budzet miasta Opola

Opole - miasto wojewddzkie z liczbg 128 137 mieszkancéw na dzien 31 grudnia 2018 roku
wg danych GUS'?, w tym kobiet 67 724 (53%) i mezczyzn 60 413 (47%). Wéréd wszyst-
kich mieszkancéw Opola odnotowano 20 345 os6b w wieku przedprodukcyjnym, co sta-
nowi ok. 16% ogétu mieszkancéw oraz 76 067 (ok. 59%) oséb w wieku produkcyjnym
131 725 (ok. 25%) w wieku poprodukcyjnym. W ujeciu gospodarczym najwigcej podmio-
tow w rejestrze REGON w 2018 roku odnotowano w Opolu (21,3% ogdlnej liczby jedno-
stek w wojewddztwie). Najkorzystniejszg wartosci wskaznika dotyczacego liczby podmio-
téw przypadajacych na 1000 ludnosci odnotowano w Opolu 168, a przypadku oséb fizycz-
nych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg — 109.

W 2018 roku na 1000 ludnosci wojewddztwa opolskiego przypadato 7 spétek han-
dlowych (przed rokiem — 8, a w 2010 roku — 5). W Opolu wskaznik ten przyjmowat naj-
bardziej korzystng wartos¢, tj. 20 spdtek. Rozpietos¢ badanego wskaznika dla spétek
z ograniczong odpowiedzialno$cia wynosita od 2 w powiecie prudnickim do 16 —
w miescie Opolu. Analizujac wskaznik przedsigbiorczo$ci w gminach, mozna stwierdzic,
ze w 2018 roku najwigcej zarejestrowanych podmiotéw przypadato na 1000 mieszkancéw
w Opolu (168). Réwnoczes$nie w 2018 r. najwiecej nowych jednostek zarejestrowato si¢
w Opolu (18,8%) oraz najwigcej podmiotéw wyrejestrowano w Opolu (26,5%). W poréw-
naniu z 2017 rokiem liczba wyrejestrowanych podmiotéw zwigkszyta si¢ w Opolu
0 39,1%. Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie jednostek wynosit 6,6%,
a jego rozpicto$¢ wynosita od 5,6% w powiecie oleskim do 8,2% w miescie Opolu.'

Tak uksztaltowana sytuacja spoteczno-ekonomiczna miasta jest podyktowana m.in.
faktem poszerzenia granic miasta Opola z dniem 1 stycznia 2017 roku. Wniosek o zmiang
granic miasta Opola zostal pozytywnie zaopiniowany przez Rad¢ Ministréw w dniu

"' D. Rybinska, Instytucja budzetu obywatelskiego jako narzedzie rozwoju samorzgdu lokalnego, ,Journal of
Finance and Financial Law”, March 2018 e vol. 1(17): 49-65, za M. Szaranowicz-Kusz, Budzet partycy-
pacyjny. Jak mieszkancy mogg wspotdecydowacé o budzecie miasta, Fundacja Pole Dialogu, Warszawa
2014, s. 10.

12 Statistical information, Population, vital statistics and migration in opolskie voivodship in 2018, Statistical
Office in Opole, Opole 2019r.

13 Statistical information, Structural changes of groups of the national economy entities in the REGON regis-
ter in Opolskie voivodship in 2018, Statistical Office in Opole, Opole 2019r.
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19 lipca 2016 roku i opublikowany w formie rozporzadzenia'* w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast oraz nadania niektéorym miejscowosciom statusu miasta oraz
zmiany nazwy gminy.

Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) zarzadza si¢, co nastepuje: z dniem 1 stycznia 2017 roku ustala
si¢ granice nastepujacych gmin (§ 1 pkt.2) w wojewddztwie opolskim:
- gmina Dabrowa — obszar o powierzchni 1 668,13 ha,
- gmina Dobrzen Wielki — obszar o powierzchni 2 753,76ha,
- gmina Komprachcice — obszar o powierzchni 532,31 ha,
- gmina Prészkéw — obszar o powierzchni 278,85 ha,

Razem w granice miasta Opola zostato przytaczone 5 233,05 ha.

W wyniku przytaczenia sotectw z poszczegdlnych gmin, miasto Opole z 9 643,53 ha
powickszyto si¢ do 14 876,58 ha'”.

Deficytbudzetowy
Rozchody !
Przychody .
- H2018
wydatki majatkowe = 2017
wydatki biezace S ——— =016
Wydatki oglem | ——— 2015
dochody majatkowe 1! ‘ W2014
dochody biezace
Dochody ogétem I ———
0,00 0,50 1,00 1,50
Miliardy

Wyk. 1. Sytuacja finansowa miasta Opola na dzien 31 grudnia od 2014 do 2018 roku.

Zrédlo:  opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Opola
w latach 2014-2018.

' Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. RP Warsza-
wa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. 1134).

' Patrz szerzej: Wniosek o dokonanie zmian granic miasta Opola, Rada Miasta Opola, Opole, 31 marca
2016r., s.39 oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2016r. w sprawie ustalenia granic nie-

ktérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy
(Dz.U. RP Warszawa, dnia 28 lipca 2016 r. poz. 1134).
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Zmiany te powinny pozytywnie wptyna¢ na sytuacje¢ finansowg miasta, ktérg mozna
zaobserwowa¢ w uchwalanym co roku budzecie. Ze sprawozdan finansowych sporzadza-
nych na dzien 31 grudnia kazdego roku wynika, ze od 2015 roku budzet miasta zamykat
si¢ nadwyzka, mimo ze zakladano deficyt budzetowy. Sytuacja ta jest korzystna dla miasta
1 jego mieszkancow. Sytuacj¢ t¢ w ujeciu graficznym od 2014 do 2018 roku przedstawia
wykres 1.

Analizujac uchwale budzetowa miasta, mozna stwierdzi¢, ze systematycznie z roku
na rok zwiekszaja si¢ dochody miasta, a tym samym wiladze mogg przeznaczy¢ wigksze
kwoty na wydatki. W dwdch ostatnich latach (2018-2019) w budzecie miasta Opola zapla-
nowano nastepujace dochody i wydatki ktére w ujeciu zagregowanym przedstawia tabe-
la1.

Tabela 1. Zagregowany budzet miasta Opola w latach 2018-2019 w zt.

Wyszczegdlnienie 2018 2019

Dochody ogétem w tym: 983484 016 1171113 607
dochody biezace 798 720 029 871 788 836
dochody majatkowe 184 763 987 299 324 771
Wydatki ogétem w tym: 1 124 494 608 1354 677 072
wydatki biezace 774 253 000 847 153778
wydatki majatkowe 350 241 608 507 523 294
Nadwyzka operacyjna 25 001 400 26 603 337
Deficyt - 141 010 592 — 183 563 465

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparciu o uchwale budzetowa miasta Opola w 2018 i 2019
roku.

W celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Opola, wiadze planuja
w 2019 roku wyda¢ pozyskane srodki budzetowe m.in. na nast¢pujace sektory gospodarki
(wyk. 2).

Jak wynika z przedstawionych danych w roku 2019 miasto planuje wyda¢ wigce]
srodkéw finansowych na transport, oswiate i sektor spoleczny niz w latach poprzednich.
Sytuacja podobna wystepowata w 2018 roku, kiedy wladze zaplanowaly wydaé najwigce;j
srodkéw finansowych na transport (296,7 mln zt), o§wiate (290,2 mln zt), zdrowie i pomoc
spoteczna (163 min z1)'°.

W ramach budzetu miasta prezydent corocznie zgodnie z § 1 pkt.3 Regulaminu Bu-
dzetu Obywatelskiego miasta Opola'’ okresla kwote przeznaczona do wykorzystania
w ramach Budzetu Obywatelskiego.

' Budzet miasta Opola na 2018 rok, Urzad Miasta Opola 15 listopada 2017r. dostep:
http://www.opole.pl/wp-content/uploads/2017/11/Prezentacja-Projekt-budzetu-miasta-Opola-na-2018-
rok.pdf.

"7 Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola
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Obsluga dlugu publicznego
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Wyk. 2. Najwazniejsze wydatki w budzecie miasta Opola w 2019 — podzial na
sektory w ujeciu procentowym.

Zrédlo: Budzet miasta Opola na 2019 rok, Urzad Miasta Opola, 14 listopada 2018 r.
https://www.opole.pl/wp-content/uploads/2018/11/Prezentacja-Prezydenta-i-
Skarbnika-budzet-2019r..pdf.

3. Budzet obywatelski Opola w 2015 roku

Budzet obywatelski (partycypacyjny) jest to instytucja opierana najczesciej o instytucje
konsultacji z mieszkancami gminy (art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym), ktérych zasa-
dy okresla rada gminy w okresie trwania prac nad projektem uchwaty budzetowej lub po-
przedzajacym te prace. Budzet obywatelski to nie tylko przejaw aktywnosci spotecznej na
poziomie lokalnym, ale takze szczegllny przyktad wypelniania zadan wtasnych gminy,
o ktérych stanowi art. 7 ust. 1 pkt 17 w zwigzku z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym,
stosownie do ktdrych tresci zadan gminy obejmujg m.in. sprawy wspierania i upowszech-
niania idei samorzadnosci, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek
pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej'®.

Budzet Obywatelski Miasta Opola ma za zadanie pobudza¢ do aktywnos$ci miesz-
kancéw 1 w oparciu o ich zaangazowanie budowac spoleczenstwo obywatelskie oraz
wzmacnia¢ dialog pomigdzy wszystkimi stronami biorgcym udziat w BO. Wiladze miasta
Opola dajg mieszkancom mozliwo$¢ decydowania o waznych dla nich inwestycjach i in-
nych zadaniach, licza na akceptacje¢ podjetych decyzji, a jednoczesnie rozwdj §wiadomosci
obywatelskiej, gdyz budzet obywatelski to takze sprawne narzedzie edukacyjne, pokazuja-
ce mieszkancom Opola mechanizmy prawidtowego funkcjonowania wspélnoty. W Opolu
w roku 2015 zrealizowano budzet obywatelski po raz pierwszy.

5 D. Tykwinska-Rutkowska, P. Glejt, Prawna regulacja budzetu obywatelskiego, a jego praktyczna realiza-
cja — czyli o uspotecznianiu wykonywania zadan publicznych na przyktadzie rozwigzan przyjetych w Troj-
miescie, ,,Gdanskie Studium Prawnicze”, Tom XXXIV, 2015, s. 321.
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Zgodnie z § 1 regulaminu budzetu obywatelskiego miasta Opola na 2015 rok':

1. Budzet obywatelski stanowig srodki finansowe budzetu miasta Opola przeznaczone na
realizacj¢ zadan zgloszonych przez osoby pelnoletnie, w trybie i na zasadach okreslo-
nych Regulaminem.

2. Zadania wylonione w trybie i na zasadach okreslonych Regulaminem zostang zreali-
zowane w ramach wydatkow budzetu miasta Opola na 2015 rok.

3. Kwota z budzetu miasta Opola, ktérej dotyczy budzet obywatelski w 2015 roku., facz-
nie wyniesie 2.000.000 zt.

Zadania realizowane w ramach BO Opola na 2015 rok okre$la § 2 regulaminu,
w ktérym:

1. Zgtaszanym wnioskiem moze by¢ kazda inicjatywa obywatelska okreslajaca zadanie,
majace wptyw na rozwdj miasta i zaspokojenie potrzeb jego mieszkancow, takich jak:
a) budowa lub remont elementu infrastruktury miejskiej,

b) dzialanie majace na celu poprawe warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancow,
¢) wydarzenie o charakterze prospotecznym, kulturalnym, o§wiatowym, sportowym.

2. Zglaszane projekty musza by¢ zgodne z prawem oraz miesci¢ si¢ w granicach kompe-
tencji gminy.

3. Kazde zgloszone zadanie musi by¢ poparte przynajmniej 20 podpisami mieszkancoéw
Opola.

4. Koszt realizacji pojedynczego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty catego budzetu
obywatelskiego.

W glosowaniu nad pierwszym budzetem obywatelskim Opola wzi¢to udziat ponad
18 tysigcy mieszkancéw, z czego 83 z nich oddato glos za posrednictwem internetu. Waz-
nych kart w gltosowaniu oddano 15 152, a niewaznych wrzucono do urn 2 882. Najczegst-
szymi bledami jakie popetniano byly braki w danych osobowych, zty PESEL, kilkukrotnie
oddawanie gltoséw, a takze zaznaczanie wigkszej niz dozwolona liczby wnioskéw. Zdarza-
fo si¢ tez oddawanie gtosow na niewtasciwych kartach.

W ramach BO miasta Opola w 2015 roku zgloszono 97 propozycji, a do realizacji
zostaly wybrane nastepujace: Zagospodarowanie placu miejskiego przy ul. Chabréw, bu-
dowa boiska wielofunkcyjnego przy PSP nr 10 przy ul. Wréblewskiego 7 oraz rewitaliza-
cja terenu rekreacyjno-sportowego przy ul. Dambonia. To zadania, ktére zostang sfinan-
sowane w ramach pierwszego w historii budzetu obywatelskiego Opola. Ostatni wniosek
co prawda nie zmiescit si¢ juz w puli 2 milionéw ztotych, ale ratusz zadeklarowal, ze bra-
kujacg kwote dotozy z podstawowego budzetu i inwestycja zostanie zrealizowana®.

' Regulamin budzetu obywatelskiego miasta Opola na 2015 rok, Zatacznik do zarzadzenia nr OR-
1.0050.153.2014 z dnia 20 marca 2014 r.

0 Pierwszy Budzet Obywatelski Opola — wyniki, dostep: http://www.24opole.pl/15914,Pierwszy_budzet_
obywatelski_Opola_gotowy._Zobacz_wyniki,wiadomosc.html, 21 pazdziernika 2014.
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4. Budzet obywatelski Opola w 2016 roku

W 2016 roku zostat uszczegétowiony regulamin BO Opola w ktérym zgodnie z § 4"

1. Ogdlna suma srodkéw proponowanych do przeznaczenia na realizacj¢ wnioskéw na
dang edycj¢ Budzetu Obywatelskiego zostanie podzielona na dwa progi kwotowe:

a) na projekty male o wartosci do 50 tys. zi,
b) na projekty duze o wartosci powyzej 50 tys. zt.

2. Kwoty zostang podzielone przy udziale procentowym w stosunku do calej kwoty prze-
znaczonej na Budzet Obywatelski:
a) projekty mate — 20%

b) projekty duze — 80%

3. Jezeli po zakonczeniu glosowania w ktérej$ z grup pozostang niewykorzystane srodki,
zostang one przekazane na zwigkszenie srodkéw w drugiej grupie.

4. Projekty, ktore w danej grupie uzyskaja najwigksza liczbe gloséw, az do wyczerpania
srodkéw przeznaczonych na dang grupe, zostang wpisane do realizacji w ramach $rod-
kéw budzetu Miasta Opola na przyszlty rok budzetowy.

Dodatkowo w § 3 pkt. 11 osoba gtosujaca ma prawo glosowa¢ maksymalnie na

3 projekty mate oraz 3 projekty duze.

W ramach budzetu obywatelskiego Opola na 2016 rok wtadze przeznaczyly na reali-
zacje zadan w grupie projektéw matych oraz duzych kwotg 2 500 000 zt. W ramach BO
Opola w 2016 roku oddano 30 631 gloséw: w tym 2 870 elektronicznie oraz 27 761 na
papierowej karcie do glosowania. 24 662 bylo gtoséw waznych, a 5 969 gloséw niewaz-
nych.

W wyniku podliczenia gloséw w grupie projektow duzych (powyzej 50000 zt.) skie-
rowano do realizacji dwa zadania:

1. Modernizacja boiska pitkarskiego w Kolonii Gostawickiej — warto§¢ zadania
564 115,64 zi

2. Budowa bazy rekreacyjno-sportowej przy ul. Hallera — wartos$¢ zadania 850 000 zt
na taczng kwote: 1 414 115,64 zt.

W ramach projektéw matych (ponizej 50000 zt) — do realizacji wybrano 27 na taczng
kwote: 1 055 800 zt.*

Calosciowa warto$¢ realizowanych zadan w ramach projektéow duzych i matych wy-
niosta tacznie 2 469 915,64 zt.

W 2017 roku Opole zostalo powigkszone o przytaczone obszary z sotectw na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia granic

! Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola na 2016 rok, Zatacznik do Zarzadzenia NR OR-

1.0050.256.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia 18 maja 2015 r., Zmiana 1: Zarzadzenia NR OR-
1.0050.273.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia 01 czerwca 2015 r., Zmiana 2: Zarzadzenia NR OR-
1.0050.487.2015, Prezydenta Miasta Opola z dnia 24 wrze$nia 2015 r.

* Patrz szerzej: Wyniki glosowania na zadania do Budzetu Obywatelskiego na 2016 rok.
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niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany
nazwy gminy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1134) zwanych dalej ,,Sotectwami’’. W zwigzku z po-
wyzszym zostal przygotowany nowy regulamin budzetu obywatelskiego ,,Nowego Opola”
na 2017 rok.

5. Budzet obywatelski Opola w 2017 roku

W ramach BO ,,Nowego Opola™® wtadze miasta przeznaczyty 2 500 000 zt na realizacje

projektow w 2017 roku zgodnie z § 4 zasady podziatu srodkéw sa nastepujace:

1. Koszt realizacji zgtoszonego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty 50 tys. zi.

2. W jednym Sofectwie mogg zosta¢ zrealizowane maksymalnie 3 zadania.

3. Srodki przeznaczone na realizacje zadan zostang rozdysponowane wedhug listy rankin-
gowej, z zastrzezeniem ust.2 az do wyczerpania kwoty, o ktérej mowa w § 1 ust.5.

4. W sytuacji zaistnienia watpliwosci wynikajacych z realizacji Regulaminu, a w szcze-
gblnosci wyboru zadan do realizacji, ostateczng decyzje podejmuje Prezydent Miasta
Opola po konsultacji z Zespotem.

W § 1 pkt 13 zostaly réwniez doprecyzowane zadania jakie moga by¢ zgtaszane do
realizacji:

Zglaszane zadania muszg by¢:
a) zgodne z prawem,
b) zlokalizowane na terenach ,,Nowego Opola’’,

¢) o zakresie mozliwym do realizacji od momentu ogloszenia wynikéw gtosowania do
konca 2017 roku, z zastrzezeniem ust. 13a-13c,
d) ogdlnodostgpne dla mieszkancéw ,,Nowego Opola’’.

Zadania, ktérych przedmiotem sg inwestycje, w wyniku ktérych powstang czesci
sktadowe nieruchomosci, bedg realizowane tylko wtedy, gdy nieruchomo$¢ ta zostanie
przekazana na wtasnos¢ Miasta Opola w trybie art. 44 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, chyba ze gmina bedaca wiascicielem nieruchomos$ci wyrazi zgode na realizacje za-
dania na swojej nieruchomosci jeszcze przed jej przekazaniem na wtasnos¢ Miasta Opola.

Jezeli przekazanie nieruchomosci, o ktérym mowa powyzej, nastagpi w takim termi-
nie, ze realizacja zadania nie bedzie mozliwa w 2017 roku, zadanie — przedsigwziecie zo-
stanie umieszczone w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Urzadzenia, w tym obiekty malej architektury, zakupione w ramach zadania
1 zainstalowane w nieruchomosciach uzyczonych Miastu Opole po zmianie granic w dniu
1 stycznia 2017 r., stanowig wlasno$¢ Miasta Opola

W 2017 roku realizowanych byto tacznie 13 zadan w tym: 1 zadanie duze, 12 zadan
matych.

Mieszkancy Opola w gtosowaniu wskazali na nastepujace zadania:

» Regulamin Budzetu Obywatelskiego ,,Nowego Opola” na 2017 r., Zatacznik do zarzadzenia Nr OR-
1.0050.121.2017, Prezydenta Miasta Opola z dnia 10 marca 2017 r., Zmiana nr 1: zarzadzenie Nr OR-
1.0050.149.2017, Prezydenta Miasta Opola z dnia 24 marca 2017 r.
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1. zadanie duze (powyzej 100 000 zt) — Budowa sztucznego petnowymiarowego boiska
pitkarsko-futbolowego wraz z oswietleniem — wartos¢ zadania 1 500 000 zt

2. zadania mate (do 100 000 zt):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

Rodto/Wiking — ogdlnodostepne zajecia pitki noznej dla senioréw. Rozwinigcie
potencjatu wspoétpracujacych ze sobg stowarzyszen UKS Rodio i LKS Wiking
w dziedzinie Pitka Nozna — warto$¢ zadania 85 000 zt.

Zakup sprzetu mechanicznego do pielegnacji ptyty boiska pitkarskiego klubu UKS
RODLO Opole w Kolonii Gostawickiej. Zakup trawy i nawozéw do pielegnacji
boiska trawiastego — wartos$¢ zadania 40 000 zt.

Budowa ,,Kolorowego Centrum Rekreacji” - ogdélnodostgpnego placu zabaw na
swiezym powietrzu przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 14 im. A. Mickie—
wicza w Opolu — wartos¢ zadania 100 000 zt.

»Szafki szkolne dla uczniéw — dbamy o zdrowie naszych uczniéw” — warto$¢ za-
dania 100 000 zt.

Budowa og6lnodostepnej Sciezki zdrowia na Swiezym powietrzu przy Publicznej
Szkole Podstawowej nr 14 im. A. Mickiewicza w Opolu — wartos¢ zadania
100 000 zt.

Budowa kacika edukacyjno-terapeutycznego ,,Kolorowy zawrét glowy” na terenie
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 14 im. Adama Mickiewicza w Opolu — wartos¢
zadania 100 000 zt.

Budowa sitowni na wolnym powietrzu na terenie ZSP nr 2 w Opolu — wartos$¢ za-
dania 25 000 zt.

BO zdrowie jest najwazniejsze! — warto$¢ zadania 50 000 zt.

Opole bez komaréw — wartos¢ zadania 100 000 zt.

10) Wielki Turniej Rycerski na Wyspie Bolko — warto$¢ zadania 100 000 zt.

11) Osiedlowe centrum aktywnos$ci fizycznej przy Publicznej Szkole Podstawowej

nr 10 im. Henryka Sienkiewicza w Opolu dla mieszkancéw dzielnicy Szczepano-
wice-Wéjtowa Wie§ — etap III sitownia na §wiezym powietrzu i piaskownica —
warto$¢ zadania 99 994 71

12) ,,Stoneczny Ogréd” — przyjazne miejsce wypoczynku i relaksu w parku na osiedlu

im. Armii Krajowej — warto$¢ zadania 100 000 zt.*.

Faczny koszt realizowanych projektow w ramach BO Opola w 2017 roku wyniost
2499 994 zt.

6. Budzet obywatelski Opola w 2018 roku

Na podstawie poprzednich edycji budzetu obywatelskiego miasta Opola oraz biorac pod

uwage liczne gltosy mieszkancoéw, wypracowane zostaly zasady, ktére stanowig podstawy

* Patrz szerzej: Wyniki glosowania na zadania do Budzetu Obywatelskiego na 2017 rok, dostep:
http://www.opole.pl/wyniki-glosowania-na-zadania-do-budzetu-obywatelskiego-na-2017-rok/, (data:
10 listopada 2016r.).
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realizacji budzetu obywatelskiego. Ten proces, polegajacy na wspdluczestnictwie miesz-
kancéw w zarzadzaniu miastem, trwa a jego efektem sg kolejne edycje BO.

Zgodnie z § 2 zasady podziatu srodkéw w ramach BO miasta Opola sg nastgpujace:

1. Ogdlna suma srodkéw proponowanych do przeznaczenia na realizacj¢ zadan na dang
edycje Budzetu Obywatelskiego zostanie podzielona na 2 kategorie:

1) zadan ogélnomiejskich;
2) zadan dzielnicowych.
2. Zadania ogélnomiejskie dzielg si¢ na podkategorie:

1) zadania makro, dla ktérych koszt jednego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty
1 000 000 zt;

2) zadania mikro, dla ktérych koszt jednego zadania nie moze przekroczy¢ kwoty —
10 000 zt.

3. Koszt jednego zadania dzielnicowego nie moze by¢ nizszy niz 100 000 zt i nie moze
przekroczy¢ kwoty 400 000 zt.

4. Zadania ogélnomiejskie spetniajg przynajmniej jedno z ponizszych kryteriow:
1) szacunkowy koszt realizacji, po ocenie merytorycznej, przekracza w odniesieniu

do pojedynczego zadania, tagczng kwote srodkéw przeznaczonych na zadania w re-
jonie, w ktérym bedzie realizowane zadanie;
2) dotycza mieszkancéw wiecej niz jednego Rejonu BO;
3) miejsce ich realizacji jest przypisane do wigcej niz jednego Rejonu BO.
5. Srodki na zadania dzielnicowe dzielone s3 wedtug Rejonéw BO w celu réwnomierne-
go roztozenia inwestycji na terenie Miasta oraz zach¢canie do wspdlpracy mieszkan-

cow, a takze tworzenia lokalnych strategii i partnerstw obejmujacych nastepujace
dzielnice:

1) Rejon I: Stare Miasto, Srédmiesceie;

2) Rejon II: Zakrzéw, Chabry, Armii Krajowe;j;

3) Rejon III: Gostawice, Malinka, Kolonia Gostawicka;

4) Rejon IV: Zaodrze, Nadodrze;

5) Rejon V: Nowa Wie§ Krélewska, Grudzice, Groszowice, Malina, Grotowice;
6) Rejon VI: Szczepanowice-Wojtowa Wies, Zerkowice, Chmielowice, Winéw;
7) Rejon VII: Brzezie, Swierkle, Borki, Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin;

8) Rejon VIII: Wrzoski, Stawice, Bierkowice, Pétwies.

6. Niewykorzystane $rodki na zadania dzielnicowe przekazuje si¢ do wykorzystania
w kategorii zadan ogélnomiejskich. Jesli po wylonieniu w drodze gtosowania zwycie-
skich zadan ogdlnomiejskich pozostang $rodki niewykorzystane, tworza one pule
srodkéw rezerwowych.

7. Srodki rezerwowe pozostawia sie do dyspozycji prezydenta, ktéry podejmuje decyzje
o sposobie ich podziatu po uzyskaniu opinii Zespotu.



Dariusz Rajchel: BUDZET OBYWATELSKI OPOLA NARZEDZIEM ROZWOJU MIASTA 77

8. Do realizacji kwalifikuje si¢ zadania, na ktére oddano najwi¢cej gtoséw odrebnie dla
kategorii zadan ogélnomiejskich oraz zadan dzielnicowych w poszczegdlnych Rejo-
nach BO, w ramach przyznanych $rodkéw, z zastrzezeniem 6 ust. 18 Regulaminu®.

W 2018 roku mieszkancy Opola do Budzetu Obywatelskiego ztozyli 195 wnioskéw,
z tego 149 wnioskéw zostato zaopiniowanych pozytywnie i poddano je pod glosowanie
Z czego:

e 42 to wnioski w zadaniach duzych,
* 74 wnioski to zadania mate,
* 33 wnioski to zadania mikro.

F.acznie oddano 8 948 gltoséw w tym:

- w formie elektronicznej oddano 4 654 glosy,
- w formie papierowej oddano 4 294 glosy.

Najbardziej aktywna grupg wsréd oséb glosujacych byli mieszkancy w wieku 25-50
lat. Grupa ta stanowita 53% ogétu gtosujacych. Wiecej gloséw oddaty kobiety — 55% gto-
sujgcych, natomiast 45% glosujacych stanowili mezczyzni.

Najwiecej glosujacych zanotowano w dzielnicach:

e Stare Miasto,
e Zaodrze,
e (Czarnowasy,
* Armii Krajowe;j.
Wsrod zwycigskich wniosk6w znalazty sig:
- 4 zadania duze
1. Rozwdj infrastruktury rowerowej w Opolu — koszt zadania 499 000 z1,

2. Budowa szatni przy boisku pitkarskim Klubu UKS Rodio Opole — koszt zadania
500 000 zt.,

3. Rowerowe Opole — bezpieczne trasy rowerowe w Centrum — koszt zadania
500 000 zt.,

4. Miejskie toalety samoobstugowe — koszt zadania 500 000 zt.
- 4 zadania mate:

1. Zielone ogrodki z taweczkami — koszt zadania 100 000 zt,

2. Turnieje pitkarskie dla dzieci i dorostych — koszt zadania 100 000 z1,

3. Wiking — ogdlnodostepne zajgcia sportowe — koszt zadania 90 000 z1,

4. Laweczki solarne z WiFi i tadowarkami do telefonéw — koszt zadania 90 000 zt.
- 10 zadan mikro:

1. Neony w Opolu — roz§wietlamy miasto — koszt zadania 10 000 zt,

2. Zakup $rodkéw do pielegnacji murawy boiska — koszt zadania 10 000 zt,

3. Interaktywna mapa Opola — miasta wielu kultur — koszt zadania 10 000 z1,

» Regulamin Budzetu Obywatelskiego miasta Opola, dostep: https://www.bo.opole.pl/regulamin.html.
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Punkt Wymiany Ksigzek — koszt zadania 10 000 zt,

w ok

Opaski medyczne dla opolan gwarancja ich bezpieczefstwa — koszt zadania
10 000 zt,

Darmowe zajecia sportowe dla rodzica z dzieckiem — koszt zadania 10 000 zt,

Piknik Piastowski — koszt zadania 10 000 zi,

6
7. Fitness medyczny senioréw-poprawa jakosci zycia — koszt zadania 10 000 z1,
8
9. Alternatywne koncerty w Miejscu X — koszt zadania 10 000 zt,

10. Joga w amfiteatrze 2018 Dzielnica: Stare Miasto — koszt zadania 8 000 z*°.

7. Budzet obywatelski Opola w 2019 roku

Mieszkancy Opola w V edycji Budzetu Obywatelskiego, tj. na rok 2019, zgtosili 125 za-
dan, a po analizie formalnej i merytorycznej na liscie do glosowania znalazto si¢ 96 zadan,
w tym:

* 35 zadah ogbélnomiejskich makro o tacznej wartosci 15 244 330 zt,

e 27 zadah og6lnomiejskich mikro o tgcznej wartosci 251 449 zt,

* 34 zadania dzielnicowe o tgcznej wartosci 8 325 750 zt,

L.acznie zaglosowato 9 874 0s6b w tym: 5 432 kobiet i 4 442 me¢zczyzn. Struktura
wiekowa o0s6b oddajacych gtos w ramach Budzetu Obywatelskiego na 2019 rok byta na-
stepujaca: 10% to osoby w wielu 0-15 lat i odpowiednio 11% to osoby w wieku 16-25,
449 — 26-45 lat, 21% — 46-64 lat i 14% to osoby powyzej 65 lat. Z powyzszych danych
wynika, ze najbardziej zainteresowang i tym samym najliczniejsza grupe osob oddajacych
glos stanowity osoby mlode w wieku 26-45 lat, natomiast najmniej gloséw oddata grupa
0s6b w wieku 0-15 lat czyli dzieci i mtodziez.

Mieszkancy Opola w liczbie 7 898 os6b zaglosowali elektronicznie, a 2 261 os6b
oddato swoje glosy w wersji papierowej, z tego 1 976 ztozonych kart stanowily glosy waz-
ne.

Wedtug danych wynika, Ze najwiecej os6b biorgcych udziat w gtosowaniu w ramach
Budzetu Obywatelskiego miasta Opola odnotowano w Rejonie II czyli Zakrzéw, Chabry,
Armii Krajowej, najmniej w Rejonie VIII czyli Wrzoski, Stawice, Bierkowice, Potwies.
W rejonach tych wystepuje rézna liczba mieszkancéw, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w procentowej strukturze oddanych gtoséw do ogdlnej liczby mieszkancow rejonu. I tak
w Rejonie VII, czyli Brzezie, Swierkle, Borki, Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin, liczba
0s6b biorgcych udzial w gtosowaniu wynosita 1184, co dato 19% ogdétem oddanych gto-
sé6w w danym rejonie, natomiast najmniej w Rejonie I — Stare Miasto, Srédmiescie, co dato
ogoétem 4,4% og6lnej liczby mieszkancéw danego rejonu. Spowodowane to jest m.in. tym,
ze w Rejonie Starego Miasta zamieszkuje 10,4 tys. a w Srédmiesciu 18,2 tys. mieszkan-
cOw w poréwnaniu np. do osiedla Armii Krajowej, gdzie mieszka 16,5 tys. mieszkancow,
dodatkowo inna jest struktura wiekowa mieszkancéw poszczeg6lnych osiedli i miejscowo-
sci wliczonych do Rejonéw Budzetu Obywatelskiego Opola.

*® http://www.opole.pl/zwyciezcy-budzetu-obywatelskiego-2018/.
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Mimo tak uksztaltowanej struktury w ramach srodkéw finansowych na rok 2019 zo-
staly wybrane nast¢pujace zadania do realizacji:

- 10 zadan dzielnicowych na taczna kwote 2 699 000 zt:

1.

Ll

A A

10.

Rewitalizacja placu ré6g Ozimskiej z Plebiscytowg — koszt zadania 200 000 z1,
Wymiana chodnika wraz z wykonaniem zjazdu — koszt zadania 200 000 zt,
Uzupetnienie placu zabaw przy Gérce — Osiedle AK — koszt zadania 200 000 z1,

Bezpieczne Opole — Zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego dla OSP — koszt zada-
nia 150 000 zt,

Pitka nozna dla kazdego — koszt zadania 150 000 zt,

Zielone, rowerowe i sportowe Zaodrze i Nadodrze — koszt zadania 400 000 z1,
Jezioro Malina — wspdlny wypoczynek — koszt zadania 400 000 z1,
Muzykowanie pokolen w dzielnicach miasta Opola — koszt zadania 200 000 zt,

Czarnowasy, Krzanowice, Wréblin — architektura sportowa — koszt zadania
400 000 zt,

Bezpieczenstwo: Wrzoski — Stawice — Bierkowice — Pétwie§ — koszt zadania
399 000 zt.

W ramach Budzetu Obywatelskiego Opola beda rowniez realizowane zadania ogdl-
nomiejskie mikro 1 makro.

W tym 11 zadan ogélnomiejskich mikro na taczng kwote 100 450 zt:

1.

R I

10.

1.

Odkomarzanie metoda ekologiczng — koszt zadania 3 200 zt.,

JC — zupa dla ubogich — koszt zadania 10 000 zt,

Kosze na psie odchody z zasobnikiem workéw — koszt zadania 10 000 zt,
Ptaki miasta — nowe budki i tablice edukacyjne — koszt zadania 10 000 zt,
Niedzielny Food Market ,.Sniadanie na trawie” — koszt zadania 10 000 zt,
Dodatkowa deratyzacja w Opolu — koszt zadania 10 000 zi,

Darmowe zajecia sportowe dla rodzica z dzieckiem — koszt zadania 10 000 zt,
Piknik Piastowski — koszt zadania 10 000 zi,

Sport integruje — koszt zadania 10 000 zt,

V Opolski Zjazd Pojazdéw PRL-u — koszt zadania 7 500 zt,

Aqua senior — koszt zadania 9 750 zt,

oraz 2 zadania ogélnomiejskie makro na taczng kwote 1 480 000 zt:

1. Sciezki rowerowe w centrum miasta — koszt zadania 530 000 zt,

2. Bezpieczni mieszkancy Opola — zakup pojazdu dla OSP — koszt zadania 950 000

27
zt.

Reasumujac, w ramach V edycji Budzetu Obywatelskiego Opola tj. na rok 2019 wy-
toniono 23 wygrane zadania na tagczng kwote 4 279 450 zt.

7 https://www.opole.pl/wyniki-budzetu-obywatelskiego-opola-na-2019-rok/.



80 ,,EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(97)/2019

Ogoétem w pieciu edycjach Budzetu Obywatelskiego miasta Opola w latach 2015-
2019 na realizacj¢ zadan wydano ok. 14 min zi. W 2020 roku budzet obywatelski miasta
Opola wyniesie 5,2 mln zi, w tym 1 mln zt na projekty ogélnomiejskie, a 4,2 mln zt na
projekty dzielnicowe.

Do najwigkszych zalet BO zalicza si¢ przede wszystkim: jawnos$¢ i przejrzystos$¢ za-
rzadzania publicznymi pieni¢dzmi, poprawe efektywnosci ich wykorzystania. Naukowcy
zbadali, ze dzigki tej formie budzetu pienigdze przeznaczane sg na finansowanie tych ro-
dzajow inwestycji publicznych, ktére wczesniej nie byly zauwazane przez urz¢dnikow.
Dodatkowym pozytywnym efektem tej formy demokracji jest wzrost udziatu mieszkancéw
w zyciu spoteczno$ci 1 wzrost ich odpowiedzialnosci za rozwdj miasta. Dzigki niemu
wzrastajg inwestycje w biedniejszych rejonach oraz inwestycje, ktére adresowane sg do
stabszych grup spolecznychzg. Zwolennicy budzetu partycypacyjnego podkreslaja przede
wszystkim fakt, ze taka forma zarzadzania budzetem umozliwia ludziom decydowanie
o wydatkach okre§lonego miasta”. Nalezy réwniez podkreslié, ze realizacja projektéw
duzych jest bardziej zauwazalna przez mieszkancéw w przestrzeni miejskiej, gdyz stuza
one wigkszej grupie mieszkancOw oraz przyczyniajg si¢ do promocji budzetu obywatel-
skiego wséréd spotecznosci lokalnej. Ich realizacja wymaga wigkszego zaangazowania,
gdyz projekty te wymagaja np. zastosowania przepisOw o zaméwieniach publicznych lub
procedura ich realizacji jest bardziej skomplikowana. Dodatkowo duze projekty angazuja
znaczng cz¢$¢ srodkéw przewidzianych na dang edycj¢ budzetu, przez co inne projekty,
mimo zdobycia poréwnywalnej liczby gloséw mieszkancow, nie maja szans na realizacje.
Istotny jest jednak fakt, ze przez wprowadzenie budzetu obywatelskiego udato si¢ zakty-
wizowac¢ mieszkancéw, zacheci¢ ich do udziatu w zyciu publicznym oraz wspdlnego de-
cydowania o przeznaczeniu publicznych srodkéw finansowych.

W ramach uszczegétowienia mozna jeszcze pokazac jaki byt udziat BO Opola w bu-
dzecie miasta, co przedstawia tabela 2.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 2, srodki finansowe przeznaczone
na budzet obywatelski miasta Opola najnizsze bylty w 1 edycji (2015 rok) a najwyzsze do-
piero w 2019 roku. Mimo ze kwota budzetu obywatelskiego zwiekszata si¢, to w 2016 ro-
ku odnotowano najwyzszg kwote przypadajaca na jednego mieszkanca. W 2019 roku moz-
na przyjac, ze kwota ta bedzie wyzsza, ale z uwagi na brak danych o liczbie mieszkancow
w tym roku trudno jest okresli¢ jej wysoko$é™.

* Budzet Partycypacyjny w Europie, dostep: http://Imb.1go.pl/node/38.

* A. Kuropatwa, Budzet partycypacyjny — prezentacja, egzemplifikacja oraz ocena idei, dostep:
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/37112/04_Alicja_Kuropatwa.pdf, s.58-59.

" Artykut zostat przygotowany do druku przed zakofczeniem 2019 roku.



Dariusz Rajchel: BUDZET OBYWATELSKI OPOLA NARZEDZIEM ROZWOJU MIASTA 81

Tabela 2. Budzet obywatelski Opola w ramach budzetu miasta w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Kwota budzetu obywatel- |5 500000 | 2500000 | 2500000 | 2500000 4300 000
skiego (z1)
Budzet miasta — dochody | (17 g5 066 | 720760080 | 858 658786 | 987 197721 | 1171 113 607
ogblem (z1)
Wydatki majatkowe budzetu | 6 979 937 | 96075555 | 109012957 | 222259245 | 507 523 294
miasta (z1)
Liczba ludnosci 118 931 118 722 128 140 128 137 128 137%
Liczba glosujacych 18117 30 631 2931 8 948 10 159
Liczba giosow waznych 15152 24 662 2741 8552 9 874
Udzial budzetu obywatel-
skiego w dochodach budze- 0,3 0,34 0,29 0,25 0,37
tu miasta (%)
Kwota budzetu obywatel-
skiego przypadajaca na 1 16,81 21,06 19,51 19,51 33,56
mieszkanca (z1)

* brak danych statystycznych dla obliczen przyjeto liczbe ludnos$ci na dzien 31 grudnia 2018.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych budzetu obywatelskiego
oraz danych GUS.
Podsumowanie

Budzet obywatelski (partycypacyjny) jest narzedziem angazujacym mieszkancoOw miasta
do zaangazowania si¢ w zarzadzanie $rodkami publicznymi jest podstawg wspotpracy
z wtadzami lokalnymi oraz pobudza do aktywnego dziatania. Nalezy jednak pamigtac, ze
budzet obywatelski tworzony jest w ramach budzetu miasta i angazuje pewng pule $rod-
kéw finansowych. Stopien wptywu BO na rozwdj miasta zalezy w decydujacej czgsci od
mieszkancéw i od przyjetych do realizacji projektéw (zadan). Zadania te, aby wptywaty na
rozwdj miasta, muszg by¢ przede wszystkim trwatle, czyli mie¢ jak najdluzszy okres uzy-
tecznosci oraz byty przydatne dla jak najwigkszej liczby mieszkancow.

W ramach pigciu edycji budzetu obywatelskiego, Opole zrealizowalo ponad 100 za-
dan, w tym zadania duze, mate oraz dzielnicowe na taczng kwote ok 14 miln zt. Najczesciej
mieszkancy Opola glosowali na zadania zwigzane z infrastrukturg sportowg i rekreacyjno-
wypoczynkowa, budowg $ciezek rowerowych. Innymi zadaniami, ktore znalazty si¢ row-
niez w budzecie obywatelskim miasta, sg np. odkomarzanie, kosze na psie odchody i inne
ktére moglyby by¢ finansowane z innej puli srodkéw pieni¢znych.

Analizujac budzet obywatelski Opola, mozna stwierdzi¢, ze przyjete do realizacji za-
dania, zwtaszcza male, nie sg istotne dla wigkszosci mieszkancéw, ale umacniajg wiezi
w obrgbie mniejszych spotecznosci, co stanowi podstawe do ksztaltowania §wiadomego
spoleczenstwa obywatelskiego.
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KAPITAL SPOLECZNY W UJECIU GLOBALNYM

Streszczenie (abstrakt): Wszyscy mieszkancy planety sa zobowigzani do wdrazania
i przestrzegania zasad zrbwnowazonego rozwoju, dlatego dziatania ukierunkowane na
rozwigzywanie probleméw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych w skali lo-
kalnej, regionalnej, migdzynarodowej i globalnej wymagaja wspétdziatania réznych
podmiotéw: jednostek, gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, instytucji, organiza-
cji, narodéw i panstw. Wylania si¢ potrzeba ksztattowania nie tylko $§wiadomosci
zrbwnowazonego rozwoju, ale takze kapitatu spotecznego sprzyjajacego skoordyno-
wanej wspOlpracy. Niniejszy artykut stanowi prébe ukazania znaczenia kapitatu spo-
fecznego dla skutecznej realizacji zatozen koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Poru-
sza takze problematyke §wiadomosci spotecznej oraz roli zarzadzajacych w budowa-
niu odpowiedzialnego spoteczenstwa i w rozpowszechnianiu nowej idei rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, $wiadomo$¢ zréwnowazonego rozwoju, ka-
pitat spoteczny, amoralny familizm, odpowiedzialne zarzadzanie

SOCIAL CAPITAL IN A GLOBAL PERSPECTIVE

Abstract: All inhabitants of the planet are obligated to implement and follow the
principles of sustainable development, which is why actions aimed at solving eco-
nomic, social and ecological problems on a local, regional, international and global
scale require the cooperation of various entities: individuals, households, enterprises,
institutions, organizations, nations and countries. There is a need to shape not only the
awareness of sustainable development, but also social capital conducive to coordi-
nated cooperation. This article is an attempt to show the importance of social capital
for sustainable development. It also raises issues of social awareness and the role of
managers in building a responsible society and in spreading the new idea of develop-
ment.

Keywords: sustainable development, awareness of sustainable development, social
capital, amoral familism, responsible management

Wstep

Promowanie rozwoju realizowanego z zachowaniem wiasciwych relacji pomiedzy $rodo-
wiskiem naturalnym i spoteczno-gospodarczym, nazywanego zréwnowazonym', wynika
mi¢dzy innymi z ,,globalizacji ekonomiczno-kulturowej oraz rosngcej $wiadomosci zagro-
zen ekologicznych, stwarzajacych w wyniku potegowania niebezpieczenstwo dla prze-

' B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 27.
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trwania gatunku ludzkiego na Ziemi’?

. Podkresla si¢ obecnie potrzebg tworzenia wspolno-
ty ludzkiej opartej na idei zrownowazonego rozwoju, a nie wylgcznie na najprostszej pod-
stawie biologicznej’. Znaczenia nabiera takze $wiadomo$¢é zréwnowazonego rozwoju
1 kapitat spoteczny budujace spoteczenstwo ukierunkowane na sprawiedliwy i bezpieczny

$wiat oraz etyczna odpowiedzialno$¢ wszystkich podmiotéw gospodarujacych.

Niniejszy artykut porusza problematyke kapitatu spotecznego, swiadomosci spotecz-
nej oraz roli zarzadzajacych w budowaniu odpowiedzialnego spoteczenstwa i w rozpo-
wszechnianiu nowej idei rozwoju. Autorka podkresla potrzebe kooperacji podmiotéw ta-
kich jak jednostki, gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, instytucje, organizacje, naro-
dy 1 panstwa ukierunkowang na rozwigzywanie probleméw gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych w skali lokalnej, regionalnej, miedzynarodowe;j i globalne;.

Klasyczne ujecie kapitalu spolecznego

Wazng rol¢ w upowszechnieniu si¢ pojecia kapitatu spolecznego odegraty rozwazania
Pierre’a Bourdieu, Jamesa S. Colemana, Francisa Fukuyamy oraz Roberta D. Putnama.
Pierre Bourdieu kapitat spoteczny wigzat z czlonkowstwem w grupie dostarczajacej kaz-
demu ze swych cztonkéw wsparcia w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw, widzac
go jako sume ,,zasobow rzeczywistych i mozliwych, ktére przypadaja w udziale jednostce
lub grupie z posiadania trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych kontak-
téw, znajomosci, wzajemnego zaufania i wdzigcznoéci™. Kapital spoteczny w tym ujeciu
stanowi dobro prywatne, czyli zaséb poszczegdlnych jednostek swiadomych wagi i pozyt-
ku ptynacych z posiadanych relacji spotecznych wykorzystywanych zazwyczaj do realiza-
cji indywidualnych celéw, niekoniecznie z uwzglednianiem dobra wspdlnego’.

Dla J. Colemana, inaczej niz u P. Bourdieu, kapitat spoteczny stanowi dobro wspdl-
ne, za$ osoby, ktére go ,,generuja”, przyjmujg zwykle tylko drobng cze$¢ zwigzanych
z nim korzyéci®. Wedlug tego autora sa to pewne zasoby stosunkéw i sieci spotecznych
uzytecznych dla jednostek, ktére utatwiajg dziatanie poprzez budowanie zaufania, ustana-
wianie powinnosci i oczekiwan, tworzenie norm oraz formulowanie stowarzyszen’. Kapitat
spoleczny w ujeciu dobra wspdlnego dostepny jest dla jednostek, ktére zinternalizowatly
1 respektuja okreslone ograniczenia w postaci norm oraz cenig wartosci, na bazie ktorych
gotowi s3 po§wieci¢ sie na rzecz wspdlnoty. Zrédtem kapitalu spotecznego sa struktury
spoleczne, ktére tworzg dla jednostek ramy dzialania oparte na zaufaniu, dzigki ktéremu

> L. Gawor, Wizja nowej wspélnoty ludzkiej w idei zréwnowazonego rozwoju, ,JProblemy ekorozwoju”,
2006, vol. 1, No 2, s. 59.

> Ibidem, s. 61.

*S. Kozyr-Kowalski, Socjologia, spoteczeristwo obywatelskie i paristwo, Wydawnictwo naukowe UAM,

Poznan 2000, s. 134.

A. Barczykowska, Kapitat spoteczny a zjawiska patologii spotecznej w wielkim miescie, Oficyna
Wydawnicza Impuls, Krakéw 2011, s. 23.

S. Kozyr-Kowalski, Socjologia..., op. cit., s. 135.

J. Coleman, Social capital in the creation of Human Capital, The American Journal of Sociology,
No. 94.1988, s. 95.
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mozna racjonalnie przypuszczaé, ze kazdy wywigzywac si¢ bedzie z podjetych zobowia-
zan®. Podstawowym elementem kapitatu spolecznego sg zobowigzania i oczekiwania, wia-
rygodno$¢ struktur, kanaty informacyijne, a takze efektywne normy i sankcje’.

Do koncepcji J. Colemana w swych rozwazaniach odwotat si¢ R. Putnam, ktéry
wprowadzil pojecie kapitalu spolecznego ,,dla oznaczenia sieci spontanicznych wigzi
i wzajemnego zaufania, ktére stanowig warunki dobrego funkcjonowania takze spoteczen-
stwa nowoczesnego”'®. Wedlug tego autora ,,kapital spoteczny odnosi si¢ do takich cech
organizacji spoleczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga zwigkszy¢
sprawno$¢ spoteczenstwa utatwiajac skoordynowanie dziatania®'' oraz jest zjawiskiem
kulturowym o charakterze dobra publicznego, co oznacza, Zze nie jest on wlasnoscig czy
cechg poszczegdlnych jednostek, ale zalezy od ich nastawienia, przekonan i systemu war-
tosci. Wedlug R. Putnama kapitat spoteczny sklada si¢ z zycia stowarzyszeniowego, na
ktore sktadaja si¢ sieci, normy i zaufanie umozliwiajace cztonkom spoteczenstwa efektyw-
ne dziatania zbiorowe prowadzace do osiagania zalozonych przez nich celéw'’. R. Putnam
analizowat role wspdlnoty spotecznej z jej tradycjami i kulturowymi normami, umiejet-
no$¢ dziatania grupowego oraz spontanicznej organizacji w procesie rozwoju gospo-
darczego. Jako najwazniejszy aspekt rozwoju badanych przez niego regionéw R. Putnam
wskazal umiej¢tno$¢ spontanicznej samoorganizacji w szczegdlnosci obcych sobie ludzi
dla realizacji okreslonych celéw niezaleznie od powigzan rodzinnych, lokalnych czy kultu-
rowych. W ten spos6b mozliwe staje si¢ pelne i efektywne wykorzystanie catego potencja-
tu spotecznosci regionu (talentéw, wiedzy, umiejetnosci, sprzetu, energii itp.). Wedlug
R. Putnama kapital spolteczny podobnie jak i inne postaci kapitatu jest produktywny, po-
niewaz umozliwia osiggniecie celéw trudnych do realizacji w pojedynke, natomiast grupa,
w ktérej cztonkowie darzg si¢ zaufaniem, bedzie w stanie osiggna¢ wiecej, niz kazda inna
grupa, w ktorej tego zaufania brakuje.

Kluczowymi kategoriami w tekstach R. Putnama sg dobro wspdlne i cnoty obywatel-
skie". ,,Kapitat spoteczny to dla R. Putnama nie tyle nowa propozycja nazywania relacji
isieci spotecznych, co raczej catosciowy, psychospoteczny model eksplanacyjny.
R. Putnam chce z pomocg modelu wyjasni¢ zagadke réznic w efektywnos$ci dzialan insty-
tucji identycznie zaprojektowanych, ale wywotujacych swymi dziataniami nieraz przeciw-

¥ A. Kiersztyn, Kapitat spoteczny a sukces programéw reintegracji — podstawy teoretyczne, [w:] red.
K. W. Frieske, Utopie inkluzji. Sukcesy i porazki programoéw reintegracji spolecznej, Wydawnictwo
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 30.

° A. Barczykowska, Kapitat spoteczny ..., op. cit., s. 23-25.

10 p, Sztompka, Socjologia, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 222.

""" R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wioszech, Fundacja im.
Stefana Batorego — Znak, Warszawa-Krakow 1995, s. 258.

12 Ibidem, s. 56.

BA. Kiersztyn, Kapitat spoteczny — ideologiczne konteksty pojecia, [w:] red. H. Januszek, Kapitat spoteczny
we wspdlnotach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 2005, s. 47.
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ne skutki”'. Efektywna demokracja wedlug R. Putnama wymaga kooperacji nie tylko
wsrdd zarzadzajacych, ale przede wszystkim wsréd obywateli. W tym celu niezbedny jest
okreslony system internalizacji zachowan kooperatywnych. Stuzy¢ temu majg stowarzy-
szenia, umozliwiajace wzajemne kontakty i wspétpracg. Powstajace w ten sposéb zaufanie
przenika zdaniem autora na pozostale aspekty zycia spotecznego. R. Putnam podkresla
takze, ze w stowarzyszeniach i organizacjach wytwarzaja si¢ takze specyficzne normy
i wiezi spoteczne, ktére usprawniajg dziatanie wielu instytucji politycznych i ekonomii'.

Podobny sposéb rozumienia kapitatu spotecznego do podejscia R. Putnama przyjat
F. Fukuyama, zwtaszcza w pracy Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu
z 1997 roku. Wedlug tego autora kapital spoteczny stanowi zestaw nieformalnych wartosci
1 norm etycznych wspdlnych dla cztonkéw okreslonej grupy, ktéry umozliwia im skutecz-
ne wspoéldziatanie, a ktérego podstawa jest wzajemne zaufanie cztonkéw grupy. Zaufanie
to opiera si¢ na zalozeniu, ze inni cztonkowie spolecznosci wyznajg te same wspolne nor-
my i cechuje ich uczciwos¢ i che¢ wspdldziatania. ,,Normy te moga obejmowac glgboko
zakorzenione warto$ci dotyczace Boga i sprawiedliwosci, ale takze $wieckie formy regula-
cji, np. standardy obowigzujace w danej profesji lub przyjete normy zachowania”'®. Kapi-
tal spoteczny tworzg systemy norm od normy wzajemnos$ci miedzy dwojgiem bliskich so-
bie 0séb po ztozone doktryny. ,,Kapitat spoteczny moze by¢ cecha najmniejszej 1 najbar-
dziej podstawowej grupy spotecznej jaka jest rodzina, mozna go takze rozpatrywa¢ w skali
catego narodu lub w obrebie wszystkich grup posrednich™"’. Systemy norm wigza jednost-
ke ze spoteczenstwem umozliwiajac jej wspotdziatanie z innymi dla dobra wspdlnego.
Autor podkres$la, ze zgromadzenie kapitatu spolecznego wymaga zaakceptowania norm
moralnych danej spofecznosci'®. Zaakceptowanie tych norm jest warunkiem przyjecia
przez jednostke najwazniejszych cech spotecznych, jakimi sg lojalnos¢, uczciwos¢ i rzetel-
no$¢. Autor uwaza takze, ze kapitat spoteczny jest atrybutem jedynie stabilnych spoteczno-
$ci o trwalym systemie politycznym i prawnym'®. Przestrzeganie wspdlnych norm daje
pole do zaufania, ktére zwicksza wydajno$¢ funkcjonowania kazdej grupy lub instytucji.
Za najwazniejsze wartosci budujace relacje spoteczne autor uwaza prawdomoéwnos¢, wza-
jemnos$¢ oraz wywigzywanie si¢ z podjetych obowigzkéw. Wysoki kapitat spoteczny gwa-
rantuje obnizenie kosztow transakcyjnych, czyli m.in. zwigzanych z zawieraniem uméw,
postepowaniem sgdowym, itp. dotyczacych sfery gospodarki. W innych dziedzinach ist-
nienie wysokiego poziomu kapitalu spotecznego objawia si¢ tworzeniem grup i stowarzy-
szen wypetniajacych przestrzen migdzy panstwem a rodzing.

C. Trutkowski, S. Mandes, Kapital spoteczny w matych miastach, Wydawnictwo naukowe Scholar,
Warszawa 2005, s. 60.

" Ibidem, s. 61.

F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny droga do dobrobytu, PWN, Warszawa-Wroctaw 1997, s. 39.
' Ibidem, s. 39.

"* Ibidem.

F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] red. L. Harrison, S. Huntington, Kultura i znaczenie, Zysk i S-ka,
Poznan 2003, s. 169.
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Autonomia i zakorzenienie, czyli pomostowy i wiazacy kapital
spoteczny

Michael Woolock wyréznia dwie formy kapitatu spotecznego — autonomig i zakorzenienie,
ktére odpowiadajg integracji wewnatrzgrupowej, a wigc sieci kontaktow wewngtrznych
oraz powigzaniom zewngtrznym, pozagrupowym’. Niski poziom autonomii, czyli powig-
zah pozagrupowych oraz niski poziom zakorzenienia, czyli integracji wewnatrzgrupowej,
wskazuje na spoleczenstwa charakteryzujace si¢ amoralnym indywidualizmem. Z drugiej
strony jednak niski poziom autonomii za$ wysoki zakorzeniania prowadzi do syndromu
,,amoralnego familizmu*'. Odwrotno$¢ za$ poziomu tych dwéch kapitatéw, czyli silnie
rozwinigte powigzania pozagrupowe i stabe wiezi wewnatrzgrupowe, prowadzg do anomii.
Najwigksze szanse rozwojowe posiada spotecznos¢, w ktorej oba kapitaty sg silnie rozwi-
nigte.

Tym dwom podstawowym wymiarom organizacji spolecznej, czyli zakorzenianiu
i autonomii, odpowiadajg dwa wymiary kapitatu spotecznego wyréznione przez R. Putna-
ma — kapitat pomostowy i kapital wiagzacy. ,,Wiazacy kapitat spoleczny oznacza relacje
mi¢dzy ludzmi podobnymi do siebie, czyli w istocie jest czynnikiem wzmacniajagcym ho-
mogeniczno$¢ danego spoteczenstwa (czy tez danej grupy spotecznej). Za tg postacig kapi-
tatu spotecznego kryja si¢ bardzo silne i ,,ggste” wiezi. Oznacza ona réwniez sktonnos¢ do
budowania barier chroniacych przed tymi, ktorzy nie s3 uznawani za ,,swojakow” i do wy-
kluczania ich z grupy”®. Kapital wigzacy odnosi sie do struktur od poziomu rodziny do
matej spolecznosci lokalnej. W tych strukturach wszystkie jednostki znajg si¢ osobiscie,
a ich wzajemne zaufanie oparte jest na bliskich zwigzkach spotecznych, czesto o charakte-
rze powigzan krwi. ,,Natomiast ,,pomostowy” kapital spoteczny odnosi si¢ do budowania
powigzan miedzy oddalonymi od siebie heterogenicznymi grupami; ,,pomostowe” wig¢zi sg
znacznie stabsze, ale takze znacznie bardziej inkluzyjne, pozwalajg przekracza¢ bariery
struktury spotecznej i dystans pomi¢dzy réznymi kategoriami dzielagcymi ludzi wedle rasy,

20T, Zarycki, Kapitat spoteczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, [w:] ,,Kultura i spoteczenstwo”, rok
XLVIIIL nr 2, 2004, s. 49.

! Autorem pojecia ,.,amoralny familizm” jest Edward C. Banfield (1916-1999), ktéry okreslit w ten sposéb
szczegblnego rodzaju relacje panujace w przebadanych przez niego tradycyjnych witoskich rodzinach.
W amoralnym familizmie badacz upatrywal czynnik zaki6cajacy kooperatywne dziatania. Zgodnie
z zasadg amoralnego familizmu nalezy maksymalizowa¢ natychmiastowe materialne korzysci dla swych
rodzin, zaktadajac jednocze$nie, ze inni beda czyni¢ tak samo. Silna identyfikacja z rodzing i nieufno$¢
wobec innych zaklécata podejmowanie dzialan na rzecz wspdlnoty, rozwoju czy rozwigzywania
probleméw spoteczno-gospodarczych. Wigcej w: Andrychowska A., Znaczenie kapitatu spotecznego
i ograniczenia wynikajgce z kultury amoralnego familizmu dla idei zréwnowazonego rozwoju, ,.Etyka
Biznesu i Zréwnowazony Rozwdj. Interdyscyplinarne studia teoretyczno-empiryczne” Nr. 1 2018, s. 9-
16.; Banfield E. C., The Moral of a Backward Society, The Free Press Glence/Illinois 1958 oraz
Tarkowska E., Tarkowski J., ,,Amoralny familizm”, czyli o dezintegracji spoteczne w Polsce lat
osiemdziesigtych, [w:] J. Tarkowski, Socjologia swiata polityki, tom 1. Wladza i spoteczenstwo w systemie
autorytarnym, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1994.

** C. Trutkowski, S. Mandes, Kapitat spoteczny ..., op. cit., s. 62.
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plci, wyznania, zamoznoéci itd.”>. Kapitat pomostowy odnosi si¢ do zaufania i umiejetno-
$ci wspolpracy z osobami, ktérych nie znamy osobiscie, z ktérymi nie wigza nas bezpo-
srednie kontakty.

Globalny kapital spoleczny

Zmieniajace si¢ wymagania spoteczne i zanikanie tradycyjnych wigzi przyczyniajg si¢
w coraz wigkszym stopniu do ostabiania znaczenia wspdlnot oraz idei dobra wspdlnego.
~Wickszos¢ wartosciujgcych sagdéw ludzi skupia si¢ na ich osobistym zyciu, a takze na
zyciu ich rodziny”*'. Utrwala si¢ obraz cztowieka nastawionego na zaspakajanie wlasnych
indywidualnych i egoistycznych potrzeb, ktéry moze polega¢ wylacznie na sobie, a poczu-
cia nadal waznej wspdlnotowosci 1 bezpieczenstwa poszukuje w rodzinach 1 w grupie naj-
blizszych znajomych. Z tego obrazu cztowieka wylania si¢ potrzeba ksztaltowania nowej
swiadomosci spotecznej, czyli zbioru ,,szeroko rozpowszechnianych i akceptowanych
w danej zbiorowosci pogladéw, idei i przekonan, ktére staja si¢ wzorcami czy schematami
mysélenia wpajanymi jej cztonkom i egzekwowanymi przez spoleczny nacisk”™®. Wspot-
czesny czlowiek kieruje swoim zyciem, wybierajac z tego, co oferuje spoteczenstwo, te
elementy kultury, idei, wartosci, ktére mu odpowiadaja, uzupetniajac je o dorobek innych
spolecznos$ci oraz wiasne poglady i doswiadczenia. W zwigzku z tym nowe wyobrazenia
o $wiecie oraz sposoby osiggania celéw zyciowych, zgodne ze strategia zréwnowazonego
rozwoju, powinny by¢ przedstawione w atrakcyjnej dla niego formie. Nowe idee, przeko-
nania i poglady na dany temat, aby staly si¢ czescig kultury, musza zosta¢ zaakceptowane.
Nie wystarczy samo ich gloszenie przez pojedyncze jednostki, poniewaz publiczna wi-
docznos¢ to za malo. ,,Dopiero, gdy sa podzielane przez innych, gdy sg przedmiotem pew-
nego konsensusu, zyskujg status durkheimowskich ,,faktéw spotecznych” czy inaczej —
kulturowych*®. W ten sposéb moga one wywiera¢ wptyw na cztonkéw zbiorowosci ukie-
runkowujac ich dzialania tworzgc wzorce i schematy oddziatujgce na myslenie jednostko-
we ksztaltujace §wiadomos¢ spoteczng i postawy zgodne z przyjetg strategia.

Dzi¢ki postepujacej globalizacji i rozwojowi technologii komunikacyjnych mozliwe
staje si¢ powstanie $wiadomosci globalnej, wyrazajacej si¢ w trosce o losy catej planety.
Swiadomogé istnienia zjawisk i wspétzaleznosci w perspektywie globalnej powinna ksztat-
towaé postawy sprzyjajace dziataniom odpowiedzialnym za to, co si¢ dzieje na calym
swiecie, a nie tylko powinno$ci ograniczajace si¢ wytacznie do rodziny, spotecznosci lo-
kalnej, narodu. Nastawienie, przekonania, normy i wartosci poszczeg6lnych jednostek wa-
runkujg sprawnos$¢ spoleczenstwa w skoordynowanych dziataniach. Im wigcej oséb bedzie
mysle¢ 1 dziata¢ w kategoriach zrbwnowazonego rozwoju, tym efektywniejsze beda dzia-
fania zbiorowe prowadzace do osiggni¢cia zalozonych w tym temacie celow. ,,Budowanie
swiadomosci zrownowazonego rozwoju wydaje si¢ by¢ jedynym wtasciwym kierunkiem

> Ibidem.

#s, Nowak, System wartosci spoleczenstwa polskiego, ,,Studia Socjologiczne” 1979, nr 4(75), s. 156.
5 p, Sztompka, Socjologia ..., op. cit., s. 307.

%% Ibidem, s. 292.
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dziatan, by upowszechni¢ koncepcje, ktéra daje cztowiekowi nadzieje na dalsze bytowanie
na Ziemi””. Czlowiek $wiadomy predzej bedzie podejmowal w miare swoich mozliwosci
na poziomie lokalnym dziatania, majace w perspektywie globalnej przysporzy¢ korzyst-
nych dla wszystkich zmian gospodarczych, spotecznych i ekologicznych. Integracja dzia-
fan jednostek, gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, narodow
1 panstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz ochrony
srodowiska naturalnego wymaga ponadto zaufania oraz norm i wzoréw kooperacyjnego
dziatania ukierunkowanych na dbanie o dobro wspdlne ,,w imi¢ ktérego kazdy jest w ja-
kim$ stopniu zobowigzany po$wiecié¢ interes wiasny”**. Kooperacja tych podmiotéw
w skali lokalnej, regionalnej, ponadnarodowej i globalnej jest niezbedna, aby skutecznie
1 trwale rozwigzywac pojawiajgce si¢ problemy gospodarcze, spoteczne i ekologiczne.

Wazna role w procesie budowania swiadomosci 1 zaangazowania spotecznego mozna
przypisa¢ zarzadzajagcym na réznych szczeblach, ktérzy dysponujg narzedziami, za pomo-
cg ktérych sg w stanie wptywacé na postawy i zachowania innych. Problematyka postaw
oraz ich zwigzku z zachowaniami od lat interesuje badaczy réznych dyscyplin naukowych.
W literaturze przedmiotu postawa ujmowana jest najczesciej jako wzglednie trwata skion-
no$¢ czlowieka do myslenia na temat przedmiotu postawy, ktérym moze by¢ osoba, sytu-
acja, problem lub bodziec. Skuteczna manipulacja, mozliwo$s¢ wyprébowania postawy,
a nawet sama juz obserwacja cudzych zachowan moga prowadzi¢ do trwatych zmian po-
staw”. Ksztattowanie postaw ludzi tak, aby sprzyjaly realizacji celéw w mysl zréwnowa-
zonego rozwoju, jest zadaniem wielokierunkowym, skomplikowanym 1 czasochtonnym.
Same struktury instytucjonalne i narzucanie regulacji prawnych okazuje si¢ niewystarcza-
jace. Zarzadzajacy moga nie tylko narzuca¢ okreslone formy zachowania i je egzekwowac,
ale takze wptywa¢ na gleboko zakorzenione w kulturze postawy poprzez pryzmat wia-
snych dzialan, popularyzowanie wiedzy i ksztaltowanie $wiadomos$ci zrownowazonego
rozwoju oraz angazowanie ludzi w sprawy spotecznego zainteresowania. Zarzadzajacy
umozliwiajg takze kooperacje¢ w skali lokalnej, regionalnej, ponadnarodowej i globalne;,
bowiem to oni podejmuja decyzje na réznych ptaszczyznach. Od nich zatem w duzym
stopniu zaleze¢ bedzie skuteczno$¢ w rozwigzywaniu pojawiajagcych si¢ probleméw go-
spodarczych, spotecznych i ekologicznych.

Podsumowanie

We wspétczesnym $wiecie, w ktérym zycie nabrato zawrotnego tempa 1 dominuje pogon
za dobrami konsumpcyjnymi, a wigzi spoteczne coraz bardziej stabng na rzecz relacji ptyt-
kich i1 okazjonalnych, spoteczenstwo nie dostarcza juz w wystarczajagcym stopniu wartosci
i idei ksztattujacych postawy i dziatania. Poczucie osamotnienia i brak oparcia w spole-
czenstwie przyczynia si¢ do skupiania uwagi wytgcznie na sobie i potrzebach rodzinnych,

A, Kuzior, Internet jako narzedzie budowania Swiadomosci dla zrownowazonego rozwoju, ,,Problemy
ekorozwoju”, 2007, vol. 2, Nr 2, s. 95-100.

% L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 80.
¥ B. Wojciszke, Cztowiek wsréd innych ludzi. Wyktady z psychologii spotecznej, Scholar, Warszawa 2002.
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za$ dobro wspdlne, ktérego wzglednos¢ rozumienia powoduje, ze nie wszyscy zdajg sobie
nawet sprawe z jego korzystania® odkladane jest na bok. W spoteczenstwach, w ktérych
przewazaja wiezi wewnatrzgrupowe, ksztaltuje si¢ ,,amoralny familizm”, za§ ograniczone
kontakty pozagrupowe wskazuja na brak kapitatu spotecznego wigzacego si¢ ze zdolnoscia
jednostek do taczenia si¢ z innymi 1 podejmowania wspotpracy miedzyludzkiej w obrebie
grup, organizacji, narodéw, w celu zaspakajania wspdllnych potrzeb spoleczno-
gospodarczych.

Dziatania ukierunkowane na trwale i skuteczne rozwigzywanie pojawiajacych si¢
probleméw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych w skali lokalnej, regionalnej,
miedzynarodowej 1 globalnej wymagaja wspotdziatania réznych podmiotéw: jednostek,
gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, instytucji, organizacji, narodéw i panstw. Inte-
gracja dziatah w zakresie zrOwnowazonego rozwoju wymaga kapitatu spotecznego obej-
mujacego wszystkich mieszkancow planety i §wiadomosci zawierajacej nastawienie, prze-
konania, normy, wartosci i wzory kooperacyjnego dziatania ukierunkowane na przyjeta
strategi¢ rozwoju. Wazng role¢ w budowaniu postaw zréwnowazonego rozwoju petnig za-
rzadzajacy. Niezbedne jest wigc przekonanie zarzadzajacych o konieczno$ci zaangazowa-
nia spotecznego oraz ze na nich réwniez spoczywa obowigzek tworzenia nowego porzad-
ku, hierarchii warto$ci oraz wzorcéw zachowan ukierunkowanych na wspdlne dobro
wszystkich ludzi.
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POST-MARKETING?

., Epoka kamienia tupanego skonczyta sie nie dlatego,
")3

ze zabrakto kamieni””.

Streszczenie (abstrakt): Wszyscy musimy pogodzi¢ si¢ z przemijaniem, powoduja-
cym to, ze nawet najbardziej rewolucyjne koncepcje, idee i pomysty odchodza w za-
pomnienie. Wpierw jednak pojawiajg si¢ przestanki burzace zastane struktury, pézniej
jest ich co raz to wigcej, az w koficu nowe sposoby organizowania procesow zacho-
dzacych w spoteczenstwie staja si¢ dla wszystkich oczywiste. Te prawidlowo$¢ mozna
réwniez odnie$¢ do marketingu, poniewaz dotychczasowa jego forma spetnita juz po-
ktadana w nim nadziej¢ i nalezy szuka¢ innych, bardziej skutecznych metod oddzia-
lywania na nabywcéw, czyli juz niezaspokajania ich potrzeb, lecz spetniania oczeki-
wan: klientéw, konsumentéw, petentéw, pacjentdéw, kibicow, wiernych w stosunku
do: os6b nazwanych producentami medykami, nauczycielami, partnerami, artystami,
naukowcami, duchownymi. Zmian¢ zainteresowan marketingu, z potrzeb na oczeki-
wania mozna nazwac¢ — ,,post-marketingiem”. W artykule zostaly scharakteryzowane:
badania emergentne; sposoby tworzenia modeli zachowan marketingowych oraz nowe
formy prowadzenia fokuséw, celem pozyskania informacji niezbednych do kreowania
innowacyjnych form marketingu w firmie.

Stowa kluczowe: Marketing fraktalny, post-marketing, oczekiwania, badania marke-
tingowe, zjawiska emergentne

POST-MARKETING

Abstract: All we have to accept the transience that makes even the most revolutionary
concepts and ideas and ideas fall into oblivion. However, at first, there are premises
that destroy existing structures, there are more and more of them later, and finally new
ways of organizing processes in society become obvious to everyone. This regularity
can also be applied to marketing, because its current form has already fullfilled its role
and other, more effective methods of influencing buyers should be sought, i.e. not
meeting their needs, but meeting the expectations of: customers, consumers, custom-
ers, patients, fans, faithful to people called: producers, medicians, teachers, partners,
artists, scientists and clergy. The change of marketing interests from the needs to ex-
pectations can be called - "post-marketing". The article characterizes: emergent re-
search; ways of creating models of marketing behavior and new forms of marketing

Dr Janusz Dworak, adiunkt, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku.
Post-marketing to pojecie wprowadzane przez autora niniejszego referatu.

W. Bendig, Innowacje w kryzysie. Paradoks rozwoju. [w:] P. Zadura —Lichota (red), Swit innowacyjnego
spoteczenstwa, Trendy na najblizsze lata, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2013,
s. 94.
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research in order to obtain information necessary to create innovative product forms
and ways of advertising in a company.

Keywords: fractal marketing, post-marketing, expectations, marketing research,
emergent phenomena

Cel, hipoteza, problem, metoda

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie przestanek pojawiania si¢ post-
marketingu w zglobalizowanym spoteczenstwie. Problem badawczy zostal wyrazony na-
stepujacymi pytaniami: Jak opracowa¢ nowe formy badan, ktére sprzyjatyby kreowaniu
innowacyjnych koncepcji strategicznych w przedsigbiorstwie? Jak przenies¢ gotowe roz-
wigzania z innych obszaréw zycia spotecznego do marketingu? Metodami prowadzonych
badan sg: obserwacja zmian zachodzacych w otoczeniu firmy; analogia oraz wywiad gru-
powy zogniskowany (fokus).

Wprowadzenie

Pojawiajace si¢ w nauce stowa poprzedzane przedrostkiem ,,post” charakteryzujg strukture,
ktorej cechy powoli zanikaja, a na ich miejsce pojawiaja si¢ nowe, o zupetnie innych wta-
sciwosciach. W ujeciu spotecznym oznacza to, ze czas trwania relacji determinujacych
zwiazki przyczynowo-skutkowe ulega stopniowemu ostabieniu w danym okresie. Proces
ten powoduje erozje dotychczasowego uktadu, co uniemozliwia dalsze funkcjonowanie
pojedynczych instytucji w ich pierwotnej postaci. Post-industrializacja oznacza: przeno-
szenie produkcji z krajow wysoko uprzemystowionych do panstw rozwijajacych sie,
wprowadzanie komputeryzacji 1 automatyzacji, skracanie czasu wytwarzania produktow,
zmniejszanie zatrudnienia, ograniczanie zanieczyszczen degradujacych naturalne Srodowi-
sko, likwidacje tradycyjnych przemystéw przetwarzajacych surowce. W nowej rzeczywi-
sto$ci — stare fabryki sg przeznaczane do rozbiérki, maszyny zdolne do dalszej produkcji sg
ztomowane, a pracownicy bez odpowiednich kwalifikacji wysylani sg na wczes$niejsze
emerytury lub po prostu zwalniani. Na miejsce zburzonych obiektéw powstajg centra han-
dlowe, nowoczesne osiedla lub tereny rekreacyjne, zutylizowane wyroby w wyniku recy-
klingu ponownie wracaja do produkcji, a osoby pozbawione pracy czesto biorg udziat
w dyskusjach na temat nieetycznosci zachowan mtodziezy.

Podobnie termin post-komunizm okre§la okres przejSciowy w historii panstw
,demokracji ludowej”, ktéry nastapit po tym, jak dotychczasowy sposéb gospodarowania
zasobami stal si¢ niewydolny i mimo wielu préb rekonstrukcji nie mozna byto pobudzi¢ go
do dziatania. Przedrostek ,,post” charakteryzuje wiec sytuacje, w ktorej struktura spoteczna
pod wptywem zaréwno bodzcéw zewnetrznych jaki i wewngtrznych, po osiggnigciu swo-
jego apogeum, zmuszana jest do dostosowania si¢ do nowych warunkéw. Woéwczas to za-
mykany zostaje pewien okres w historii spoteczenstwa i rozpoczyna si¢ nowa era, ktorej
poczatek charakteryzuje si¢ czesto licznymi konfliktami z tymi, ktérych mentalno$¢ nie
jest w stanie zaakceptowac¢ nowych idei. Zauwazalne jest takze zjawisko ,,post-bajkowe”,
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czego wyrazem bedg rodzice rezygnujacy z opowiadan dzieciom historii o ,,Czerwonym
Kapturku” czy ,,Dziewczynce z zapatkami” i zastgpowanie ich/je bajkami o méwigcych
lokomotywach i samochodach. Postgpowe programy edukacyjne za$§ eliminujg z lektur
szkolnych nowele typu ,,Anielka” 1 ,,Nasza szkapa” i proponujg uczniom czytanie fanta-
stycznych opowie$¢ o Harrym Potterze.

Patrzac z perspektywy spolecznej, takze era obecnego marketingu si¢ konczy, po-
niewaz wspotczesni klienci w coraz wigkszym stopniu bagatelizujg, a nawet ignoruja tra-
dycyjne formy reklamy i promocji. Znaczny wzrost dochodéw przyczynia si¢ do tego, ze
niska cena nie motywuje juz do zakupéw, a opinia celebrytéw nie wyznacza nowych tren-
déw w modzie. Marketing fraktalny”, bo tak mozna nazwaé dotychczasows jego forme,
skupial si¢ na wprowadzaniu do przedsigbiorstwa wszelkiego rodzaju innowacji, reorgani-
zacji, modernizacji, restrukturyzacji, ktére niewiele majg wspdlnego z emergentamiS, ro-
zumianymi jako nowy produkt lub unikatowa reklama, nieznana do tej pory konsumentom.
Nawet wdrazanie nowych koncepcji rynkowych proponowanych przez naukowcow jest
nadal tylko powielaniem juz istniejacych od lat rozwigzan.

Charakterystyczng cechg marketingu fraktalnego jest bowiem tendencja do badania
zjawisk zachodzacych w przeszio$ci. Mozna im nada¢ nazwe — historyczne, czyli takie,
w ktorych badacze w giéwnej mierze koncentruja swoja prace na analizie danych z lat
ubiegtych, co w znacznym stopniu deprecjonuje ich warto$é uzytkowa®. W miare uptywu
czasu marketingowcy, za pomocg typowych badan, dostosowali produkt jedynie do po-
trzeb klientéw, poniewaz rutynowo pozyskiwane dane mocno ograniczaly wytanianie si¢
nowych pomysiéw na zwigkszanie sprzedazy. Istot¢ marketingu fraktalnego w skrécie
mozna wyrazi¢ jako swoiste credo: Wierzymy, ze przed Rewolucjg Przemystowg codzienna
egzystencja byta petna znoju, ludzie zZyli ubogo, tak jak to przedstawia Karol Marks
w ,,Kapitale”. Wierzymy, ze wizerunek firmy odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu opi-
nii o produkcie, a gdy jest on pozytywny to zyski rosnqg. Wierzymy, zZe nie ma wigkszej war-
tosci dla wspotczesnego przedsigbiorstwa, jak zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa. Wie-
rzymy, ze promocje pozwalajgce zaoszczedzi¢ na comiesiecznych wydatkach uatrakcyjnia-
Jjaq sprzedaz. Wierzymy, ze wielkos¢ konsumowanych dobr, swiadczy o dobrostanie klienta.
Wierzymy takze, ze konformizm sprzyjajgc hedonizmowi nadaje konsumpcji niepowtarzal-
ng wartosc¢. Wreszcie wierzymy, Ze postepu cywilizacyjnego nie mozna zatrzymac i bedzie
on trwat nieustannie. Tworzenie nowych koncepcji marketingowych z przebrzmiatych juz
idei 1 przekazywanie ich nastgpnemu pokoleniu w sytuacji, gdy zmienity si¢ diametralnie
warunki bytowania znacznej czesci spoteczenstwa, jest juz zwyklym nieporozumieniem

* Marketing fraktalny to okre$lenie na podobne sposoby dziatan wykonywane przez rézne firmy.

> Artykut stanowi kontynuacje rozwazen na temat zastosowano emergencji w praktyce, gdzie to pojecie jest

doktadnie wyjasnione. Patrz: J. Dworak, Zarzqdzania emergencjq w szkotach wyzszych, [w:] L. Karczew-
ski, H. Kretek, Humanistyczne i spoteczne aspekty biznesu i zarzqdzania, Politechnika Opolska, Opole
2019, s. 107.

Przyktadowo, wyniki badan ankietowych przypadkowych oséb sa wypadkowa ich stanu emocjonalnego,

opinii towarzyszacych im cztonkéw rodziny oraz wilasnej wiedzy i do$wiadczen, co tylko z pewnym
prawdopodobienstwem predysponuje uzyskane odpowiedzi do uogdlniania.
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,»A jak mozna glosi¢ prawdg. Przestajac ja zna¢? Ona odeszta wraz z czasem, dla ktorej
byla adekwatna. A czasy si¢ zmieniajag. Zmienia¢ si¢ muszg i poglady. Takze te nauko-
we”’. Marketing fraktalny bedzie jedynie przedtuzat dotychczasowe sposoby emisji typo-
wych reklam ré6znymi metodami po to, aby maksymalnie wyeksploatowac istniejacy po-
tencjat produkcyjny i zasoby finansowe klientéw, nie zwazajac na to, ze ,,Teoria staje si¢
doktryna, doktryna dogmatem, dogmat nieadekwatng teorig, bo czasy juz inne i1 substancja

nie ta, dla ktérej dana teoria byta tworzona™™®.

1. Charakterystyka przestanek zmieniajacych dziatania
marketingowe

Tradycyjnych metod marketingu fraktalnego obecnie nie mozna juz dalej kultywowac,
poniewaz turbulentne przeobrazenia zachodzace w gospodarce beda zmuszaly menadze-
row do generowania innowacyjnych rozwigzan, juz w erze nazwanej ,,nOWOCzesnosc”.
Charakteryzuja ja bowiem nastgpujace zjawiska: odlegtos¢ przestata odgrywac¢ decydujaca
rol¢ w przesylaniu informacji; wirtualna rozrywka oderwana od jakiegokolwiek miejsca
1 czasu; abstrakcyjne emocje zwigzane sg z osobami wymyslonymi przez pisarzy, scena-
rzystow i rezyserow; szczegdlng uwage przywiazuje si¢ bardziej do wypowiedzi znanego
polityka, niz czlonka rodziny; decydenci przedstawiajg swoje racje zebranym, ktére nieko-
niecznie sg zgodne z ich zyciem prywatnym; oderwane od czasu, warunkéw i przestrzeni
fikcyjne zdarzenia sg zrodiem realnych konfliktéw dzielacych spoteczenstwo; poezja zo-
staje wykorzystana celem usprawiedliwiania stanéw depresyjnych mtodych oséb; akcje
filmowe sprowadzane zostang do bezmyslnej strzelaniny; liczne teorie naukowe poparte
matematycznymi réwnaniami, ksztaltujg wyobrazenia o §wiecie; ,,Dla religii ludzie zrobig
wszystko — beda si¢ kidcic, pisac, walczy¢, umieral, zabijac, tylko nie beda zgodnie z nig
Zyé”g; stare prawdy nikogo w zasadzie juz nie bgdg interesowaly; abstrakcyjne konflikty
przyjmuja posta¢ demonstracji, wiecéw i marszow; spotkania za pomocg Internetu umoz-
liwiajg poznanie partneréw, ktérzy nigdy nie ujawnig swojej tozsamosci. Nietrudno bedzie
takze nie zauwazy¢, ze w szpitalach zgromadzono — cierpienie, w domach pogodne;j staro-
$ci — samotno$¢, w kosciotach — zamknigto wiarg; w wigzieniach — przestepczos¢, a z be-
tonowych miast wyeliminowano nature. Zatem wspoétczesny marketingowiec zmuszony
jest do podejmowania decyzji w sytuacji, w ktorej fakt traktowany jest na réwno z faktem
medialnym, prawda z abstrakcja, a trwanie przy swoich pogladach znacznej czgsci spote-
czenstwa bedzie odbywato sie czgsto wbrew logice. Musi on réwniez zaakceptowac to, ze
odbiorcy reklamy egzystuja w betonowych aglomeracjach, spozywaja gotowe positki,
uczestniczg w nabozenstwach emitowanych przez radio lub telewizje¢ oraz zaaprobowac
opini¢ domorostych autorytetéw, wypowiadajacych si¢ w sprawach ekonomii, socjologii,
polityki 1 wiary.

" G. W. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, s 315.
8 Tamze, s. 120.

?  Stowa angielskiego duchownego i pisarza C. C. Coltona (1780—1832), [w:]
http://www.aforyzmy.com.pl/autor/charles-caleb-colton.
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W nadchodzacej rzeczywistosci waznym elementem dziatah marketingowych
prawdopodobnie pozostanie marka, jako ze to ona pozwala dokonywa¢ wyboréw
w oparciu o umowne atrybuty. ,,Wszystko staje si¢ podobne, wystandaryzowane,
poprawne, tadne i bezpieczne. Zeby by¢ wybranym, Zeby sprostaé konkurencji, trzeba sic
czym$ wyrézni€. (...) Czym? Soba: swoja tozsamoscig, unikalnos$cig, niepowtarzalnoscia,
»marka”. Liczy¢ si¢ bedzie tylko to, co jest inne, naznaczone indywidualnos$cig, imieniem
1 twarzg autora czy tworcy, co jest podpisane i Wiarygodnelo. Znaczenie marki w ostatnich
latach wzrosto w taki sposéb, ze ,,Marka kraju to filtr, przez ktéry podejmuje si¢ okoto
polowy decyzji konsumpcyjnych, inwestycyjnych i biznesowych. Tak oczywisty
i powszechny, ze czg¢sto juz niezauwazalny. Kupuje sie jako$¢ i solidnos¢ Made in
Germany; wtoskg stylistyke, pizze¢ i mode; nowoczesne technologie z USA i Japonii;
dunskie meble, nabiat 1 klocki; francuskie wina, szampany, koniaki czy perfumy; angielska
muzyke mlodziezowa, recznie wykanczane samochody, porcelang, tradycje 1 urok
niezwyklej prowincji; norweskie ryby 1 ekologi¢; holenderskie sery, rolnictwo
1 kwiaciarstwo; hiszpanskie cytrusy, porcelang¢ 1 plaze; szkockie welny 1 whisky;
luksemburskie ustugi bankowe, czekolade, leki 1 zegarki Swiss made; irlandzki software,
celtycka muzyke oraz puby; austriacka stal i narty; kanadyjskie domy; portugalskie wina,
sardynki i fado; belgijskie piwo i czekolade itp. A takze chilijskie wina, tureckie dywany,
rosyjska wodke meksykanska kuchnig, wegierska papryke, salami 1 porcelang,
brazylijskich pitkarzy, czeskie szkto, peruwianskie ziota, butgarski olejek r6zany, islandzki
tran, finskie nozyczki itd.”!!,

Nowe warunki, w ktoérych klienci konsumujg r6znorodne dobra, sg efektem zaréwno
ewolucyjnych przeksztatcen struktur spotecznych, zachodzacych pod wpltywem odkry¢
naukowych, jak réwniez wynikajg rewolucyjnych form wspétczesnych proceséw
edukacyjnych ksztattujacych §wiadomos¢ i mentalnos$¢ obywateli.

2. Implementacja badan z réznych sfer nauki do post-marketingu

Dzisiejsi menadzerowie spodziewajg si¢, ze nadal nabywcy beda zachowywali si¢ jak po-
przednie pokolenia, lecz do refleksji mogg ich zmusi¢ stowa — Zauwazamy, zZe przedsie-
biorstwa prowadzg kosztowne badania, ktore umozliwiajqg wywieranie presji na klientow.
Zauwazamy, ze mimo wzrostu liczby konsumowanych dobr, wzrasta liczba osob dotknie-
tych depresjg, nerwicami i licznymi patologiami. Zauwazamy, ze emitowane reklamy moc-
no utrudniajg odbior programow telewizyjnych i radiowych, a wielkie bilbordy sprawig, Ze
czujemy sie osaczani wszechobecng reklamq. Zauwazamy, Ze dominujgce prawo popytu
i podazy mimo diametralnie zmieniajgcych si¢ warunkoéw funkcjonowania przedsigbior-
stwa ciggle jest kanonem wiedzy ekonomicznej. Zauwazamy brak dobrych relacji miedzy
praktykq a teorig. Zauwazamy, ze w koncepcjach marketingowych nie ma innowacyjnych
rozwiqzan. Zauwazamy, Ze teoria Kenesa jest ciggle aktualna i usprawiedliwia dodruko-
wanie pieniedzy i ich rozdawanie celem nakrecania koniunktury. Zauwazamy, zZe coraz

19 M.A. Boruc (red.),Tozsamos¢ rynkowa, Instytut Marki Polskiej, Warszawa (2001), s. 34.

1 .
Tamze.
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czesciej pojawiajq si¢ postawy nonkonformistyczne, ktore negujg dotychczasowe formy
produkcji jednorazowych opakowan; Zauwazamy takze, ze historyk znajduje zatrudnienie
w banku, a absolwent wydziatu finansow jest bezrobotny; geolog zas przyjmuje prace
w dziale marketingowym firmy.

Coraz cze$ciej mozna zauwazy¢, ze wspotczesny klient nie interesuje si¢ juz rekla-
mg3, co powoduje, ze wpada w marketingowy niebyt. Przejawem tego zjawiska jest przy-
sposabianie débr do wlasnych wyobrazen i sposobu ich uzytkowania wykraczajacy daleko
poza schematy typowej konsumpcji. Ten fakt powoduje, ze konsument zaczyna si¢ wyroz-
nia¢ w zyciu spolecznym i zawodowym przez: stosowanie réznych diet, sposobow urza-
dzania wnetrz 1 ubierania si¢ oraz metod uzytkowania przedmiotow pochodzacych z réz-
nych okreséw. Dlatego te coraz bardziej widoczne zjawiska mozna uwaza¢ za symptomy
nadchodzacej ery post-marketingu, w ktoérej firmy beda zmuszone do ograniczenia trady-
cyjnych reklam 1 form sprzedazy na rzecz nowatorskich koncepcji pozyskiwania klientow.
Jest takze wielce prawdopodobne, ze najwiekszym zainteresowaniem na rynku pracy cie-
szy¢ si¢ bedg absolwenci wydzialéw zarzadzania, potrafigcy generowa¢ nowe pomysty
w oparciu o zebrane informacje, mniejszym za$ osoby niekoniecznie zwigzane z marketin-
giem, co znajduje potwierdzenie stowach Henry’ego Forda — ,,Jedli jest co$, czego nie po-
trafimy zrobi¢ wydajniej, taniej i lepiej niz nasi konkurenci, to nie ma sensu, zebySmy to
robili; powinni$my zatrudni¢ do wykonania tej pracy kogo$, kto zrobi to lepiej”lz. Tak
wiec ,,post-marketing” bedzie $cisle zwigzany z emergencja, ktéra mimo ze jest pojeciem
filozoficznym, to ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter moze by¢ réwniez wykorzy-
stana celem opracowania warunkow na wytanianie si¢ nowych koncepcji umozliwiajacych
tworzenie relacji z interesariuszami firmy.

Wychodzac naprzeciw nadchodzacej epoce ,,post-marketingu”, mozna zapropono-
wac dos¢ nowatorska metode badan. Polega ona na tym, ze ograniczone zostang badania
potrzeb, czyli analizowanie tego, co w spoteczenstwie, ogélnie rzecz ujmujac, zostalo juz
zrealizowane, na rzecz rozpoznawania oczekiwan: nabywcéw odnosnie do produktow
znajdujacych si¢ na rynku; pacjentéw wobec lekarzy odpowiedzialnych za rézne formy
terapii; petentow — wobec urzednikéw zatatwiajacych formalnosci; studentéw — wobec
nauczycieli akademickich; konsumentéw — wobec producentéw, wiernych — wobec dusz-
pasterzy. Nalezy podkresli¢, ze zamiana stowa ,,potrzeba” na stowo ,,oczekiwanie” niesie
z sobg duzy tadunek emocjonalny, zmuszajacy do glebokiego zastanawiania si¢ i wypo-
wiadania czesto ukrytych i niezrealizowanych pragnien nazwanych czasem chciejstwem.
Przyktadowo: dzieci, majac zaspokojone potrzeby bezpieczenstwa, chca, aby rodzice po-
swiecali im wigcej czasu; kupuja zywnos¢, od producenta oczekujac, ze begdzie ona znaj-
dowata si¢ w estetycznych i przyjaznych $rodowisku opakowaniach. Wyartykutowane
oczekiwania to gotowe podpowiedzi, jak dalej postgpowaé w zyciu prywatnym i zawodo-
wym oraz jak zadowoli¢ nabywcéw. Taka forma badan zmusza do opuszczenia sfery
,,komfortu badawczego”, to znaczy wyjscia poza stereotypowa forme¢ ankiet i wywiadéw,
skupiajacych si¢ jedynie na pozyskiwaniu zdawkowych i schematycznych odpowiedzi.

"2 http://www.iai-shop.com/outsourcing/istota.phtml, [data dostepu: 26.11.2019].
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Nowej formie badan marketingowych nadano nazwe emergentne', poniewaz skupia-
ja sie one na zadawaniu pyta¢ zmuszajacych respondentéw do samo-wytaniania si¢ w ich
umystach nowych koncepcji, bedacych wynikiem gtebokich przemyslen wynikajacych
z analizowania, syntezowania i abstrahowania zjawisk zachodzacych w ich otoczeniu. Za-
stosowanie badan emergentnych w praktyce moze umozliwi¢ opracowanie strategii marke-
tingowych, nieobcigzonych juz brzemieniem przesziosci, lecz skierowanych ku przyszto-
sci. Nowa forma badan powinna takze uwolni¢ menadzeréw od podejmowania decyzji na
podstawie opinii niezaangazowanych i w dodatku losowo wybranych oséb. Badania emer-
gentne powinny zatem stuzy¢ przede wszystkim inspirowaniu menadzeréw do poszukiwa-
nia innowacyjnych produktéw oraz sposobéw wizualizacji, aranzacji i prezentacji reklam.
Nalezy nada¢ im rang¢ warsztatow i prowadzi¢ w zespotach w formie ,,burzy mézgéw”.
Przyktady przemodelowania tradycyjnych badan w ich emergentna posta¢ zaprezentowano
w tab.1.

Tab. 1. Implementacja r6znych form badan do badan emergentnych.

Egzemplifikacja 1. Typowe pytania w ankiecie przyjmuja nastepujacg postac:
— Czy sprzet byt eksploatowany w warunkach opisany w instrukc;ji?
— Czy osoby obstugujace sprzet byty w tym zakresie przeszkolone?
— Czy podczas obstugiwania sprz¢tu zapewniono warunki BHP?
Analiza tego typu odpowiedzi pokazuje, Ze na pierwszym miejscu postawiony jest pro-
dukt i to on jest obiektem zainteresowan. Obstuga sprzetu jest na drugim planie i po-
winna si¢ do przekazanej im instrukcji dostosowaé. Badania pozwalajg stwierdzi¢ nie-

prawidlowosci w eksploatowaniu sprzetu i nie uwzgledniajg charakteru i emocji pra-
cownikéw oraz warunkéw w jakich oni pracuja.

Implementacja 1. W badaniach emergentnych przedmiotem zainteresowania sq procesy
i trendy zachodzqce w spoteczenstwie. Cztowiek postrzegany jest tu jako podmiot, ktory
generuje informacje przydatne do lepszego dostosowania produktow do miejsca ich
uzytkowania i konsumpcji. Oto nowy zestaw pytan:
— Jak powinien by¢ eksploatowany sprzet w Twoim przedsiebiorstwie ?
— Jak powinny zostac przeszkolone osoby obstugujgce sprzet w tym przedsigbiorstwie?
— Jakie tresci z BHP powinny by¢ przekazane odpowiedzialnym za eksploatacje sprze-

tu?

Prowadzgc tego typu badania zaznacza, Ze intencjq badan jest dostosowanie si¢ produ-
centa do specyficznych wymagan kazdego przedsiebiorstwa.

Egzemplifikacja 2. Pytania dotyczace skojarzen stosowane w marketingu:
— Jakie skojarzenia masz z produktem Y ?
— Co spowodowalo, ze zdecydowates si¢ kupi¢ samoch6d marki X ?
— Jaki film kojarzy si¢ Tobie z okresem dziecinstwa?
— Jaka marka odziezy kojarzy si¢ Tobie z prestizem?,

3 .. . . , , . . . . .y,
" Pojecie ,,badania emergentne” stanowig skrét myslowy i w zasadzie nazwa rozdziatu powinna brzmie¢
badania nad przyczynami pojawiania si¢ zjawisk emergentnych.
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— Jaka marka kawy kojarzy si¢ Tobie z rodzing?
Respondent majac do dyspozycji kilka podpowiedzi, wybieral najczesciej jedna, jako ze
to ona prawdopodobnie odzwierciedlala jego potrzeby.

Implementacja 2. Nowa forma badan pokazuje, ze nalezy zastanowic si¢ na tym — jakg
reklame nalezy wyemitowac, aby zmotywowac ludzi do zakupu. Oto sposob
przemodelowania pytan.

— Jakie masz oczekiwania wobec nowego samochodu X?
— Jakie masz oczekiwania wobec kawy Y?,

— Co powoduje, ze wybierasz tg wtasnie marke kawy?,

— Co wptyneto na Twoj wybor kierunku ksztatcenia?

Znajgc uwarunkowania, w ktorych klient dokonuje zakupu, tatwo mozna bedzie
dostosowac produkt i reklame do jego oczekiwan..

Egzemplifikacja 3. Sposéb wykorzystywania narracji w badaniach marketingowych tak-
towany jest jako refleksja nad wlasnymi zachowaniami i poszukiwaniem dla nich apro-
baty”. Przyktadowymi pytaniami s3:

— Opisz, co zachwycilo Ciebie w zachowaniach bohatera w powiesci X.

— Opisz, co jakie wrazenie wywarto na Tobie przeczytana ksigzka X.
Implementacja 3.

— Opisz, jakie masz oczekiwania wobec dalszych losow bohaterow.

— Opisz, jakie masz oczekiwania w stosunku do nastepnych publikacji

— Opisz swoje oczekiwania wobec redakcji.

— Zaproponuj wtasng koncepcje: akcji, czasu, miejsca i sposobu rozwigzywania

problemow.
Odpowiedzi dajg wskazowki, jakich doznan oczekujg czytelnicy w przysztosci? co po-
zwoli na dostosowanie sig¢ pisarza do ich oczekiwan.

Egzemplifikacja 4. Poznanie potrzeb pracownikéw przejawia si¢ zadawaniem
nastepujacych pytan:
— Pracujesz na stanowisku prezesa banku, jakich informacji potrzebujesz, aby dobrze
wykonywac¢ swoje obowigzki?
— Pracujesz w marketingu, jakich informacji potrzebujesz, zeby pozyska¢ wigce;j
klientéw?
— Jestes rektorem, w jaki sposob zmienisz pozyska¢ wigcej studentow?
Implementacja 4.

— Pracujesz na stanowisku prezesa banku, jakich umiejetnosci i zachowan oczekujesz
od wspotpracownikow ?

— Pracujesz w marketingu, jakich zachowan oczekujesz od interesariuszy firmy?
Jestes rektorem, jakich postaw oczekujesz od: studentow, profesorow, doktorow?

Egzemplifikacja 5. Badania marketingowe stosowane sg najczesciej celem rozpoznania
preferencji klientéw zwigzanych z dokonywaniem zakupéw. Oto typowa ankieta:

— Jaka reklama wptyneta na zakup przez Ciebie dobra X?
— Zjakiego powodu wybrate$ produkt X?
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Czy polecitby$ produkt X swoim znajomym?

Czy produkt X spetnia Twoje oczekiwania?

— Czy po raz drugi spedzitbys wakacje w miejscowosci Y?

— W jakim zawodzie chciatby$ pracowac?
Implementacja 5.

— Jakie masz oczekiwania w stosunku do reklamy produktu X ?

— Jaka reklama mogtaby zmieni¢ Twoje dotychczasowe przyzwyczajenia?

— Co musiatoby sie wydarzy¢, abys wzigt kredyt i kupit produkt X?

— Jakie zmiany musiatyby zajs¢ w firmie, aby w petni wykorzystano Twojg wiedze,
zdobytq podczas studiow?

Egzemplifikacja 6. Typowe pytania, pojawiajace si¢ w badaniach socjologicznych, maja
nastepujaca postac:
» Jakie wartosSci, zwigzane z wykonywaniem pracy zawodowej, uwazasz za
najwazniejsze?
» Jakie zauwazasz warto$ci w miejscu pracy?
e Jaki jest Tw@j stosunek do oséb nalezacych do mniejszosci?
* Jakimi warto$ciami powinny kierowac¢ si¢ przetozeni w stosunku do podwtadnych?
Implementacja 6.
» Jakie masz oczekiwania wobec menedzera, aby podjgc¢ si¢ pracy nad innowacjami?
» Jakie masz oczekiwania wobec wspotpracownikow, aby realizowac wspolnie
projekty?
» Jakie masz oczekiwania wobec 0sob nalezgcych do roznego rodzaju mniejszosci?
» Jakie mogg mie¢ oczekiwania przetozeni w stosunku do podwtadnych?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Fokusy w badaniach emergentnych

Badania fokusowe to r6znego rodzaju dyskusje, debaty i rozmowy prowadzone w grupach,
ukierunkowane na rozwigzanie okre§lonego problemu. Najczesciej prowadzone sg za po-
mocg: metody ,,burzy mézgéw”, adaptacji cudzych pomystéw do realizacji wtasnych ce-
16w oraz réznych form skojarzen i analogii. To one sg podstawg do tworzenia zjawisk
emergentnych sprzyjajacych powstawaniu innowacji we wszystkich dziedzinach nauki.
Modelowe badania fokusowe prowadzone w ramach zaje¢ dydaktycznych, dotyczace po-
szukiwania nowych form oddzialywania na klientéw, odbyty si¢ 2019 roku. Grupy foku-
sowe liczyly od 3 do 5 0s6b, w sumie brato w nich udziat ok. 150 studentéw. Uczestnikéw
poproszono o implementacj¢ ré6znorodnych poje¢ ze sfery kultury i sztuki do marketingu.
Najciekawsze pomysty zostaty przedstawione w tab. 2.

Wykonywanie podobnych fokuséw moze by¢ zrédtem dodatkowych pomystéw na
generowanie bardziej skutecznych sposobéw obstugi klientéw i form reklamy.
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Tab. 2. Nowe pomysty na podnoszenie skutecznos$ci dziatan marketingowych.

Przyklad 1.

Performance artystyczny'*. Spektakle teatralne majace znamiona performansu realizowane
sa w formie ,,instalacji”, ktérych tworcg jest artysta wspotpracujacy z widzami, a dzietem
sztuki sg czynnosci wykonywane przez niego w okreslonym konteks$cie czasu, przestrzeni
1 wlasnych zdolnosci. Performance sztuki dazy do zaskoczenia i poruszenia publicznosci,
przez aranzacj¢ widowiska z aktywnym udziatem widzéw w dowolnym miejscu.

Implementacja performansu do marketingu.

Celem performansu marketingowego bedzie przeksztatcanie procesu nabywania dobr
w rodzaj widowiska, z aktywnym udziatem zaineresowanych stron w dowolnym miejscu
i ,,czasie”. Sprzedawca powinien by¢ tu jednoczesnie tworcq spektaklu, w ktérym produkt
zostanie uatrakcyjniony przez okreslony kontekst artystyczno—spoteczny. Wzorem niestan-
dardowych form sprzedazy i konsumpcji mogq byc wiejskie jarmarki, gdzie akt nabywania
dobr zostat wzbogacony o mozliwosci targowania si¢ oraz udziatl w lokalnych imprezach.
Typowy performans marketingowy w skali mikro mozna zilustrowac, przedstawiajgc trzy
konkurujgce z sobq punkty sprzedazy przy cmentarzu w jednym z miast Polski. Oferowaty
one klientom znicze, lampiony i wktady do swiec, stawiane pozniej na grobach najbliz-
szych. Na kazdym stoisku byt ten sam asortyment w identycznych cenach, jednak sprze-
dawcy jednego z nich osiggali znacznie wigksze dochody od pozostatych. Powodem tego
stanu rzeczy byty rozsiewane przez sprzedawce plotki — zarowno o mieszkancach poszcze-
golnych dzielnic, jak i prywatnym Zyciu osob zajmujgcych odpowiedzialne stanowiska
w strukturach samorzgdowych i koscielnych. W ten sposob sprzedajgcy dostarczali star-
szym i osamotnionym osobom niesprawdzonych wiadomosci, co uatrakcyjniato akt sprze-
dazy produktow i zwigkszato ich zyski z kupowania akcesoriow cmentarnych

Przykilad 2.

Happening to zorganizowane wydarzenie o charakterze artystycznym, ograniczone czaso-
wo, majace swojg dramaturgie, tworzacg logiczng narracj¢ lub zestaw znakéw: hasel, obra-
70w, gestow, przedmiotow, postaci w przestrzeni. Happening od sztuk teatralnych odréz-
nia przede wszystkim jego spontaniczny charakter. Jezeli nawet ma rozpisany scenariusz,
zazwyczaj jest on bardzo luzny. W happeningu wazne jest uczestnictwo amatoréw, ktérzy
wplywaja na jego przebieg. Duzg uwage zwraca si¢ tu na codzienno$¢, zamazywanie gra-
nic pomigdzy zyciem a sztukg oraz zrywanie regut stereotypowych zachowan.

Implementacja happeningu do marketingu

Przebywanie wsrod podobnych przedmiotow i konsumpcja identycznych produktow spote-
gowana rutynowymi zakupami obecnie nie daje juz petnej satysfakcji konsumentom. Chcgc
broni¢ si¢ przed wyobcowaniem, bedg prawdopodobnie poszukiwali dodatkowych bodzcow

,performer” — polskie ttumaczenie performer {rzecz.}to: wykonawca, artysta, sztukmistrz, odtworca,
perform {czas.} to: przeprowadzi¢, wykonaé, wykonywac¢, zrobi¢, wystapi¢, dokonaé, spelniac,
przeprowadzaé, petni¢, odby¢, sprawowaé, czynié, przedstawiaé, wypas¢, spisaé si¢, odprawi¢, dobrze
sobie radzi¢.
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uatrakcyjniajgcych codzienne zakupy. Za sprawg niestandardowych metod ksztattowania
przestrzeni publicznej, sprzedaz moze stac si¢ zarazem aktem nabywania dobr, jak i formg
uczestnictwa w zdarzeniach odlegtych od rzeczywistosci. Wazne jest tu docenianie poten-
cjatu interakcyjnego, ktory zmieni tradycyjng forme powtarzanych transakcji, w zaleznosci
od kontekstu sprzedazy. Pojecie ,,happening marketingowy” powinno odnosic¢ sie do cze-
gos, co spowoduje zamazywanie si¢ granic pomiedzy sprzedazq a tradycjq i sztukg.
Nalezatoby si¢ rowniez zastanowié, czy celowe bytoby wznoszenie ,,obeliskow” najlepiej
sprzedajgcym sie towarom, czyli na statej ekspozycji zmodyfikowanego przez artystow
produktu. Odwotanie si¢ do sztuki moze sprawié, Ze w proces sprzedazy zostang witgczone
problemy spoteczne, takie jak: rasizm, homofobia, przemoc, seksizm, bezdomnosS¢ czy
AIDS. Nalezy tu przede wszystkim skupi¢ uwage na uatrakcyjnieniu procesu nabywania
dobr w zglobalizowanym swiecie, nie zas na szokowaniu formg sprzedazy, ktorej celem jest
wywieranie wptywu na klienta.

Przykilad 3.

Performatywne wypowiedzi to zdania, za pomoca ktérych kreuje si¢ rzeczywistos$¢, np.
,Oglaszam was me¢zem 1 zong”, ,,Koronuje Ciebie na kréla”. W wyniku starannie dobra-
nych ,,stéw-zakle¢”, osoba staje si¢ krélem, mezem, zong juz w momencie ich wypowia-
dania. Zostajac ,,namaszczona’, wchodzi w role, ktorej w zasadzie nigdy dotad nie petnita,
dlatego tylko, ze wypowiedziala odpowiednig formule, w danym miejscu, przed cztowie-
kiem pelniacym okreslona funkcje'”. Spoteczenstwo nieustannie mianuje osoby na rézno-
rodne postacie. Analiza performatywnych wypowiedzi wyréznia nowg kategori¢ komuni-
kacji interpersonalnej, ktéra w sposéb bezposredni zwigzana jest z czynami, stwarzajagcymi
realne skutki. Tego rodzaju dziatania posiadajg ,,moc”, ktéra swoje zrodlo ma w tresci sa-
mej wypowiedzi, powigzanej z kontekstem jej artykutowania. Wypowiedzi performatywne
spetnig swdj cel wéwczas, gdy osoby bedace podmiotem dziatania zrozumiejg i zaakceptu-
ja ich sens oraz jesli dostosuja sie do ich tresci.

Implementacja performatywnych wypowiedzi do marketingu

Sposoby mianowania na lojalnego klienta sprowadzajg sie do rozpoznania sposobow in-
spirowania go do aktywnego udziatu w procesie dystrybucji débr. W tym celu zaprezento-
wano dziatania performatywne, ktore mogq by¢ skierowane do klienta w postaci ozdob-
nych dyplomow podpisywanych przez pisarzy, celebrytow, naukowcow, politykéw. Oto
przyktady dedykacji:
*  mianuje klienta Y na przyjaciela osob potrzebujgcych, poniewaz czesc¢ zysku z jego
zakupow zostata przeznaczona na cele charytatywne;
* w podzieckowaniu z zrobione zakupy naszych produktow, z ktorych 5% zostanie
przeznaczona na pomoc seniorom, mianujemy Pana/Panig honorowym klientem Galerii
z mozliwosci korzystania z rabatow na towary Q;

* niemniejszym czynie Cig klientem roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5 Przyktadowo postepowanie do tej pory naganne staje si¢ obowiazkiem, tak jest z aktem matzenskim —
to co z punktu widzenia religii przed §lubem jest niedozwolone staje si¢ obowiazkiem po $lubie.
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4. Pomiar w badaniach emergentnych

Dotychczasowy sposéb przedstawiania wynikow badan w marketingu fraktalnym w zasa-
dzie ograniczat si¢ do ich prezentacji na wykresach: kotowych, stupkowych, czy tez rada-
rowych. Na ich podstawie mozna rozpozna¢ badane struktury i w zaleznos$ci od przyjetych
kryteriow dokonywa¢ analizy zachodzacych zjawisk. Pozyskane informacje dotyczyty
przesztosci, ktérag mozna byto jedynie ekstrapolowa¢é, przy zalozeniu, ze warunki zacho-
dzacych endogenicznych i egzogenicznych proceséw pozostang niezmienne.

W dobie spoteczenstwa wiedzy, ktére przyktada duza wage do precyzyjnego okre-
slania r6znorodnych zjawisk, takze post-marketing bedzie musiat sprosta¢ temu wyzwaniu.
W wielu przypadkach trzeba bedzie mierzy¢ pojecia dotad niemierzalne i abstrakcyjne, co
bedzie zwigzane z opracowaniem nowych form konceptualizacji i operacjonalizacji. Przy-
ktadowo wyartykutowanej przez marketing osobie nadano nazwg ,lojalny klient”, a jej
cechy zaprezentowano w tabeli 3, kol. 2. Bedzie on mégt by¢ uwazany za model wéwczas,
gdy kazde stwierdzenie skwituje postawieniem znaku ,,+” w tabeli 3, w kol. 8., to znaczy
uzyska maksymalng liczbe punktéw obliczong wedtug wzoru: (maksymalna liczba punk-
tow uzyskanych za kazde pytanie) x (ilos¢ pytan). Tej liczbie (500 punktéw) mozna przypi-
sa¢ wartos¢ 100%. Natomiast respondent wypetniajacy ankiete bedzie do modelu poréw-
nywany i w tym celu zostanie poproszony o zaznaczenie kolumn, ktére wedtug niego od-
powiadajg ocenie badanego zjawiska. W zwigzku z czym ilo$¢ zebranych przez responden-
ta punktow bedzie si¢ waha¢ w przedziale (0-500), czyli (0%-100%).

Tab. 3. Oceny stopnia lojalnosci klienta.

Kol. Kol. Kol. | Kol | Kol | Kol | Kol | Kol
1. 2. 3 4 5. 6 7 8
Wyszczegolnienie g L Q

Lp. YRS s lz|tEl 28l
o | 2|83 & [E % 2

Z | Z »nT O B S N

Liczba punktéw | 0 10 | 20 | 30 | 40 | 50

1. | Produkt X spetnia moje oczekiwania

Pytanie — jakie zmiany wprowadzitbys w produkcie X, aby spetniat on Twoje oczekiwania?

Odpowiedz UZASAANI]: ...........coonni i e e e e e e ee s

2. | Reklama produktu X spetnia moje oczekiwania

N

Pytanie — jakie tresci musiataby emitowac reklama produktu X, aby spetnita twoje oczekiwania

Odpowiedz UZASAANT]: ...........oooi i et e e

3. | Cena produktu X spetnia moje oczekiwania

Pytanie — jaka cena produktu X, spetnitaby Twoje oczekiwania?

Odpowiedz UZASAANIJ: ...........c.coiiiiii i




Janusz Dworak: POST-MARKETING 109

4. | Wizerunek firmy X spetnia moje oczekiwania

Pytanie — jakie elementy wizerunku firmy nalezy zmieni¢, aby spetniat on Twoje oczekiwania

Odpowiedz UZASAANT]: ...........coonei i e e e et e s

5. | Produkt X spetnia oczekiwania mojej rodziny

Pytanie — co nalezaloby zmieni¢, aby produkt X spetnial oczekiwania Twojej rodziny?

Odpowiedz UZASAANIJ: ...........c.ccoiiiiiii i e

6 Produkt X spelnia oczekiwania moich znajo-
mych

Pytanie — co nalezatoby zmienié, aby produkt X spetniat oczekiwania Twoich znajomych?

Odpowiedz UZASAANTT: .......ccouveiiiieii et e et e e e e

7 | Proces nabywania produktu X spelnia moje
oczekiwania

Pytanie — co nalezatoby zmienié, aby udoskonali¢ proces nabywania produktu X?

Odpowiedz UZASAANT]: ...........ccouiieuiiiieiiiiie et e e e e e

8 Przeznaczam opakowania produktu X do recy-
klingu

Pytanie — jak Twoim zdaniem powinna przebiega¢ utylizacja opakowan produktu X, aby speiniata Twoje
oczekiwania?

Odpowiedz UZASAANIJ: ...........c.cooiiii i

9. | Dokonuje zakupu produktu X w jednym miejscu

Pytanie — co musiatoby sie wydarzyé, abys kupowat produkt X w jednym miejscu?

Odpowiedz UZASAANT]: ...........coouieeniiiieiiiiie e e e e e

10. | Uzywam produktu X wedlug dolaczonej in-
strukcji

Przyktadowo, jezeli respondent otrzymat 250 punktéw, co réwna sie 50%, to mozina
uznac, ze przy tych kryteriach jest on tylko w ,,potowie lojalny” i nalezy dokonac wszel-
kich staran, ktore spowodowatyby, ze odpowiedzi bedg zblizaty si¢ do modelu, to jest 500
punktow lub 100%

Zroédlo: opracowanie wiasne.

Po przeprowadzeniu badan w danej grupie bedzie mozna odpowiednio przeliczy¢
punkty w zaleznos$ci od liczby respondentéw, co pozwoli okresli¢ jaki dystans dzieli ich od
przyjetego modelu. Tego typu informacje bedg inspiracja do wprowadzania zmian w dzie-
dzinach, ktére uzyskaly najmniejsza liczbe punktéw. Wyrazone w postaci danych liczbo-
wych wyniki badan dotyczacych abstrakcyjnego pojecia ,,lojalny klient” moga by¢ opisy-
wane za pomocg statystyki. Ponadto pytania umieszczone w ankietach beda pobudzaty
respondentéw do udzielania przemys$lanych i spontanicznych odpowiedzi, ktére to z kolei
beda zréditem dalszych innowacji w réznych dziedzinach funkcjonowania przedsig¢bior-
stwa.
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Zakonczenie

Dziatania marketingowe nie moga wynika¢ jedynie z rutyny menadzeréw, podpatrywania
najlepszych, czy tez opiera¢ si¢ na tradycyjnych badaniach wykonywanych za pomoca

ankiet i wywiadéw. Post-marketing bedzie wymagat przeorientowania dotychczasowych
dziatan, generowania zjawisk emergentnych i nadawania im kierunku — innowacyjnos¢.
Réznice w podejsciu do obu typéw marketingu, fraktalnego i post-marketingu, mozna po-
rowna¢ do monologu i dialogu. Pierwszy zajmuje si¢ promocja produktow wedtug koncep-
cji opracowanych przez specjalistow, sg to najczesciej typowe promocje i reklamy w me-
diach. Drugi poszukuje koncepcji rozwoju przez dyskusje, debaty i polemike, ktorej celem
jest znalezienie sposobow na wylanianie si¢ zjawisk emergentnych, czyli nowatorskich
pomysiéw na rozwdj przedsigbiorstwa, co zostato zilustrowane w tab. 4.

Tab. 4. R6znice migdzy tradycyjnym marketingiem, a post-marketingiem.

Marketing fraktalny'®

Post-marketing

Badanie w przedsi¢biorstwie dotycza po-
trzeb klientéw, sg zorientowane na prze-
sztos¢, ktdrej nie mozna juz zmienic.

Badania w przedsigbiorstwie dotycza spo-
sobéw opracowania strategii marketingo-
wej, zgodnie z oczekiwaniami klientow.

Abstrakcyjne pojecia sg niemierzalne.

Abstrakcyjne pojecia mozna mierzy¢ 1 wy-
raza¢ za pomocg liczb bezwzglednych
1 wzglednych.

Niedocenianie kapitatu intelektualnego,
spolecznego, relacyjnego, doswiadczen,
znajdujacego si¢ poza przedsiebiorstwem.

Pelne wykorzystanie kapitatu intelektual-
nego, spotecznego, relacyjnego, do$wiad-
czen, znajdujacego si¢ w otoczeniu przed-
sigbiorstwa.

Wykorzystanie marketingu mix celem

sprzedazy wytwarzanych wyrobow.

Tworzenie warunkow do powstania zjawisk
emergentnych umozliwiajacych kreowanie
innowacji w kazdej sferze dziatalnos$ci fir-
my.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Post-marketing, skupiajac si¢ na wprowadzaniu nowych relacji z klientem, bedzie
bazowat na nowych nieznanych do tej pory zjawiskach, takich jak:

 de-ewolucja marketingowa'’, co oznacza, ze warunki zewnetrzne nie beda miaty de-
cydujacego wptywu na dokonywanie zakupow, lecz klient bedzie sam uczestniczyt
w ksztaltowaniu réznych form promocji zwigkszajacych sprzedaz produktow.

' Pod pojeciem ,tradycyjne sposoby zarzadzania” autor rozumie wszystkie dotychczasowe systemy

kierowania,
przedsiebiorstwa pracownikow i oséb trzecich.

ktére nie uwzgledniajg zaangazowania

si¢ w procesy rozwigzywania probleméw

17 .. . .. e
De-ewolucja i de-rewolucja to pojecie wprowadzone przez autora niniejszego referatu.
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e de-rewolucja marketingowa 18 czyli szybkie usuwanie z otoczenia i §wiadomosci
przecigtnego obywatela starych form sprzedazy uksztaltowanych w minionych latach
1 zastgpowania ich nowymi, opartymi na nowatorskich relacjach z klientami.

Zaréwno zjawiskom de-ewolucji jak i de-rewolucji marketingowej beda sprzyjaty
procesy: przetwarzania, magazynowania, selekcjonowania, przesylania, manipulowania,
modelowania, uaktualniania, filtrowania, interpretowania, wymieniania, kupowania, sprze-
dawania i utrwalania na réznych nosnikach danych — informacji pozyskiwanej w wyniku
niestandardowych sposobéw prowadzenia badan dyskusji i debat z interesariuszami firmy.

Cel niniejszego artykutu — zaprezentowanie przestanek pojawiania si¢ post-
marketingu w zglobalizowanym spoteczenstwie, dzigki licznych rozwazaniom i przykia-
dom zostat osiggnigty. Problem badawczy w duzym stopniu zostal rozwigzany, poniewaz
wyartykutowana zostata nowa forma badan - ,,badania emergentne” Za$ metody obserwa-
cji, analogii oraz wywiadéw przyczynity si¢ do rozpoznania przestanek pojawiania si¢
post-marketingu. Zaprezentowane niestandardowych formy badan i sprzedazy moga miec
praktyczne zastosowanie w wielu przedsigbiorstwach. Z uwagi na to, ze temat jest nowy,
ilo$¢ literatury jest mocno ograniczona.
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HIERARCHIA WARTOSCI WEDLUG DZIECI
W MLODSZYM WIEKU SZKOLNYM

Streszczenie (abstrakt): W niniejszym opracowaniu podjeto probe zaprezentowania
hierarchii warto$ci wedtug dzieci w mtodszym wieku szkolnym opracowanej na pod-
stawie wynikéw badan przeprowadzonych wsréd uczniéw klas I-III. Powotujac si¢ na
literatur¢ przedmiotu, przytoczono przyktadowe definicje wartoSci oraz ich klasyfika-
cje opracowane przez badaczy réznych dziedzin. W gtéwnej czesci artykutu zaprezen-
towano wyniki badan, ukazujace hierarchie warto$ci proponowane przez uczniéw, do-
konano réwniez poréwnania otrzymanych rezultatéw z podzialem na ple¢ oraz
z uwzglednieniem réznic Srodowiskowych (uczniowie wiejskiej oraz miejskiej pla-
céwki). Podsumowanie badan stanowig wnioski istotne dla praktyki pedagogiczne;j
oraz procesu wychowawczego.

Stowa kluczowe: wartosci, hierarchia, uczniowie klas mtodszych

HIERARCHY OF VALUES ACCORDING TO SCHOOL AGED
CHILDREN

Abstract: In the given study authors attempt to present the hierarchy of values accord-
ing to children younger school age developed on the basis of the results of research
carried out among pupils from 1% to 3" classes. Citing the literature quoted examples
of definitions of values and their classifications developed by researchers in various
fields. In the main part of the article we present the results of research showing the hi-
erarchy of values proposed by students. The authors also made a comparison of the re-
sults obtained by gender and taking into account environmental differences (students
from the countryside and from the city). A summary of the conclusions of the study
are important for the practice of teaching and educational process.

Keywords: values, hierarchy, primary school

Wprowadzenie

We wspétczesnym §wiecie warto$ci odgrywaja ogromng role. Towarzyszg cztowiekowi
przez cale zycie — od chwili narodzenia, az do $mierci kazdy musi zmagac si¢ z codzien-
nymi wyborami, konieczno$cig oceniania oraz warto$ciowania rzeczywistosci. W jezyku
polskim pojecie wartos¢ w znaczeniu ,,bycia cenionym” zamieszczono w ,,Stowniku jezy-
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ka polskiego” Samuela Bogumita Lindego, ktéry notuje dwa jego uzycia w ostatnim dwu-
dziestopigcioleciu X VIII wieku'.

W mysli filozoficznej problem warto$ci w sensie aksjologicznym obecny byt juz
w czasach starozytnych. O warto$ciach moéwili tacy filozofowie jak Sokrates czy Platon,
ktérzy uznawali je za obiektywne, czyli niezalezne od ludzkich pragnien i ocen oraz
utrzymywali, ze wartos$ci istniejg same w sobie. Z kolei wedlug Arystotelesa najwyzsza
z cnot jest sophia, tj. madros¢, a dobre jest to, co zgodne z naturg.

W S$redniowiecznej mysli chrzescijanskiej za najwyzsze dobro uznano Boga, a naj-
istotniejsza role odgrywata mitos¢. Max Scheler, tworca teorii wartosci, twierdzil, ze po-
znaje si¢ je za pomocg uczug, czyli aktow poznawczych. W rozprawie ,,Formalizm w etyce
i materialna etyka warto$ci” M. Scheler podjat zagadnienie istoty warto$ci oraz szczegdl-
nego charakteru wartosci moralnych. Jego dysertacja doktorska z 1899 roku réwniez po-
swiecona byta problematyce moralnosci. Opierajac si¢ na teorii M. Schelera, inny znany
filozof, Franz Brentano, twierdzil, ze uczucia majg charakter intencjonalny, uwazat, ze sa
to akty poznawcze, ktére nas o czyms$ informujg, np. o tym, co dobre, a co zte. W XIX
wieku problematyke wartosci podejmowali rowniez niemieccy filozofowie, Nikolaj Hart-
mann i Ditrich von Hildebrand, a w latach dwudziestych XX wieku przedstawiciel feno-
menologii — Roman Ingarden.

Pojecie warto$ci stanowi fundamentalng kategori¢ aksjologii. Filozoficzna definicja
wartosci zawarta w ,,Encyklopedii Popularnej PWN” zaktada, ze warto$¢ oznacza
,,wszystko to, co cenne i godne pozadania, co stanowi cel zgdan ludzkich™?. Warto$ci, kt6-
re s3 spolecznie uznane, stanowig podstaw¢ ocen, norm i wzoréw kulturowych”. Powotu-
jac si¢ na Mieczystawa Lobockiego, mozna stwierdzi¢, ze wartos¢ oznacza ,,to wszystko,
co uchodzi za wazne i cenne dla jednostki 1 spoteczenstwa oraz jest godne pozadania, co
taczy sie z pozytywnymi przezyciami i stanowi jednoczesnie cel dazen ludzkich’. Termin
podobnie zdefiniowany zostal przez Stanistawa Kowalczyka, ktéry uwaza, ze ,,warto$cig
jest to, co jest przedmiotem pozadania, co jest upragnione przez czlowieka, co jest celem
jego zabiegéw™™. Leon Dyczewski uwaza, ze warto$ci mozna utozsamiaé z aspiracjami,
rozumiejac je jako ,,jakies wazne dobra (...) bardziej od innych warte tego, by je w zyciu
osiggngé””.

Cho¢ prezentowane przez myslicieli i filozoféw sposoby warto$ciowania rzeczywi-
stosci 1 hierarchie warto$ci r6znig si¢ od siebie w mniejszym lub wiekszym stopniu, zakta-
dajac obiektywizm lub subiektywizm w ich pojmowaniu, w potocznym rozumieniu samo
pojecie wartos¢ kojarzy nam si¢ najczesciej z przedmiotami materialnymi, rzadziej z kultu-
ra czy dazeniami. Zauwazy¢ mozna stopniowe rozszerzanie definicji pojgcia wartosci, kto-

"' J. Puzynina, Jezyk wartosci, Warszawa 1992, s. 13.

2 RJ. Burek, Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1998, s. 129.

3 M Lobocki, Pedagogika wobec wartosci [w:] B. Sliwerski (red.), Kontestacje pedagogiczne, Krakéw

1993, s. 125.

S. Kowalczyk, Czlowiek w poszukiwaniu wartosci. Elementy aksjologii personalistycznej, Lublin 2011,
s. 142.

L. Dyczewski, Kultura polska w procesie przemian,, Lublin 1995, s. 204.
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re przestajg by¢ jedynie ideami o charakterze absolutnym, takimi jak dobro, pickno, mito$¢
czy prawda, a nabieraja rOwniez codziennego znaczenia, poniewaz wartoscig moze byc¢
wszystko to, do czego czlowiek dazy, co wedtug konkretnej jednostki zyjacej w danym
momencie historycznym uchodzi za wazne i cenne. Ponadto, wyrdznia si¢ zréznicowane
kategorie wartosci, np.: ekonomiczne, estetyczne, moralne, prawne, poznawcze czy religij-
ne, a ich wielo$¢ dodatkowo uswiadamia, ze istnienie ludzkie to nieustanne bazowanie na
wyborach, rozréznianie tego, co dobre, od tego, co zte w kazdym momencie zycia. Od
chwili urodzenia az do $mierci jesteSmy skazani na ciggle selekcjonowanie wartosci, eli-
minowanie zjawisk niekorzystnie wptywajacych na nasza egzystencje i wykluczanie z zy-
ciorysu przezy¢ o charakterze pejoratywnym.

Roéwniez uczniowie w mtodszym wieku szkolnym mierzg si¢ z trudnosciami wyboru,
nabierajg doSwiadczenia w wartosciowaniu rzeczywistosci. Dostrzegamy to w czasie zajec
1 przerw miedzylekcyjnych, w kontaktach z nauczycielami oraz kolegami i kolezankami
z klasy, a takze w chwilach samodzielnych refleksji. Dzieci pomimo swojego mtodego
wieku majg wtasne zdanie na temat wartosci oraz wiedza, co jest dla nich najwazniejsze
i do czego daza, cho¢ nie nalezy zaktada¢, ze poglady te nie ulegng zmianie w ich dalszym
zyciu. W niniejszej publikacji przedstawiono hierarchi¢ wartosci uznawanych za najistot-
niejsze przez ucznidéw klas mtodszych wzbogacong samodzielnie wykonanymi rysunkami.

Teren badan

Badania przeprowadzono w dwdch podkarpackich szkotach podstawowych, z ktérych jed-
na znajduje si¢ w miescie Tarnobrzeg, zas druga we wsi Wrzawy. Szkotly, w ktérych ucza
si¢ badane osoby, zapewniaja dzieciom dobre warunki pod wzgledem lokalowym i dydak-
tyczno-wychowawczym oraz realizujg zagadnienia dotyczace warto$ci i warto§ciowania
rzeczywisto$ci na wielu ptaszczyznach procesu edukacyjnego i wychowawczego.

Ogoétem prébag badawcza objeto 111 uczniéw. W miejskiej szkole podstawowej prze-
badano 60 ucznidéw z trzech klas mlodszych, byly to dwie klasy drugie [IIA — 19 (32%)
i [IB — 18 (30%)] oraz jedna trzecia — 23 (38%) uczniéw. Wsrdéd wszystkich badanych byto
29 (48%) dziewczat 1 31 (52%) chlopcow. W wiejskiej szkole podstawowej badaniem ob-
jeto 51 ucznidéw z trzech klas [klasa I — 13 (26%), klasa II 20 (39%) i klasa III — 18 (35%)],
w tym 25 (49%) dziewczat 1 26 (51%) chtopcéw. Struktur¢ badanych grup z uwzglednie-
niem pici uczniéw oraz polozenia placowki w miescie badz na wsi przedstawia ponizsza
tabela:
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Tabela 1. Struktura badanych grup.

Ple¢
- Ogoétem
Klasa Dziewczgta Chiopcy
N % N % N (%)
Szkota w miescie
IIA 8 42 11 58 19 (32)
IIB 7 39 11 61 18 (30)
I 14 61 9 39 23 (38)
Razem 29 48 31 52 60 (100)
Szkota na wsi
I 6 46 7 54 13
II 8 40 12 60 20
I 11 61 7 39 18
Razem 25 49 26 51 51 (100)
Razem 54 49 57 51 111 (100)
Szkota
AiB

Przebieg badan i prezentacja zastosowanego narzedzia badawczego

Badania przeprowadzono na terenie szkét podczas lekcji. Uczniéw poinformowano o celu
1 przebiegu pomiaru. Podkres§lono, ze badania maja charakter anonimowy. Uczniowie
chetnie przystapili do badan, w wigkszosci klas samodzielnie czytali polecenia 1 wykony-
wali zadania, jedynie uczniowie pierwszej klasy wymagali pomocy nauczyciela, a ci, kto-
rzy nie potrafig jeszcze pisac, taczyli podane w ramce warto$ci za pomocg strzatek.

W celu dokonania analizy i opracowania hierarchii warto$ci uczniow klas mtodszych
wykorzystano autorskg ankiet¢ sporzadzong na potrzeby niniejszych badan i dostosowang
do mozliwosci wiekowych dzieci. Celem zachgcenia uczniéw do podjecia zadania w an-
kiecie zamieszczono ilustracj¢, ktérg dzieci chetnie pokolorowaty.

W przeprowadzonym badaniu poproszono uczniéw, aby uszeregowali dziesie¢ poda-
nych w ramce wartosci od najwazniejszych do najmniej waznych w ich zyciu, wsréd kto-
rych znajdowaly si¢: mitos$¢, przyjazn, rodzina, pienigdze, wiara, nauka, spokéj, zdrowie,
prawda, madros¢.

W pomiarach wykorzystano réwniez rysunki dzieci, na ktérych uczniowie zilustro-
wali trzy dowolne warto$ci, wykorzystujac trzystopniowg skale priorytetu.

Wyniki badan

We wszystkich badanych grupach, niezaleznie od ptci uczniéw oraz potozenia placowki,
najwyrazniej uwidocznily si¢ dwie skrajne wartosci, a mianowicie: rodzina i pienigdze,
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ktére umiejscowiono po przeciwleglych biegunach proponowanej skali. Dzieci z obydwu
szkot za najistotniejszg w zyciu warto$¢ uznaty rodzing, a za najmniej istotng pienigdze.

W szkole miejskiej na pierwszym stopniu wartosci umiejscowito jg 36 (60%) bada-
nych, na drugim 10 (17%), a na trzecim 11 (18%). Zaréwno 18 (58%) chtopcéw, jak 1 18
(62%) dziewczynek warto$¢ rodziny uznato za najbardziej cenng w zyciu. Wsréd badanych
uczniéw szkoly miejskiej nie bylo osoby, ktéra warto$¢ rodziny umiescitaby na ésmym,
dziewigtym czy dziesigtym stopniu skali. Swiadczy to o tym, Ze dzieci uznaja doniostg role
rodziny i stawiajg j3 na pierwszym planie ponad wszystkimi innymi ideami. Cieszy si¢ ona
najwiekszym autorytetem. Widzimy zatem, ze rodzina w zyciu dziecka odgrywa niezmier-
nie wazng rolg.

Podobnie w przypadku uczniéw szkoty wiejskiej — wedtug 23 0séb, czyli 45% bada-
nych, rodzina jest w zyciu najwazniejsza; 11 uczniéw, czyli kolejne 22% badanych, umiej-
scowito ja na drugiej pozycji, zas 5 os6éb (10%) uznato rodzing za trzecig warto$¢ wsrdd
swoich priorytetow. Rodzina jest najwazniejszg wartoscig wedtug 14 (56%) uczennic oraz
9 (35%) uczniéw, co wskazuje na jej donioslejszg role w zyciu dziewczat. Podobnie jak
w przypadku uczennic szkoly miejskiej zadna dziewczyna nie umiescita rodziny na
Osmym, dziewigtym czy dziesigtym miejscu proponowanej skali, a wsrdd chiopcéw jeden
z nich uznat rodzing za 6smy w kolejnosci priorytet, a jeden z badanych usytuowat ja do-
piero na dziewiatym stopniu skali.

Uczniowie obydwu szko6t za warto$¢ najmniej wazng uznali pienigdze. W szkole
miejskiej byto to 63% badanych, w tym niemal 80% dziewczat i 48% chlopcow, zas
w szkole wiejskiej 49% ucznidow (60% dziewczat 1 38% chtopcéw). Wsréd chtopcdw
uczeszczajacych do placowki w miescie znalazty sie rowniez takie jednostki, ktore umiej-
scowity pienigdze na nastepujacych stopniach skali: pierwszym (6%), drugim (3%), trze-
cim (10%), czwartym (3%) i1 pigtym (6%). W$réd badanych nie byto os6b, ktére umiesci-
tyby warto$¢ pienigdzy na széstym stopniu skali. Dostrzegamy zatem, ze chtopcy bardziej
niz dziewczynki doceniajg warto$¢ pienigdza. W wiekszosci jednak po przeprowadzonych
badaniach dzieci wyrazaty swoje zdanie i méwity, ze ,,pienigdze umiescily na koncu, bo
dla nich si¢ nie licza, nie sg wazne”. W trakcie wypetniania arkusza pytaty, czy rodzina lub
mitos¢ napisa¢ duza czy malg litera, ale w konsekwencji komentowaty to tak, ze ,,skoro dla
mnie jest ona wazna, musz¢ napisa¢ wielka literg”.

Wsrdd ucznidéw szkoty wiejskiej zadna osoba nie umiescita pieniedzy na pierwszym
ani drugim miejscu skali, najcze¢sciej zajmowaty one pozycje ostatnig (49%) lub czwartg
(14%). Co ciekawe jednak, dzieci czgsto przedstawiaty pienigdze na rysunkach. Dwéch
chlopcéw z klasy pierwszej narysowato monety i banknoty na trzecim miejscu, co mozna
zinterpretowa¢ w dwojaki sposéb: po pierwsze moze to §wiadczy¢ o tym, ze pienigdze sa
najmniej wazne w zyciu dzieci, dlatego rysowaty je na ostatniej pozycji lub — po drugie —
ze pienigdze maja znaczenie priorytetowe, dlatego tak czesto je rysowano. Sposréd
wszystkich badanych w klasie drugiej az 10 os6b wsrdd najwazniejszych rzeczy w zyciu
sporzadzito rysunek pieniedzy. Jedna z badanych umiescita je na pierwszym miejscu, pi¢-
cioro na drugim i czworo na trzecim. W swoich rysunkach symbol pieni¢dzy zamiescito
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tez siedmioro uczniéw z klasy trzeciej (jeden z nich na drugim, a sze$cioro na trzecim
miejscu).

Fakt ten moze wskazywa¢ na pewng rozbiezno$¢ pomiedzy wartosciami deklarowa-
nymi przez ucznidéw a rzeczywistoscig, badz moze wynikac z tego, ze pienigdze stosunko-
wo tatwo narysowac, duzo atwiej niz uczucia czy pojecia abstrakcyjne.

Z uzyskanych danych wnioskujemy, ze dla uczniéw miejskiej placéwki istotne sg
rowniez: mito$¢ (47%), przyjazh (30%) i1 zdrowie (43%). Dzieci umiejscowily te wartosci
na pierwszych trzech stopniach skali. Zdarzato si¢, ze w odpowiedziach zapisano dodat-
kowo uzupetnienia np. ,,mitos¢ do rodziny” badz ,,rodzina i zwierzatko”. Dzieci komento-
waly tez: ,,szkoda, ze nie mozna dopisa¢ stowa czutos¢”. Niekiedy na stopniach skali
uczniowie umieszczali dodatkowe wartosci, np.: zabawki (szOsty stopien skali), telefon
(dziewiaty stopien skali), jestem postuszny (dziesigty stopien skali) i pod skalg — stucham
na lekcjach. Za mato wazne 38 (63%) os6b uznato madros¢ i spokdj, lokalizujac je ponizej
szostego stopnia skali. Migdzy czwartym a siodmym stopniem skupity si¢ wyniki odnosza-
ce si¢ do takich wartosci jak: prawda (68%) 1 wiara (63%).

Tak jak w przypadku réwiesnikow z miejskiej szkoty, dzieci uczace si¢ w wiejskiej
placowce na pierwszych trzech stopniach skali umieszczaty: mito$¢ (13 razy na pierwszym
miejscu, 12 na drugim i 7 na trzecim), przyjazn (raz na pierwszym miejscu, 9 na drugim
i 8 razy na trzecim) oraz zdrowie (czterokrotnie pierwsze, dziewigciokrotnie drugie i sied-
miokrotnie trzecie). Na ostatnich miejscach tworzonej przez uczniéw hierarchii, jako naj-
mniej cenione warto$ci, pojawiajg si¢: spokdj, prawda oraz madro$¢, lokalizowane ponize;j
szOstego stopnia skali. Nauka oraz wiara to warto$ci oceniane jako posrednie, umieszczane
zazwyczaj na czwartym badz pigtym miejscu. Pienigdze 1 prawda to dwa elementy, ktére
nigdy nie pojawily si¢ na pierwszym miejscu; ponadto zaden uczeh nie umiescit wartosci
pienigdzy i madrosci na drugim stopniu skali, zdrowia na dziewigtym oraz przyjazni i ro-
dziny na ostatnim, dziesigtym miejscu.

W drugim badaniu zadaniem dzieci byto narysowanie trzech najistotniejszych rzeczy
w zyciu, z uwzglednieniem stopnia waznosci (I, II i III miejsce). Odwotujac si¢ do rysun-
kéw dzieci uczacych sie w miejskiej placowce, mozna dostrzec réznice pomiedzy wytwo-
rami uczniéw klas drugich i trzecich. Chtopcy z klasy trzeciej w swoich rysunkach najcze-
sciej na pierwszym miejscu umieszczali nauke, na drugim sport. Na jednym z rysunkéw na
pierwszym miejscu umieszczono krzyz i podpisano ,,modlitwa”. Dziewczynki z klasy trze-
ciej na pierwszym miejscu najczesciej umieszczaly rodzineg, potem szkote lub nauke, na
koncu za$ zabawe i zainteresowania. Jedna z badanych oséb na drugiej pozycji narysowata
krzyz symbolizujacy wiare. W rysunkach uczniéw klas trzecich mozna dostrzec inng tema-
tyke u chtopcéw i inng u dziewczat.

Rysunki drugoklasistéw sg bardziej ujednolicone. Nie dostrzega si¢ w nich réznic,
ktére mozna wyodrgbni¢ z podziatem na pte¢ uczniéw. Najczesciej pojawiajaca si¢ tema-
tyka na pierwszej pozycji wartosci jest rodzina i milo§¢. Narysowaty jg 24 (65%) badane
osoby. Majac na uwadze rodzing, portretowano poszczegdlnych jej cztonkéw i najczesciej
podpisywano imionami. Mito§¢ natomiast przedstawiano za pomoca symbolu serca. Na
pierwszej pozycji drugoklasisci stawiali rowniez nauke, ktéra zobrazowato 8 (22%) bada-
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nych, najczesciej za pomoca ksigzki lub napisu ,,nauka”. Byta tez jedna osoba, ktéra na
pierwszym miejscu umiescita pienigdze. Niektérzy drugoklasisci za najwazniejsze rzeczy
w swoim zyciu uznali zabawki, zabawy czy telewizje.

Wsréd najwazniejszych rzeczy na drugim miejscu az 17 (47%) os6b umiescito ro-
dzine i mitos¢, 4 (11%) osoby narysowaty pieniadze, 5 (14%) zabawy i zabawki, 2 (6%)
zdrowie, jedna niesienie pomocy innym. Na jednym z rysunkéw na drugim miejscu
umieszczono serce i podpisano ,,pani Marysia” (wychowawca klasy). Widzimy zatem, jak
doniostg role w zyciu dziecka moze odgrywac¢ nauczyciel. Trzecig pozycj¢ zajety takie
wartosci jak: pieniadze (36%), rodzina i mito$¢ (19%), zdrowie (6%). Pozostate to nauka
1 zabawa. Jedna z dziewczynek umiescita w swojej pracy na pierwszym miejscu mame, ha
drugim tatg, a na trzecim siostre, odzwierciedlajgc tym samym wi€zi uczuciowe, taczace ja
z cztonkami swojej najblizszej rodziny.

Reasumujac, najczesciej pojawiajacg si¢ tematyka w pracach plastycznych dzieci by-
fa rodzina i mito$¢, nauka i zabawa oraz zdrowie. Ponadto uczniowie klasy trzeciej nawia-
zywali do swoich zainteresowan, przewaznie sportowych i muzycznych. Rysunki dzieci
potwierdzajg wyniki ankiety, w ktérej zadaniem byto uporzagdkowanie podanych wartosci.

Ponizej zamieszczono niektére rysunki ucznidow miejskiej placowki:

NAJWAZNIEJSZE RZECZY W MOIM ZYCIU TO: ‘

MIEJSCE Il [ MIEJSCE Il i

Fot. 1. Rysunki uczennic klasy drugiej szkoty miejskie;j.
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Fot. 4. Rysunki uczniéw klasy trzeciej szkoly miejskie;j.

Wsrdd dzieci uczeszczajacych do wiejskiej placowki mozna zauwazy¢ powtarzanie
sie tych samych warto$ci w pracach uczniéw wszystkich badanych klas, ale réwniez poja-
wianie si¢ zupelnie nowych idei, zwigzanych z zainteresowaniami badz szczegdlnymi
upodobaniami uczniéw. Chtopcy z klasy pierwszej potwierdzili, ze najwazniejszg warto-
$cig jest rodzina, rysujac na pierwszej pozycji jej cztonkéw lub dom rodzinny (71% chtop-
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cow). Ponadto w tym miejscu znalazty si¢ jednokrotnie narzedzia oraz flaga Polski. Na
miejscu drugim dwukrotnie pojawit si¢ dom rodzinny oraz symbole narodowe, a takze
jednokrotnie: ubrania i zdrowie. Ostatnie, trzecie miejsce w pracach chtopcow jest bardzo

zréznicowane, poniewaz zawiera rysunki: traktora, pieniedzy (dwukrotnie), wody lecacej
z kranu, szkoty, kurnika oraz ko$ciota.

wesscer
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Fot. 5. Rysunki uczniéw klasy pierwszej szkoly wiejskie;.

Pierwszoklasistki za najwazniejsze rzeczy w zyciu uznaly rodzing (83%), rysujac
dom rodzinny oraz cztonkoéw rodziny, a w szczeg6lnosci mamy opiekujace si¢ mtodszym
rodzenstwem (dwukrotnie). Tylko jedna osoba uznata szkote za swoj priorytet (17%). Na
drugim miejscu pojawity si¢: budynek z krzyzem oraz osoba kleczaca przed krzyzem,
symbolizujace wiare (33%), ksiazki oraz wysokie budynki wielookienne przypominajace
szkote, a takze ubrania. Na trzecim miejscu trzykrotnie (50%) pierwszoklasistki narysowa-

ty zwierzeta: koty oraz psa.
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Fot. 6. Rysunki uczennic klasy pierwszej szkoty wiejskie;j.

Dojrzalsze 1 bogatsze tresciowo rysunki wykonali drugoklasi$ci. Potowa badanych
chlopcOéw za najwazniejszg rzecz w zyciu uznata mitos¢, rysujac symboliczne serce; we-
dhug trzech uczniéw najwigkszym priorytetem jest rodzina, przy czym jeden z nich dota-
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czyl do pracy podpis ,,moja Rodzina si¢ ze mng modli”. Dla trzech pozostatych chtopcéw
najistotniejsze s3: zdrowie, madros¢ lub pienigdze. Na drugim miejscu pojawily si¢: rodzi-
na (czterokrotnie), pienigdze (dwukrotnie), mito$¢ (dwukrotnie), wiara, zdrowie, nauka,
a takze przyjazn. Trzecie miejsce to powtérzenie pojawiajacych si¢ wczesniej wartosci,
dodatkowo jedna osoba narysowata wysportowanego cztowieka i podpisata ten rysunek
stowem ,,sita”.
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Fot. 7. Rysunki uczniéw klasy drugiej szkoty wiejskiej.

Wedtug 5 (63%) drugoklasistek na pierwsze miejsce wsrdd rysowanych priorytetow
zasluguje rodzina, a wedtug trzech pozostatych (37%) — mito$¢. Na drugim miejscu trzy-
krotnie zostata umieszczona mitos¢, przez te osoby, ktére wyzej cenig jedynie rodzing. Na
trzech rysunkach uczennice zobrazowaty pienigdze, ktére w jednym przypadku okazaty si¢
wazniejsze od mitosci, w drugim wazniejsze od rodziny, a w trzecim wazniejsze od nauki.
W dwdch rysunkach przedstawiono zwierzeta — kota oraz psa i umieszczono je na drugiej
pozycji. Trzecie miejsce to powtdrzenie wymienianych wartosci, dodatkowo, jako jedna
z najwazniejszych rzeczy w zyciu, pojawity si¢ prezenty.
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Fot. 8. Rysunki uczennic klasy drugiej szkoty wiejskie;j.
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Wsréd ucznidéw klasy trzeciej 86% chtopcow za zyciowy priorytet uznato rodzing,
za$ jeden (14%) namalowat ziaczone dionie i podpisat rysunek stowem ,,pok6j”. Na dru-
gim miejscu trzykrotnie znalazta si¢ wiara, symbolizowana rysunkiem kos$ciota, dwukrot-
nie mito$¢ oraz zdrowie. Na trzecim miejscu czterech (57%) chtopcéw narysowato pienia-
dze, dwoéch (29%) ksigzke symbolizujacg nauke, a jeden (14%) serce z podpisem ,,mitos¢”.
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Fot. 9. Rysunki uczniéw klasy trzeciej szkoly wiejskie;j.

Podobnie jak chtopcy z klasy trzeciej, rowniez dziewczynki uznaty, ze to rodzina
stanowi w ich zyciu najwazniejszg wartos¢, co potwierdzitlo w swoich rysunkach 82% ba-
danych. Tylko dwie badane za najistotniejszg uznaty mitos¢ i nauke. Na drugim miejscu
czterokrotnie pojawita si¢ mitos¢, dwukrotnie nauka oraz zdrowie, a takze pieniadze, przy-
jazn i dom rodzinny. Trzecie miejsce to powtorzenie pojawiajacych si¢ juz wartosci, takich
jak: mitos¢, rodzina, pienigdze, a takze zdrowie, symbolizowane przez narysowany... an-
tybiotyk!
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Fot. 10. Rysunki uczniéw klasy trzeciej szkoty wiejskie;j.
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Podsumowanie i wnioski

Zagadnienia zwigzane z wartosciowaniem 1 waloryzowaniem rzeczywistosci okazaty si¢
stosunkowo trudne dla uczniéw klas mtodszych miejskiej 1 wiejskiej szkoty podstawowej,
jednak badani poradzili sobie z nimi na miar¢ swoich mozliwos$ci i umiejetnosci, dostar-
czajac cennych wskazéwek wychowawczych i dydaktycznych. Z niniejszych pomiaréw
jednoznacznie wynika, ze niezwykle istotng role wedtug dzieci odgrywa rodzina, co zosta-
o potwierdzone w obu cze¢s$ciach badania, zaréwno na skali jak i w rysunkach uczniéw. Na
tym etapie dzieci nie doceniajg jeszcze wartosci takich, jak: prawda, madros¢ czy wiara,
cho¢ nalezy zauwazy¢€, ze symbole wiary czesciej uwidacznialy si¢ w rysunkach dzieci
wiejskich. Uczniowie ze szkoty wiejskiej przedstawiali tez w swoich rysunkach rézne na-
rzedzia 1 sprzety gospodarskie (typu: traktor) oraz zwierz¢ta, z ktérymi obcuja na co dzien.
Nalezy zauwazy¢, ze wazniejsze sg dla dzieci uczucia i relacje migdzyludzkie, czyli to
wszystko, z czym maja do czynienia od najmiodszych lat, co jest dla nich konkretne, zro-
zumiale i przejrzyste.

W trakcie badania uczniowie dlugo zastanawiali si¢ nad rysunkami, ktére mieli wy-
kona¢, co podkresla duzg trudno$¢ proponowanego zadania.

W badaniu uwidocznita si¢ réwniez pewna niescisto$¢ dotyczaca miejsca i roli pie-
ni¢dzy, poniewaz dzieci deklaruja, ze jest to dla nich jedna z najmniej cenionych wartosci,
rownoczesnie czesto umieszczajac monety oraz banknoty na rysunkach, na ktérych naleza-
to przedstawi¢ trzy najwazniejsze rzeczy w ich zyciu. Jak wspomniano wcze$niej, moze to
wynika¢ z mozliwosci tatwego przedstawienia tej wartosci w rysunku lub niekoniecznie
dobrego zrozumienia polecenia. By¢ moze dzieci uznaty, ze pieniadze sa dla nich najmnie;j
wazne, wigc zamiescily je na ostatnim miejscu w swoim rysunku. Podczas rysowania
w drugiej klasie szkoty miejskiej uczen wyrazil opini¢, ze pienigdze sg dla niego bardzo
wazne, bo nie mialby tadnych zabawek i atrakcyjnych rozrywek.

Przedstawione analizy 1 interpretacje pokazuja, jak wazne jest nauczanie o warto-
sciach juz na pierwszym etapie edukacji oraz stopniowe wprowadzanie podopiecznych
w skomplikowany i niejednorodny §wiat, w ktérym dobro i zto wspdtistnieja ze sobg oraz
przyjmuja rézne formy, aby nasi uczniowie potrafili w dorostym zyciu dokona¢ wtasci-
wych wyboréw i docenia¢ to, co naprawd¢ stanowi o sensie zycia.
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PSUCIE MECHANIZMOW HOMEOSTAZY
W SYSTEMACH PRZYRODY I SPOLECZENSTWA

Streszczenie (abstrakt): Autor zwraca uwag¢ na mato nagtas$niane zjawisko demon-
tazu mechanizméw réwnowagowych. Chociaz towarzyszylo ono postgpowi cywiliza-
cyjnemu od poczatku istnienia ludzkosci i nasilato si¢ w epoce antropocenu, to szcze-
gblnie widoczne i grozne stato si¢ od potowy dwudziestego wieku. Coraz wiecej ludzi
za pomocg coraz doskonalszych narzegdzi i technologii majstruje przy homeostazie
systemOw przyrody i spoleczefistwa i psuje ja proporcjonalnie do swych mozliwoS$ci
1 lawinowo wzrastajacych potrzeb konsumpcyjnych. Czynig to niepotrzebnie na tak
wielka skale, niemadrze i nieodpowiedzialnie. Nie liczg si¢ z tym, ze przysztym poko-
leniom coraz bardziej zmniejszaja szans¢ na przezycie. W poszczegdlnych czesciach
artykutu mowa jest o homeostazie i jej znaczeniu dla egzystencji i rozwoju systemow
przyrodniczych 1 spolecznych oraz o demontazu mechanizméw homeostazy
w geobiosferze, socjosferze i gospodarce. W konkluzji autor ukazuje dylemat, przed
ktérym staneta dzi§ ludzko$¢: czy iS¢ drogg wytyczong przez wyrachowany rozum
opanowany ideologig konsumpcjonizmu i nieposkromionego wzrostu gospodarczego,
i dalej ostabia¢ homeostaze, co grozi zagtada, czy stara¢ si¢ pohamowac go dla dobra
przysztych pokolen i w celu wydtuzenia czasu istnienia ludzkosci. Decyzj¢ musi pod-
jac terazniejsze i najblizsze pokolenie, bo za ¢wier¢ wieku moze by¢ juz za p6zno.
Stowa kluczowe: homeostaza, rozwdj zréwnowazony, stabilizacja, postep techniki,
przetrwanie

SPOILING OF HOMEOSTASIS MECHANISMS IN NATURAL
AND SOCIAL SYSTEMS

Abstract: The author draws attention to the low-profile phenomenon of disassembly
of equilibrium mechanisms. Although it has accompanied the progress of civilization
since the beginning of humanity and intensified in the Anthropocene era, it has be-
come particularly visible and dangerous since the mid-twentieth century. More and
more people tinker with homeostasis of nature and social systems with the help of in-
creasingly better tools and technologies and spoil it in proportion to its possibilities
and rapidly growing consumer needs. They do it unnecessarily on such a large scale,
foolishly and irresponsibly. They do not care that future generations are increasingly
reducing their chances of survival. In individual parts of the article, homeostasis is
discussed and its importance for the existence and development of natural and social
systems, and the dismantling of homeostasis mechanisms in the geobiosphere, socio-
sphere and economy. In conclusion, the author shows the dilemma faced today by
humanity: whether to follow the path delineated by the calculating reason controlled
by the ideology of consumerism and uncontrollable economic growth, and further
weaken homeostasis, which threatens with extermination, or try to stop it for the bene-
fit of future generations and for prolonging life humanity. The decision must be made
by the present and next generation, because in a dozen or so years it may be too late.
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1. Homeostaza, rownowaga i adaptacja

Systemy przyrody i spoleczenstwa zostaly wyposazone przez natur¢ — cokolwiek to stowo
znaczy — w odpowiednie samoregulujgce i stabilizujgce mechanizmy homeostazy. Przy-
wracajg one rownowage, gdy zakldci ja w sposéb przypadkowy lub celowy jaki$ bodziec
pochodzacy z ich wnetrza lub z otoczenia. Méwigc o systemach, mam na mys$li zaréwno
nieozywione jak i1 ozywione sktadniki geobiosfery (rzeczywistosci przyrodniczej) oraz
socjosfery (rzeczywistosci spotecznej). W pojeciu socjosfery mieszczg si¢ jednostki ludz-
kie, grupy, spolecznosci, organizacje, instytucje itp.

Mechanizmy homeostatyczne powstawaly najpierw w trakcie ewolucji systemow
przyrodniczych, a potem — odkad pojawit si¢ gatunek ludzki na Ziemi — réwniez
w ewolucji systemOw spolecznych po to, by dzigki nim mogty one jak najdtuzej funkcjo-
nowac poprawnie 1 przetrwa¢ w ich srodowisku. Homeostaza systemow jest tylko warun-
kiem koniecznym do ich przetrwania. Zmiany zachodzace w $rodowisku zewne¢trznym
i wewnetrznym danego systemu, ktére wytracajg system ze stanu rownowagi trwalej, wy-
muszajg doskonalenie si¢ jego mechanizméw réwnowagowych w sposéb naturalny.
Z uptywem czasu, w miar¢ ewolucji, rozwijajg si¢ one i doskonalg proporcjonalnie do co-
raz szybszych, rozleglejszych i intensywniejszych zmian zachodzacych w $rodowisku,
dzigki kazdorazowo adekwatnemu odreagowaniu na te zmiany. Mozliwos¢ powrotu do
stanu r6wnowagi zalezy od tego, jak wielki jest jego potencjal adaptacji danego systemu
do zmian $rodowiska. Jednak jest on ograniczony, a jego wielkos$¢ zalezy od kategorii (ro-
dzaju), wilasciwosci oraz stopnia elastycznosci systemu. Najlepiej, najskuteczniej 1 naj-
szybciej przystosowuja si¢ systemy charakteryzujgce si¢ wysokim stopniem elastycznosci,
a wiec systemy stabo zdeterminowane. Im stabiej zdeterminowany jest dany system, tym
wiecej ma stopni swobody i wigkszg szanse na adaptacj¢. Totez najskuteczniejsze mecha-
nizmy réwnowagowe, ktore przymuszaja system do odpowiedniego reaktywnego (samo-
obronnego) reagowania na bodzce zakidcajace rownowage, powstaja wilasnie w takich
systemach. Za ich sprawg systemy przechodzg gtadko od stanu nieréwnowagi do stanu
stabilnosci, co zapewnia im dalszg egzystencj¢. Mechanizmy réwnowagowe mogg jednak
zawie$C, gdy system znajdzie si¢ w srodowisku tak dalece zdegradowanym, ze jego poten-
cjat adaptacji jest za maty, by mégt odpowiednio odreagowa¢ na zmiany parametréw $ro-
dowiska. Homeostaza pozwala systemowi na krétkotrwale powroty do stanéw réwnowagi
trwalej (od jednego stanu $rodowiska do drugiego) oraz na przystosowywanie si¢ do kaz-
dorazowo nowych warunkéw. Wskutek tego na pewien czas znika dysharmonia (sprzecz-
nos¢) miedzy nim a jego srodowiskiem.

W trakcie ewolucji ramy elastyczno$ci systemow 1 ich potencjaty adaptacyjne roz-
szerzaja si¢ proporcjonalnie do ilos§ciowych i jakosciowych zmian zachodzgcych w §rodo-
wisku. Jednak tylko w granicach tolerancji, ktérych przekroczenie skutkuje destrukcjg sys-
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temu. Kazdy system posiada pewng, wlasciwg jego rodzajowi, liczbe¢ redundancji pozy-
tecznych, czyli elementéw rezerwowych, ktére wykorzystuje w razie potrzeby. Prawdopo-
dobnie nie powigksza si¢ ona w toku ewolucji., a jesli tak, to minimalnie. Miedzy innymi
od tych redundancji zalezg ramy tolerancji oraz potencjat adaptacyjny systemu. Przysto-
sowanie si¢ do zmian warunkéw srodowiskowych zalezy od wielko$¢ zmian oraz od szyb-
kosci ich dokonywania si¢ — im bardziej sg intensywne 1 im szybsze jest ich tempo, tym
trudniejsza jest adaptacja. Krotko méwigc, systemy adaptuja si¢ najlepiej do niezbyt wiel-
kich i tak powolnych zmian, zeby zdazyly odpowiednio zmieni¢ si¢. Przetrwanie syste-
méw ozywionych (istot zywych) zalezy ponadto od mocy ich ,instynktu samozacho-
wawczego”’, a w przypadku cztowieka — od jego woli przetrwania. A prawdopodobienstwo
dluzszego przetrwania systemOw spotecznych wzrasta wraz z oslabieniem ich zdetermi-
nowania, czyli wraz ze zmniejszeniem si¢ liczby wiezi (oddzialywahn wzajemnych) z oto-
czeniem, tzn. w miar¢ tego, jak otwierajg si¢ one na otoczenie. Im stabiej zdeterminowany
(wolny) i1 bardziej otwarty (inkluzywny) jest system spoteczny, tym wigksze ma szanse na
przetrwanie. T¢ hipotez¢ potwierdza historia, ktéra pokazuje, ze zamknigte spoteczenstwa
1 organizacje spoteczne trwaty o wiele krécej niz otwarte. Stad, w ewolucji spoteczne;j,
w ktdrej coraz wicksza role odgrywaja ludzie', przebija sie i przewaza tendencja do mak-
symalizacji stopnia wolno$ci i inkluzji systeméw spotecznych, a nie do zniewalania
i wzrostu odizolowania si¢. Przeto, aktywnos$¢ wiekszosci politykéw $swiadomych tej pra-
widtowosci ukierunkowana jest na rozwijanie demokracji i coraz wigksze mieszanie si¢
kultur, a nie na wzrost autorytaryzmu wtadcéw, mnozenie dyktatur, umacnianie tozsamo-
sci oraz eskalacje wszelkiego rodzaju izolacjonizmu — nacjonalistycznego, rasowego, kul-
turowego, wyznaniowego itp. O ile warunkiem koniecznym do ewolucji biosfery jest bio-
réznorodnos¢, to do ewolucji socjosfery jest nim réznorodno$¢ kulturowa. Dlatego twier-
dzg, ze multikuluralizm jest tak samo wazny dla ewolucji spotecznej, jak bior6znorodnos¢
dla ewolucji biologicznej. Kto nie wie o tym albo §wiadomie ignoruje t¢ prawidtowos¢
ewolucji spotecznej, ten dziata na szkod¢ spoteczenstwa i panstwa, cho¢by nie wiadomo
jak wielkim byt populista, ktéry chce uszczesliwia¢ ludzi na swéj sposéb i zgodnie ze swo-
im pojmowaniem szczg¢scia, czesto na przekor ich woli>. Po prostu, wpedza swoéj kraj
i naréd w $lepy zautek ewolucji spotecznej, w faze¢ stagnacji i regresu.

2. Demontaz homeostazy

Ludzie od poczatku swego istnienia niszczyli rownowage w przyrodzie w wyniku psucia
mechanizméw homeostazy. Teraz psuja ja réwnoczesnie w systemach przyrodniczych
(w geobiosferze), 1 w spotecznych (w socjoferze). Na pytanie, dlaczego tak robia, odpo-
wiedz jest prosta: bo mogg. Zaden inny gatunek nie jest w stanie tak bardzo niszczyé swe-
go otoczenia i siebie, jak ten, ktory zuchwale 1 bezpodstawnie nazwat siebie ,,homo sapiens
sapiens”, chociaz — jak si¢ okazuje — wcale nie jest taki madry. Niszczy bowiem coraz bar-

' W. Sztumski, Krupierzy dziejow, ,,Sprawy Nauki”, Nr 3, 2011.

> W. Sztumski., Szczeécie i uszczesliwianie, ,, Sprawy Nauki”, Nr 8-9, 2017.
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dziej ekosystem, ktéry go zywi i chroni. Ludzie psujg go na tyle, na ile pozwala im na to

postep techniczny — doskonalenie narzedzi 1 korzystanie z coraz potezniejszej energii.

Przyczyn niszczenia homeostazy w systemach przyrodniczych i spotecznych upatru-
je w:

* Rozwoju technologii.

+ Przedmiotowym traktowaniu przyrody, ktére polega na braku rewerencji dla niej. Zré-
dlem tej pogardy dla Ziemi sg religie monoteistyczne, ktére w wyniku implementacji
ideologii ,,niebocentryzmu” zdesakralizowaty Ziemi¢ i $§wiat przyrodniczy (senso-
ryczny). Swietym uczynily $wiat wyobrazony i nadprzyrodzony, ktéry uznaty za
prawdziwe przeznaczenie czlowieka i za cel jego wiecznego bytowania’. W koncu,
doszto do tego: ,,Cztowiek w niebie — Ziemia w d... 4

* Niepohamowanej zadzy bogacenia si¢ i wygodnictwa (pogon za zyskiem komfortem).

* Rosngcej presji na coraz wigkszy i szybszy rozwdj gospodarczy.

* Ideologii konsumpcjonizmu.

* Filozofii prezentywizmu, dla ktérej ,,Tu-i-Teraz” wazniejsze jest od tego, co ,,Tam-i-
Potem”.

Psucie mechanizméw réwnowagowych w systemach przyrodniczych bylo poczat-
kowo niewielkie, niezauwazalne i niemal nieszkodliwe. Giéwnie dlatego, ze niewielu ludzi
zamieszkiwalo nasza planete, w zwiagzku z czym mato byto tzw. psujow. Potem nasilato si¢
proporcjonalnie do wzrostu populacji oraz postepu wiedzy i techniki. Najwigkszy demon-
taz rozpoczat si¢ dopiero w epoce antropocenu. Szczegdllnie grozny stal si¢ w ostatnich
dziesigcioleciach w konsekwencji gwattownego wzrostu populacji od 3,5 do 7,6 miliarda
oraz prawdziwej ,,eksplozji wiedzy”, dzigki ktérej korzysta si¢ z ogromnych energii, no-
wych technologii (nanotechnologia, sztuczna inteligencja), rozlicznych artefaktow (two-
rzywa sztuczne) i manipulacji genetycznej. Wraz z wzrostem populacji i powszechnej edu-
kacji wzrosta liczba réznych ,,poprawiaczy” natury i narzg¢dzi, jakimi dysponuja Ta eks-
plozja wiedzy i technologii jest gléwna przyczyng przyspieszania tempa zycia 1 pracy, kto-
re coraz bardziej ostabia homeostaze organizmu ludzkiego i systeméw spotecznych’.

2.1. Rujnowanie homeostazy systeméw przyrody

Ludzie coraz czgs$ciej, na wigksza skale i w wigkszym stopniu wtracajg si¢ w funkcjono-
wanie homeostazy systemow przyrodniczych i celowo coraz bardziej nieodpowiedzialnie
majsterkuja przy niej. Buduja np. tamy i sztuczne zbiorniki wodne, moze potrzebne dla
gospodarki 1 turystyki, ale szkodliwe dla srodowiska, odwracaja bieg rzek i betonujg ich
koryta, wycinajg lasy (nawet puszcze Amazonii i Syberii), rozbudowujg miasta przemyst
1 infrastrukture spoleczng, tworza nowe rasy zwierzat, zmieniaja genotypy, zmieniaja kra-

W, Sztumski, Monoteizm i terroryzm, ,,Sprawy Nauki”, Nr 1, 2016.

* "Human being in Heaven -The planet Earth in the ass."- aforyzm R. Delavy’ego: http: //www.rene-

delavy.com; dostep: 15.7.2019).
5 Wojciechowski J. A., The Present Moment, Ottawa 2012.
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jobrazy, ekosystemy, faun¢ i flore. Wszystkie ich dzialania w mniejszym lub wigkszym
stopniu naruszajg rownowage, harmoni¢ i odwieczny porzadek oraz tad w przyrodzie.
Czyniag to mimo do$¢ dobrze rozwinigtej §wiadomosci ekologicznej, gdyz kieruja si¢ nade
wszystko wzgledami ekonomicznymi, a nie ekologicznymi. Chcg koniecznie poprawiac
przyrode i ksztaltowac ja na swoj sposéb (usztuczniac ja), by realizowac cele egoistyczne,
minimalizowa¢ wysilek cielesny 1 intelektualny, zwieksza¢ komfort zyciowy i1 ptawic si¢
w bogactwie. A przyroda broni si¢, jak moze i w odwecie ,,msci si¢” na ludziach na r6zne
sposoby. Odnosi si¢ do ludzi, jak do niewdzigcznych intruzéw, ktérym nie chce ulec i na
swoje sposoby broni si¢ zaciekle przed postepujaca destrukcja homeostazy. Z tej racji co-
raz czesciej zaskakuje nas r6znymi nieprzewidzianymi zjawiskami katastroficznymi: erup-
cjami wulkanéw, tsunami, powodziami, trz¢sieniami ziemi, ocieplaniem, tornadami, muta-
cjami bakterii, pandemiami itp. Te zjawiska powinny wzbudzi¢ u ludzi refleksj¢ i opamig-
tanie si¢, a w konsekwencji rewerencje¢ dla przyrody. Niestety, jesli wzbudzaja, to tylko na
chwile, poniewaz silty napedowe postepu cywilizacyjnego, wzgledy ekonomiczne oraz
wiara w nieograniczong i zbawcza potege wszechmocnej techniki wcigz porywaja ludzi do
dalszej walki z przyroda i dominacji and nig wbrew rozsagdkowi i zgubnym skutkom.
A kolejne odnoszenie triumféw skutkuje szybkim zapominaniem o przykrych ,,odwetach”
ze strony przyrody.

Na szczgscie, mozliwosci psucia przyrody przez ludzi w wyniku demontazu home-
ostazy nie sg jeszcze tak wielkie, zeby mogli zepsu¢ ja do konca, chociaz niewiele juz bra-
kuje do tego. Dzieli nas krok od zagtady ludzkosci gtéwnie wskutek gwattownego ociepla-
nia klimatu i towarzyszacych mu zjawisk pustynnienia gleby, braku wody i tlenu, wzrostu
nat¢zenia promieniowania szkodliwego dla zdrowia i rosngcego ryzyka uzycia broni ma-
sowej zagtady, ktérej coraz wigcej produkuje si¢ i gromadzi. Mozliwe, ze uda si¢ nam do-
prowadzi¢ do tego, jesli nadal bedziemy kierowac si¢ glupota, a nie madroscig (rozsad-
kiem) 1 obchodzi¢ si¢ z przyroda nieroztropnie, nieodpowiedzialnie 1 antyekologicznie.
Pomimo odnoszenia tu i éwdzie zwycigstw w walce z przyroda per saldo przegrywamy ja.

2.2. Rujnowanie homeostazy systeméw spolecznych

Wigksze triumfy niz w przypadku przyrody odnosimy na razie w dziataniach przyczynia-
jacych si¢ do dysfunkcji homeostazy systeméw spotecznych. Ale i tu zaczynajag dawac
znac o sobie zjawiska niekorzystne i grozne dla dalszej ewolucji spotecznej, jak na przy-
ktad:

* Narastajaca niepewnos¢ 1 nieprzewidywalnos¢ zjawisk zachodzacych w spoteczen-
stwie (Czynniki losowe 1 subiektywne bardziej decyduja o zyciu ludzi i przebiegu wy-
darzen anizeli czynniki obiektywne 1 te, ktore wynikaja z prawidlowosci spotecznych),

* Stopniowa perturbacja porzadku naturalnego wskutek zastgpowania go porzadkiem
sztucznym, narzucanym przez kulture. (Sztuczno$¢ przewaza nie tylko w przyrodzie
i spoteczenstwie, ale réwniez w samym cztowieku — w jego organizmie i psychice.)®.

® 'W. Sztumski, Postep medycyny — cieszy¢ sie czy smucic¢?, , Sprawy Nauki”, Nr 5, 2014.



130 ,,EUNOMIA — Rozwdj Zrownowazony — Sustainable Development” 2(97)/2019

*  Wynaturzanie si¢ czyli postepujace dziczenie ludzi. (Kultura, zamiast rozwijac
1 umacnia¢ cechy gatunkowe ludzi i czyni¢ ich bardziej ucztowieczonymi, konse-
kwentnie pozbawia ich tych cech i tym samym odcztowiecza. A im bardziej ludzie
oddalajg si¢ od natury, tym bardziej wyzbywaja si¢ cech wtasciwych gatunkowi homo
sapiens. Na wspdlczesnym etapie rozwoju kultury i cywilizacji zachodniej ludzie nie
tylko ulegajg stopniowej dehumanizacji, ale na dodatek dziczejg pod wieloma wzgle-
dami, proporcjonalnie do tempa tego rozwoju’. Dowodza tego wcigz liczniejsze (nie-
mal masowe) przyktady zwyrodniatych, brutalnych i bestialskich czynéw.)

* Deregulacja homeostazy uktadu ,,jednostka-spoteczenstwo”. (Ingerencja cztowieka
w przyrode, ktéra narusza homeostaz¢ i powoduje wzrost nier0wnowagi w uktadach
przyrody, po pewnym czasie musi odbi¢ si¢ niekorzystnie na uktadach spotecznych,
w szczegllnosci zaktdci¢ rownowage relacji migdzy jednostkami, migdzy jednostkami
1 grupami oraz miedzy grupami.)

W rzeczywisto$ci przyrodniczej obowiazuje wiele obiektywnych regut zakazu, se-
lekcji lub doboru, ktére ludzie musza uwzglednia¢. Ograniczaja one majsterkowanie przy
homeostazie systemow przyrodniczych. Natomiast w rzeczywisto$ci spotecznej funkcjonu-
ja subiektywne nakazy i reguty wyboru, ustalane arbitralnie przez ludzi za pomocg tzw.
praw stanowionych, zasad moralnych i norm kulturowych. Te ograniczenia nie sg tak sku-
teczne jak przyrodnicze, poniewaz postepuje powszechna relatywizacja i szybka dezaktu-
alizacja norm etycznych®, nierespektowanie nakazéw kulturowych i obyczajowych oraz
obchodzenie przepisow prawnych (zjawisko falandyzacji prawa). Dlatego nie sg one
w stanie powstrzymac ludzi od bezmys$lnego i szkodliwego niszczenia mechanizméw ho-
meostazy, funkcjonujacych w systemach spotecznych. Te normy obyczajowe i przepisy
prawne ustanawiane sa dowolnie 1 implementowane przez dziatajace w zmowie elity glo-
balne, ktére niepodzielnie rzadza Swiatem — rzady imperialnych panstw oraz wiascicieli
swiatowych koncernéw, sieci handlowych i bankéw itd. Ci moznowladcy $wiata tworzg
najkorzystniejsze dla siebie modele ustrojow spotecznych i gospodarczych, systemy zarza-
dzania, kodeksy prawne itp. W efekcie ich dzialan narasta tendencja do przechodzenia sys-
temow spotecznych od stanéw réwnowagi trwatej do chwiejnej, od form stacjonarnych do
dyssypatywnych i od uporzadkowanych do beztadnych. W zwigzku z tym postgpuje re-
dukcja ich autopoezy, tj. zdolnosci do samotworzenia si¢ i samoodtwarzania si¢ albo sa-
moodnowy. Powoduje to nie tylko zmniejszanie ich szansy na przetrwanie, istnienie
1 rozw6j, ale moze doprowadzi¢ nawet do kolapsu. Bowiem warunkiem przetrwania sys-
temu jest oprocz jego otwartos$ci, elastycznosci oraz zdolnosci do adaptacji rowniez zdol-
nos¢ do samoregulacji dzigki mechanizmowi homeostazy.

O przetrwaniu systemow spotecznych decyduja nastepujace determinanty:

* Sposéb funkcjonowania instytucji i organizacji, zachowania ludzi i relacje migedzy ni-
mi. (Dluzej istniejg te systemy, w ktérych sposoby funkcjonowania elementow utrwa-

7 Sztumski W., Globalne dziczenie, »Sprawy Nauki”, Nr 10, 2015.

8 w. Sztumski, What ethics in our time?, ,Disputationes ethicae* Nr 3, Etyka a prawo — Etyka dzialania,
(red. T. Grabinska), Akademia Polonijna w Cz¢stochowie, 2007.
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lajg si¢ dzigki czynnikom stabilizujagcym, takim jak instytucjonalne mechanizmy sana-
cyjne kreowane przez instytucje i organizacje spoteczne, rodzing, panstwo, kosciot
itp.).

* Mechanizmy stabilizujace, wywodzace si¢ z tradycji etnicznych, kulturowych i reli-
gijnych, ktére ograniczajag swobodne wybory zachowan 1 dziatan. (Sg one przekazy-
wane kolejnym pokoleniom za sprawa edukacji, socjalizacji, indoktrynacji 1 inkultura-
cji.)

e Ugrupowania i ideologie konserwatywne.

e Czynniki ekonomiczne, jak, np. sprawiedliwa redystrybucja dochodu narodowego,
poprawna struktura ptac, wlasciwe proporcje miedzy podaza i popytem itp.

2.3. Naruszanie homeostazy w gospodarce

Gospodarka jest chyba najwazniejszym obszarem zycia spotecznego, ktéry ulega destabili-
zacji wskutek psucia mechanizméw réwnowagowych. Od pewnego czasu rywalizuja ze
sobg dwa modele gospodarki, ktére zbudowane zostaly na presupozycji, jakoby ,,jedynie
stuszna” 1 najlepsza byla gospodarka rynkowa, co wcale nie musi by¢ ponadczasowg
prawda. Ale to przekonanie pojawito si¢ w wyniku kolapsu gospodarki planowej w daw-
nych krajach socjalistycznych i wowczas, gdy wskutek sprzezenia si¢ nauki z biznesem
ekonomia, przeksztalciwszy si¢ w ancillae politicae, przestata by¢ naukg obiektywng. Jed-
ne modele zostaly zbudowane na gruncie koncepcji ekonomii neoklasycznej. Drugie — na
fundamencie ekonomii ewolucyjnej, zapoczatkowanej w dwudziestym wieku i rozwijanej
potem w latach 80-tych ubiegtego wieku w nurcie ekonomii neoliberalnej. Przeniesiono
mechanizmy ewolucji biologicznej na ekonomiczng. Zasad¢ doboru naturalnego w przyro-
dzie ozywionej zastgpiono zasadg naturalnego wypierania gorszej gospodarki przez lepsza
w wyniku wdrazania innowacji oraz walki konkurencyjnej, ktérg uznaje si¢ za sil¢ nape-
dowga rozwoju gospodarczego, podobnie jak darwinowska walke o byt uznaje si¢ za spiri-
tus movens ewolucji biologicznej. Oprécz tego uwzglednia ona wptyw czynnikéw egzo-
gennych: demograficznych, kulturowych, psychologicznych i socjologicznych na funkcjo-
nowanie gospodarkig. Modele neoklasyczne, o zasiggu globalnym, opieraja si¢ na hipotezie
o istnieniu stanéw réwnowagi w gospodarce. Natomiast ewolucyjne, neoliberalne,
uwzgledniaja uwarunkowania lokalne oraz fakt, ze miedzy innymi w wyniku nieustannych
innowacji stan rownowagi gospodarczej nigdy nie zostaje osiggnigty, a procesy gospodar-
cze tylko daza stale do takiego stanu. Dlatego analiza i prognoza gospodarki opiera si¢ na
badaniu stanéw przejSciowych i ruchu pomigdzy stanami réwnowagi oraz na wplywie
czynnikéw losowych zaklécajacych réwnowage. Tak w przypadku jednego, jak drugiego
modelu ekonomisci ,,(...) postrzegajg rzeczywistos¢ gospodarczq jako bliskg rownowagi
lub znajdujgcq sie ciggle w rownowadze. Jesli gospodarka w jakims momencie odchyla sie
od rownowagi, to jest to przypadek, a same mechanizmy rynkowe i postawy ludzi dgzgcych
do maksymalizacji uzytecznosci, doprowadzajq predzej czy pozniej do rownowagi w go-

 E Maczynska, Utracona czes¢ ekonomii (Z prof. Elzbieta Maczynska, prezesem Polskiego Towarzystwa
rozmawia A. Leszkowska), ,,Sprawy Nauki” Nr 11, 2013.
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10
spodarce”

. Modele réwnowagowe nie przystajag do wspdiczesnej rzeczywistosci ekono-
micznej pelnej przypadkéw, zawirowan, rosngcego ryzyka i narastajgcej niepewnosci.
Swiadcza o tym coraz czestsze, niespodziewane i trudniejsze do uniknigcia lub likwidacji
kryzysy oraz zatamania gospodarcze o zasiggu lokalnym i1 Swiatowym w zakresie finan-
sOw, bankowosci, podazy i popytu, zatrudnienia, eksportu itp. Lepiej pasowatyby dyssypa-
tywne modele gospodarki coraz bardziej oddalajacej si¢ nieodwracalnie od stanu réwno-
wagi trwalej, chaotyczne 1 uwzgledniajace procesy turbulentne. Deregulacja gospodarki,
zaskakujagce kryzysy ekonomiczne i wzrost niepewno$ci sytuacji materialnej (bytowej)
w znacznej mierze utrudniajg ludziom zycie i wptywaja negatywnie na pozostate sfery
zycia spotecznego. Tym samym, w koncowym efekcie pomniejszajg szans¢ na przetrwanie
ludzkosci.

Poczawszy od drugiej polowy dwudziestego wieku, w efekcie komputeryzacji 1 digi-
talizacji, szalenie przyspiesza si¢ tempo zmian w Srodowisku spotecznym, w zwigzku
z czym procesy uporzadkowane i powolne (laminarne) przeksztalcajg si¢ w szybkie i tur-
bulentne. W takim razie czas niezbgdny na adaptacje do kazdorazowo innych warunkéw
srodowiskowych musi skraca¢ si¢ coraz bardziej, co negatywnie odbija si¢ na ich struktu-
rze i funkcjonowaniu. Przede wszystkim dotyczy to systeméw ozywionych, szczegdlnie
ludzi. Najlepiej 1 bez efektéw szkodliwych jest przystosowywac si¢ bez zbednego pospie-
chu, bo — jak gtosi dawna madro$¢ ludowa — ,,Co nagle, to po diable”.

Z r6znych wzgledow nie wszystkie systemy sg w stanie tak szybko przystosowac sig.
Nienadazenie grozi destrukcja. Prawdopodobnie liczba systeméw niezdolnych do przysto-
sowania si¢ do gwattownych zmian otoczenia wzrasta lawinowo wraz z akceleracjg zycia,
wymuszang przez postep wiedzy 1 techniki. Jesli to prawda, to coraz mniej systemow spo-
fecznych i ludzi bedzie w stanie przetrwac lub przezy¢ w przysztosci. W granicznym przy-
padku nastapi zagtada ludzi i innych gatunkéw istot zywych, jak i zycia na Ziemi. To jest
najgorszy z mozliwych ,,czarny scenariusz”. Ale mozliwy jest tez wariant optymistyczny.
W miejsce wymartych systeméw lub gatunkéw, nienadajacych si¢ do zycia w coraz szyb-
ciej zmieniajagcym si¢ §wiecie, beda powstawac¢ nowe, ktdre lepiej poradzg sobie z ktopo-
tami adaptacyjnymi niz terazniejsze. Taki scenariusz rysujg zwolennicy dalszego rozwoju
cywilizacji na gruncie warto$ci dziewietnastowiecznego O$wiecenia — rozumu (wyracho-
wanej racjonalno$ci), postepu technologicznego oraz produktywnosci''. Optymisci wierza,
ze ,,co cztowiek za pomocg techniki zepsul, zdota tez naprawi¢ za jej pomocg”. Niestety,
zycie pokazuje, ze nie zawsze mu si¢ to udaje. A bedzie si¢ udawac coraz mniej wskutek
postepujacego uniezalezniania si¢ techniki 1 sztucznej inteligencji od ludzi 1 wymykania si¢
spod ich kontroli.

19 J.Wo$ Rynek i paristwo w modelach wspélczesnejgospodarki rynkowej, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny”, Rok LXIII, z. 4, 2001.

g, Pinker, Enlightenment Now: The Case for Reason, Science, Humanism, and Progress, Viking, N. York,
2018.
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3. Whniosek

W dniu 25 wrze$nia 2015 r. Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
przyjeto ,,Agende 20307, zawierajacg 17 celéw zréwnowazonego rozwoju. Stwierdza si¢
W niej, ze nie mozna pozbyc¢ si¢ obawy, ze za 15 lat §wiat bedzie wygladal jeszcze gorzej
pod wzgledem ekologicznym niz teraz, o ile nie powstrzyma si¢ niszczacych skutkéw
nadmiernego (niezrownowazonego) wzrostu ekonomicznego, ktéry wkrétce przekroczy
niebezpieczne granice. Dzi$ dysponujemy wystarczajaco duzg wiedzg i srodkami finanso-
wymi, aby dokonywa¢ zmian majacych na celu zachowanie naszej planety przez zapew-
nienie jej rownowagi. Potrzebna jest tylko powszechna S§wiadomos$¢ zagrozenia, poczucie
odpowiedzialnos$ci za losy ludzkosci i che¢ podjecia trudu takich dziatan przez terazniejsze
1 najblizsze pokolenie. Sadzi si¢, ze sa one ostatnimi, jakie jeszcze majg szans¢ uratowac
ludzko$¢ przed zagtada'?. Ludzko$é stancta w obliczu dylematu: jaka wybraé droge przy-
sztego rozwoju i postepu? Czy nadal kroczy¢ droga, wytyczong przez pragmatyczng racjo-
nalno$¢ oswieceniows, ideologi¢ konsumpcjonizmu oraz gtupote, ktéra wiedzie do zagla-
dy? Czy droga wytyczong przez madros¢, zdrowy rozsadek i instynkt samozachowawczy,
zmierzajaca do przetrwania naszego gatunku? Wybor pierwszej oznacza dalszy demontaz
homeostazy oraz postepujaca nieréwnowage, a w konsekwencji mnozenie i zaostrzanie
sprzecznos$ci. A wybor drugiej — umacnianie mechanizméw homeostazy i rownowagi, ergo
redukcje 1 tagodzenie sprzecznos$ci. Ta druga jest trudniejsza, bo wymaga wigkszego wy-
sitku, samozaparcia i wyrzeczen, ale za to wzmacnia szans¢ na ekstensje trwania gatunku
ludzkiego. Rozwigzanie tego dylematu jest pilnym zadaniem, poniewaz na wybdr wtasci-
wej drogi pozostalo juz bardzo mato czasu i bedzie go coraz mniej. , Jestesmy pierwszym
pokoleniem , ktore w petni rozumie zmiany klimatu i doswiadcza ich, i ostatnim, ktore jesz-

. . , . res |
cze jest w stanie cos z tym zrobic” 3,
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO JAKO NARZEDZIE
REALIZACJI IDEI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU TERENOW ZURBANIZOWANYCH
Z TERENAMI ROLNYMI
NA POZIOMIE GMINY SIEWIERZ

Streszczenie (abstrakt): W Polsce coraz bardziej widoczne sg przemiany zachodzace
na terenach wiejskich. Aktem regulujagcym zachodzacych przemian s3 miejscowe pla-
ny zagospodarowania przestrzennego uchwalane przez gminy. Polityka przestrzenna
na poziomie lokalnym niesie ze sobg szereg skutkéw prawnych, ekonomicznych, $ro-
dowiskowych i spotecznych. W niniejszej pracy wskazano sposéb rownowazenia te-
renéw zurbanizowanych z terenami rolnymi za pomoca aktu prawnego stuzacego do
realizacji polityki przestrzennej gminy Siewierz — miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Ochrona terenéw rolnych wazna jest z uwagi na postepujaca
urbanizacj¢ oraz wzrost uprzemystowienia i ustug. Czgsto tereny rolnicze sg wypiera-
ne przez tzw. ,,drugie domy” oraz pojawienia si¢ r6zniczan. Miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego staja si¢ wowczas narzedziem prawnym egzekwujacym
ochrong terendéw rolnych przez postgpujaca urbanizacja.

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, obszar wiejski,
obszar zurbanizowany

LOCAL PLAN OF SPATIAL MANAGEMENT AS A TOOL
IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF URBANIZED
AREAS WITH AGRICULTURAL AREAS AT LOCAL LEVEL
OF THE SIEWIERZ COMMUNE

Abstract: In Poland, the changes taking place in rural areas are more and more visi-
ble. Local spatial development plans adopted by municipalities regulate the changes
taking place. Spatial policy at the local level has a number of legal as well as eco-
nomic, environmental and social effects. This paper indicates a way of balancing ur-
banized areas with agricultural areas by means of a legal act serving the implementa-
tion of the spatial policy of the Siewierz commune — the local spatial development
plan. Protection of agricultural land is important due to the progressing urbanization
and the increase of industrialization and services. Often, agricultural areas are sup-
planted by so-called "second homes" and the appearance of Rézanéw. Local spatial
development plans then become a legal tool enforcing the protection of agricultural
areas against progressing urbanization.

Keywords: local spatial development plan, rural area, urbanized area
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Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie za-
sadq zrownowazonego rozwoju.

Art. 5 Konstytucji RP

Wstep

W mysl powyzszego cytatu zawartego w artykule 5. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
zrownowazony rozwoj jest nadrzednym priorytetem w budowaniu i ksztattowaniu Panstwa
Polskiego na kazdej ptaszczyznie dzialalnosci. Zrownowazona wizja budowania panstw
stala si¢ domeng i1 priorytetem wspotczesnego §wiata. Niebywale waznym aspektem god-
nym rozwazan jest planowanie przestrzenne zwtaszcza na poziomie lokalnym gmin.

Plany miejscowe sa podstawowymi aktami prawnymi, ktore stuza realizacji polityki
przestrzennej na obszarze gminy. Niosg one za sobg szereg skutkéw zardwno prawnych,
ekonomicznych, srodowiskowych, jak i spotecznych. W Polsce coraz bardziej widoczne sg
przemiany zachodzace na terenach obszaréw wiejskich. Duza czg$¢ tych przemian zwigza-

na jest z uchwalaniem przez gminy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
1

go'.

Rozw@j zréwnowazony zostat przywolany w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Ustawa ta wskazuje na rozwoj zrdbwnowazony i ochron¢ srodowiska
jako jedne z istotnych aspektéw planowania i zarzadzania przestrzenig. Jednocze$nie od-
wotuje si¢ ustawy regulujace zasady ochrony srodowiska i wykorzystania jego zasoboéw
z uwzglednieniem rozwoju regulowanego poprzez miejscowy plan zréwnowazonego zago-
spodarowania przestrzennego zgodnego z prawem ochrony Srodowiska. Ustawa definiuje
podstawowe pojecia, a takze wskazuje zakres planéw miejscowych w odniesieniu do
ochrony srodowiska. Prawo ochrony srodowiska okresla zréwnowazony rozwdj jako roz-
w0j spoteczno-gospodarczy, w ktérym nast¢puje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
sci podstawowych proceséw przyrodniczych. Celem jest zagwarantowanie mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspOtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen®.

W dzisiejszym $wiecie obserwujemy coraz wyrazniejszy konflikt miedzy indywidu-
alnymi odczuciami jednostek, a interesami i zachowaniami grup spotecznych, czy zorgani-
zowanych swiatowych koncernéw przemystowych i megakorporacji. Sytuacja taka prowa-
dzi do niepokojéw, napiec i kryzysow, ktore burza dotychczasowy tad swiatowy. Wyzwa-
nie polega wiec na tym, aby wypracowac taki model rozwoju spolecznego i wzrostu go-

' K. Juchniewicz, Znaczenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w ksztattowaniu

struktury przestrzennej obszarow wiejskich, ,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, nr 3/2011,
s. 205.

> D. Wréblewska, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Gdansk 2016, s. 78-79.
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spodarczego, ktéry zapewni postep ludzkosci, nie niszczac wspierajacych go systeméw
i da wszystkim mozliwo$¢ lepszego zycia’.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na przedstawieniu oraz stwierdzeniu mozliwych
probleméw w planowaniu przestrzennym, ktére ma by¢ narzedziem w réwnowazeniu stre-
fy urbanizacyjnej z ochrong débr rolnych na poziomie lokalnym gminy Siewierz. Nieby-
wale wazng rzeczg jest, aby chroni¢ polskie rolnictwo przed procesem zurbanizowania,
ugorzenia i odlogowania ziemi.

Zrownowazone planowanie przestrzenne w ochronie gruntéow
rolnych

Rolnictwo, jako wyspecjalizowana dziatalnos¢ cztowieka, oparte jest na wiedzy o funkcjo-
nowaniu procesOw przyrodniczych oraz wykorzystaniu w procesie gospodarowania,
przede wszystkim na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, nie wpisuje
si¢ w sposob bezposredni w klasyczne reguly ekonomiczne. Rolnictwo jest gléwnym ob-
szarem dzialalnos$ci cztowieka, wptywajacym zaréwno na jego bezpieczenstwo, dobrobyt,
jak 1 srodowisko, w ktérym zyje i funkcjonuje cztowiek. Jest podstawowym czynnikiem
warunkujgcym zmiany o charakterze globalnym®.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju stanowi podstawe¢ systemu plani-
stycznego, za pomoca ktérego panstwo ksztattuje, koordynuje i monitoruje polityke prze-
strzenna, a takze sfere spoteczno-gospodarcza’. Zréwnowazony rozwdj na poziomie lokal-
nym polega¢ ma na odpowiednim i §wiadomym ksztattowaniu relacji pomi¢dzy rozwojem
przestrzeni zurbanizowanej, a dbatoscig o srodowisko, w tym takze ochron¢ gruntéw rol-
nych wsi oraz zaspokojenie r6znego rodzaju potrzeb ludzkich, ktére decyduja o stopniu
i jakosci zycia®.

Studium uwarunkowan 1 kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego gminy okre-
sla polityke przestrzenng gminy i lokalne zasady gospodarowania przestrzeni. Uwzglednia
ono zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalenia stra-
tegii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz strategii roz-
woju gminy. Studium to nie jest aktem prawa miejscowego, jednak zgodnie z art. 9 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jego ustalenia sa wigzace dla
organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Studium uwzglednia szeroki za-
kres uwarunkowan, majacych wplyw na zagospodarowanie przestrzenne gminy, a zwlasz-

A. Skowronski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Problemy
ekorozwoju”, nr 2/2006, s. 52.
Z badan nad rolnictwem spotecznie zrownowazonym, (red.) J. ST. Zegar, Warszawa 2017, s. 51.

>s. Sroda-Murawska, J. Bieganska, E. Grzelak-Kostulska, J. Chodkowska-Miszczuk, Srodowisko
przyrodnicze a planowanie przestrzenne, ,Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy”, nr 43 (3/2015),
s. 306.

L. Mierzejewska, Ksztattowanie regionalnej i lokalnej sieci osadniczej w Polsce w swietle idei
zréwnowazonego rozwoju, ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”, nr 4/2017, s. 205.
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cza terendéw, na ktérych ma nastgpi¢ zmiana przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i niele$ne’.

Zasada zréwnowazonego rozwoju zobowigzuje do rozsadnego gospodarowania za-
sobami Srodowiska, do ktérych nalezy przestrzen rolnicza, a spoteczna gospodarka rynko-
wa musi dawa¢ szans¢ powodzenia w grze rynkowej rodzinnym gospodarstwom rolnym
nawet kosztem ograniczenia wolnos$ci gospodarczej innych podmiotéw gospodarujacych
na roli. Wyréwnywanie szans rodzinnych gospodarstw rolnych w stosunku do duzych
podmiotéw gospodarczych w rolnictwie prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg obejmuje po-
jecie interes publiczny, do ktérego odwoluje sie ustawodawca w art. 22 Konstytucji RP®,

Zwiazek miedzy rozwojem zrOwnowazonym, a planowaniem przestrzennym zostat
wspomniany w raporcie ,,Nasza Wspdlna Przysztos¢”, gdzie zwraca si¢ uwage na ,,skon-
centrowany — zdecentralizowany” model osadnictwa jako najbardziej korzystny z punktu
widzenia redukcji presji wywieranej przez rozrastajace si¢ aglomeracje miejskie na §rodo-
wisko przyrodnicze. W modelu tym proponuje si¢ tworzenie gestszej sieci mniejszych
miast, powigzanych funkcjonalnie w bardziej efektywny sposéb z sasiadujgcymi z nimi
terenami rolniczymi, co prowadzi¢ powinno do wzrostu samowystarczalnosci miast 1 ich
SciSlejszej wspétpracy z najblizszym regionem’.

Ochrona gruntéw rolnych i lesSnych przejawia si¢ przede wszystkim iloSciowym
ograniczeniem ich przeznaczenia na cele nierolnicze lub niele$ne. O przeznaczeniu tym
przesadzaja zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, bowiem jednym
z zadan planowania przestrzennego jest ustalenie przeznaczenia terenu na okreslone cele
oraz zasad jego zagospodarowania. Ustalenie tych zasad nalezy do zadan gminy, gdyz jako
gospodarz terenu jest odpowiedzialna za zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci
lokalnej i rozwdj gospodarczy terenu. Decydujac o przeznaczeniu poszczegdlnych terenéw
w procedurze planistycznej, organy gminy sg zwigzane normami nakazujagcymi uwzgled-
nienie ochrony gruntéw rolnych i lesnych. Decydujac o przeznaczeniu poszczegdlnych
terenéw, gmina wykonuje uregulowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym dwa dokumenty planistyczne, ktérymi sg: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Opracowania te zawieraja wskazania odnoszace si¢ do ustalenia oraz ochrony
obszaréw rolnych i lesnych, pomimo ze ustawodawca dla kazdego z tych dokumentéw
przewidzial odrebna funkcje do spetnienia'.

Powszechnym problemem jest wysoka presja mieszkancéw na zmian¢ przeznaczenia
terenéw, giéwnie rolniczych na cele budowlane, a takze brak merytorycznego nadzoru nad

7 A. Kwartnik-Pruc, A. Przewiezlikowska, Poréwnanie funkcjonowania planowania przestrzennego
w Polsce i w Niemczech, nr 3/2007, s. 153.

¥ T. Kurowska, Planowanie przestrzenne a zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich, [w:] Studia Iuridica
Argaria, Tom X1V, (red.) S. Prutis, T. Kurowska, Biatystok 2016, s. 54.

° L. Mierzejewska, Rozwdj zréwnowazony w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Polsce,

,,Biuletyn KPZK PAN, z. 257/258”, 2015, s. 106.

'O Prawne gwarancje realizacji zadah ochrony Srodowiska w procedurze planowania przestrzennego
w gminie, (red.) I. Perucka, Wroctaw 2013, s. 208.
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planowaniem przestrzennym gmin, co skutkuje nawarstwianiem si¢ probleméw, ktére ma-
ja odbicie w gwaltownym wzroscie ilosci terenéw wskazywanych do zabudowy kosztem
uzytkow rolnych. Wzrost ten nie wynika z analizy potrzeb, lecz jest odpowiedzig na spo-
teczng presj¢ posiadania terendw budowlanych, ktérych wartos¢ kilkukrotnie przewyzsza
ceny uzytkéw rolnych. W rezultacie koszty ponoszone przez samorzady zwigzane z rozle-
waniem si¢ zabudowy, szczegdlnie w sasiedztwie miast, s3 coraz wyzsze, czesto nie do
udzwigniecia dla budzetéw matych, rolniczych gmin''.

Przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych wskazuja, ze ochrona gruntéw
rolnych podlega szeregowi czynnikéw, ktére muszg zosta¢ spetnione, aby chroni¢ zasoby
naturalne roli. Tabela przedstawiona ponizej wskazuje, jakie czynniki sprzyjaja ochronie
gruntéw rolnych.

Tabela 1. Czynniki sprzyjajace ochronie gruntéw rolnych.

Czynniki sprzy- | ograniczanie przeznaczania gruntow rolnych na cele nierolnicze lub niele$ne;

Jajace ochronie | zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych;

gruntéw rol-

h zapobieganie szkodom w produkcji rolniczej, powstajacym wskutek dziatalno-
nyc

$ci nierolniczej i ruchéw masowych ziemi;

rekultywacja i zagospodarowanie gruntéw na cele rolnicze;

ograniczanie zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi;

zachowanie torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych.

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie P. Kozinska, A. Michalski, Ochrona gruntow

rolnych i lesnych w ramach systemu ocen oddziatywania na srodowisko, ,,Cztowiek
i srodowisko”, nr 40 (2)/2018, s. 110.

Wskazane zasady ochrony gruntéw rolnych i lesnych bezposrednio wptywaja na
proces planowania i zagospodarowania przestrzennego, a co za tym idzie na réwnowazenie
rozbudowy miast i uwzglednianie potrzeb oraz ochrone gruntéw rolnych na wsi'.

Réwnowazenie obszaréw zurbanizowanych z obszarami rolnymi
Miasta i Gminy Siewierz

Ponad potowe powierzchni gminy - 51,7% stanowia uzytki rolne, wsrdd ktérych przewaza-
ja grunty orne. Na uzytki rolne, na ktére sktadaja si¢ grunty orne, sady, taki i pastwiska,
przypada powierzchnia 5885 ha. Lasy zajmuja powierzchni¢ 3584 ha — co stanowi 31,5%
obszaru gminy. W zwigzku z czym gmina Siewierz posiada rozlegle walory przyrodnicze
oraz rozlegle tereny rolne".

" 7. Sawicka, P. Fogel, Zmiany funkcjonalne a przeksztatcenia ziemi rolnej na cele pozarolnicze na
obszarach rozdrobnionych agrarnie, ,,Wie$ i Rolnictwo 17 nr 170/2016, s. 173.

"2 P. Kozinska, A. Michalski, Ochrona gruntéw rolnych i lesnych w ramach systemu ocen oddziatywania na
srodowisko, ,,Cztowiek i srodowisko”, nr 40 (2)/2018, s. 110.

3 Strategia rozwoju miasta i gminy Siewierz do 2020 roku, Siewierz 2016, s. 16.
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Struktura uzytkowania terendw gminy oddaje charakter uktadu funkcjonalno-
przestrzennego. Udzial terenéw zainwestowanych w ogdlnej powierzchni Siewierza jest
niski i wynosi zaledwie 8%. W miescie jest on nieco wyzszy i wynosi 9,2%. W solectwach
najwyzszy udzial terenéw zainwestowanych wystepuje w Wojkowicach Koscielnych —
22%, a w pozostatych wskazniki sg znacznie nizsze. Wynika to réwniez z przebiegu granic
miedzy sotectwami'*.

Istniejagce kompleksy rolne i lesne wchodzg w sktad rolniczej i leSnej przestrzeni
produkcyjnej gminy i miasta Siewierz jako obszary wylaczone z urbanizacji i stanowigce
rownowazenie obszaréw, ktére bedg urbanizowane. Tereny laséw wytaczone sg z mozli-
wosci zabudowy, a na terenach rolnych dopuszcza si¢ jedynie zabudowe¢ zwigzang z rol-
nictwem. Zgodnie z ustaleniami zmiany Studium tereny rolne i leSne stanowig obszary
,,OE” o funkcji rolniczej 1 lesnej przestrzeni produkcyjnej, ale w wigkszym stopniu biokli-
matycznej oddziatujgcej na klimat i funkcjonowanie ekosysteméw w uktadzie ponadlokal-
nym".

Wykres 1. Zagospodarowanie terenu w ha Gminy Siewierz.

O uzytki rolne

1070135 229 @ grunty lesne

445

O grunty pod wodami

5885
O grunty zabudowane
i zurbanizowane

3621 H nieuzytki

Otereny réozne

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie analizy danych zawartych w Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Siewierz do 2020 roku.

Na podstawie powyzszego wykresu wida¢, ze w gminie Siewierz uzytki rolne stano-
wig wieksza czgs¢ powierzchni uzytkowej. W strukturze przeznaczenia terenOw w obo-
wigzujacych planach miejscowych w koncu 2010 roku wida¢, ze uzytki rolnicze zajmowa-
ty znaczna czg$¢ w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

" Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Siewierz, (red.) M. Lukowski, W. Tomczyk, M. Kopias, K. Kmie¢, Katowice 2008,
s. 15.

15 Burmistrz Miasta i Gminy Siewierz, Uwarunkowania i ustalenia zmiany studium, (red.) W. Chmielewski,
Siewierz 2011, s. 52.
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Wykres 2. Struktura przeznaczenia terenéw w obowigzujacych planach miejscowych

w koncu 2010 roku.
13.7% rabudowa jednorodzinna
23.4% m zabudowswislorodrinna
B usiugi comercyjne

W usiugl publcane

® komunicaca

= rabudowa technkzno-produlkoyna
m infrastruktura technicrna
unytkowanie ralnicza
Thelen | wody

Zrédito: P. Sleszynski, Stan prac planistycznych w kraju, [w:] Planowanie przestrzenne
w gminach, red. P. Sleszyﬁski, T. Komornicki, J. Solon, M. Wigckowski,
Wydawnictwo Akademickie SEDNO, Warszawa 2012, s. 32.

Gming Siewierz cechuje duza réznorodnos¢ gleb pod wzgledem rolniczym (np.
kompleks pszenny — dobry, a zytnio-ziemniaczany — najstabszy). Najwiekszy areat zajmuje
klasa IV — ok. 3.300 ha. Gospodarstwa matoobszarowe do 5 ha stanowiag 93% ogétu go-
spodarstw. Srednia wielko$é gospodarstwa na terenie gminy wynosi ~ 2,6 ha. W zasobach
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest ok. 209 ha gruntéw stanowigcych powierzchnie
niezabudowane. W indywidualnych gospodarstwach rolnych znajduje si¢ 4.994,88 ha
uzytkéw rolnych, w tym 3.195 ha gruntéw ornych. Grunty orne w 55% wykorzystywane sa
pod zasiewy, pozostate wykazano jako odtogi i ugory. Znaczaca pozycj¢ pod wzgledem
powierzchni w 52 indywidualnych gospodarstwach zajmuja ki, ktére stanowig ok. 1.650
ha, sady i pastwiska stanowigce minimalng czes¢ uzytkéw. Do giéwnych ziemioptodéw
nalezy zboze i ziemniaki'®.

Zabudowa siedliskowa — ochrona terenéw rolniczych przed
postepujaca urbanizacja

Racjonalne zarzadzanie gruntami rolnymi jest bardzo wazne w okresie, gdy wyznaczni-
kami rozwoju ekonomicznego krajow staje si¢ dynamiczna urbanizacja, rozwdj sieci drog
1 autostrad, ruchu lotniczego, przesylu nosnikéw energii oraz telekomunikacji. Intensywna
produkcja rolnicza na ograniczonym areale ziemi staje si¢ takze realnym zagrozeniem dla
srodowiska naturalnego i jakosci krajobrazu wsi'’.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest narz¢dziem pomocnym w bi-
lansowaniu budownictwa wielkomiejskiego z zasiedlaniem terenéw rolniczych. W wyjat-
kowych przypadkach dopuszcza si¢ mozliwos¢ realizacji — poza wyznaczonymi terenami

' Plan rozwoju lokalnego Miasta i Gminy Siewierz na lata 2004-2006 i 2007-2013, opracowat zesp6t pod
przewodnictwem Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Iwony Kubik, Siewierz 2004, s. 51-52.

7 R. Marks-Bielska, A. Bieniek, Ekonomiczne i $rodowiskowe aspekty obrotu ziemig rolniczg w Polsce,
[w:] Studia Obszaréw Wiejskich, tom 50, (red.) K. Czapiewski, Warszawa 2018, s. 228.
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zabudowy mieszkaniowej — zabudowy siedliskowej, bezposrednio zwigzanej z produkcja
rolng, jednak poza kompleksami rolnymi'®.

Celem nadrzednym polityki osiedlencze] Gminy Siewierz jest niedopuszczanie do
niepotrzebnego rozpraszania zabudowy'’. Usytuowanie gruntéw w stosunku do o$rodka
gospodarowania stanowi wazny element w procesie oceny wiejskich uktadéw gruntowych.
Dzialki nalezace do danego gospodarstwa powinny by¢ zlokalizowane mozliwie najblizej
siedliska, z ktérego jest prowadzona uprawa. Utatwia to ich zagospodarowanie i przyczy-
nia si¢ do obnizenia kosztéw zwigzanych z transportem rolnym. Czgstym zjawiskiem jest
wystepowanie dziatek nalezacych do os6b zamieszkatych poza granicami danego obiektu.
Ich wiascicieli okresla si¢ mianem rézniczan zewnetrznych 1 wewnetrznych. Rézniczanie
wewnetrzni wzgledem danej wsi posiadaja grunty w tej wsi 1 mieszkajg poza jej granicami.
Roézniczanie zewnetrzni posiadajg grunty poza rozpatrywang miejscowoscig, ktora jest ich
miejscem zamieszkania. Jak wynika z dotychczasowych badan, wystepowanie gruntéw
rézniczan jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyz przyczynia si¢ do zwigkszenia odlegtosci
pomiedzy siedliskiem a gruntami nalezgcymi do danego gospodarstwa. Przebudowa nieko-
rzystnej struktury przestrzennej wsi powinna zatem by¢ poprzedzona petng oceng istnieja-
cego stanu gruntéw uwzgledniajacg réwniez grunty nalezace do rézniczan®.

Obecnie obszar wiejski gminy Siewierz jest zamieszkiwany przez wigksza czes¢
mieszkancéw. Tendencja ta ma charakter staly, jednakze ze wzgledu na realizowane
w ostatnim czasie inwestycje deweloperskie liczba mieszkancéw terenéw miejskich moze
znaczaco wzrosngé>'. Obserwuje sie na terenie gminy Siewierz réwniez znaczne zmiany
demograficzne, ktére w sposéb znaczacy wplywaja na dysponowanie i wykorzystanie te-
renéw rolnych. Wysoka $miertelno$¢ (136 zgonéw — stan na 2017 rok)* oraz saldo migra-
cyjne, ktére byto najwyzsze w latach 2000-2010, przyczyniaja si¢ do powstania zjawiska,
polegajacego na wystgpowaniu naptywu mieszkancOw miast na wies , a to z kolei powodu-
je degradacje gospodarstw prowadzonych przez rolnikow 1 tworzenie tzw. dziatek
i gospodarstw ,,rekreacyjnych”?.

Tereny rolne, stanowig warto$¢ przyrodniczg i krajobrazowg Siewierza, wymagajaca
wigc szczegblnej ochrony, w tym rowniez przed presja do zabudowy, a zwlaszcza zabu-
dowy rozproszonej. Na terenie gminy ustala si¢ obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
w sklad ktérych wejda pola orne, taki i pastwiska, a takze sporadycznie sady. Obejmuja
one, wyznaczone na podstawie kryterium jakosci gleb, kompleksy rolne, w sktad ktérych
wchodzg takie wsie, jak: Zelistawice, Brudzowice, Gotuchowie, Wojkowice Kos$cielne. Na
terenach komplekséw rolnych nalezy dazy¢ do zachowania i intensyfikacji produkcji rolnej

'8 Lokalny program rewitalizacji dla Gminy Siewierz, Siewierz 2007, s. 42.

Y Ibidem, s. 24.

* J. Gniadek, Ocena przestrzennego uksztattowania dziatek rézniczan na przykladzie Msciwojowa,

,Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich”, nr 3/11/2013, s. 134.

' Lokalny program rewitalizacji dla Miasta i Gminy Siewierz na lata 2017-2023, s. 17.

2 Urzad Statystyczny w Katowicach, Statystyczne vademecum samorzgdowca, Katowice 2018, s. 1.

3 ARC Rynek i Opinia Sp. z 0.0., Wyzwania rozwojowe gmin Wojewddztwa Slgskiego w kontekscie

zachodzgcych procesow demograficznych, Katowice 2011, s. 111.
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oraz wprowadzi¢ zakaz zabudowy mieszkalnej. Zabudowa siedliskowa moze by¢ wzno-
szona wytacznie dla obstugi nowych gospodarstw rolnych, ale z koniecznoscig podtaczenia
ich do kanalizacji lub z konieczno$cig budowy indywidualnych biologicznych oczyszczal-
ni Sciekoéw. Nastgpnym warunkiem wzniesienia siedliska jest brak wladania terenami znaj-
dujacymi si¢ w strefie zabudowy mieszkalnej lub na terenach rolnych, znajdujacych si¢
poza kompleksami rolnymi. Powyzsze ograniczenia w zabudowie terendw rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej na terenie Siewierza nie dotycza ograniczenia stosowania przepisow
ustawy o ochronie gruntéw rolnych. Wrecz przeciwnie, stanowig one podstawe do odmo-
wy przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze™.

Ryc. 1. Fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
gbrniczego kopalni dolomitu ze ztoza ,,Nowa Wioska” w Gminie Siewierz,
zatwierdzonego Uchwala Rady Miejskiej w Siewierzu z dnia 30 wrzes$nia
2004 roku.

Zrédlo: http://portal.gison.pl/siewierz/ [dostep: 03.09.2019 r.].

Na powyzszej rycinie przedstawiono fragment miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego miejscowosci Brudzowice potozonej w gminie Siewierz. Powyzszy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal zatwierdzony Uchwata Rady
Miejskiej w Siewierzu z dnia 30 wrzesnia 2004 roku w sprawie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla terenu goérniczego kopalni dolomitu ze ztoza “Nowa
Wioska” w Gminie Siewierz. Miejscowy Plan, opatrzony symbolem ,,R”, okresla przezna-
czenie, podstawowe uprawy polowe, faki i pastwiska, nieuzytki, ochron¢ i podnoszenie
waloréw przyrodniczych miejsca i terenéw sgsiadujgcych, ochrong¢ wéd powierzchnio-
wych. Przeznaczenie dopuszczalne — drogi wewngtrzne zwigzane z konieczng obstugi te-

* Op. cit, s. 54.
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renu oraz lokalizacja przewodow i urzadzen infrastruktury technicznej, o ile wyczerpane
zostang mozliwosci ich trasowania w powigzaniu z obstuga komunikacyjng. Wida¢ zatem,
ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie dopuszcza w tym przypadku za-
budowy jednorodzinnej lub ustugowej, co oznacza, ze chroni tereny rolnicze, tagki badz
pastwiska przed wypieraniem ich przez aglomeracje miejska. Innymi stowy, miejscowy
plan to narzedzie, ktérym gminy na poziomie lokalnym egzekwuja 1 rdwnowazga rozwdj
urbanizacyjny z terenami cennymi ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze.

Ryc. 2. Fragment miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
miejscowosci Dziewki — gmina Siewierz, przedstawiajacy zabudowe
siedliskowa.

Zrédlo: http://portal.gison.pl/siewierz/ [dostep: 05.09.2019 r.].

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest narz¢dziem wspomagajacym
rozwoéj obszaréw wiejskich. Powaznym problemem dla obszar6w wiejskich staje si¢ ob-
serwowane w ostatnich czasach zjawisko tzw. ,,drugich doméw”. Jest ono traktowane jako
jedna z narastajgcych barier dla rozwoju rolnictwa za sprawg ubytku gruntéw rolnych oraz
srodowiska przyrodniczego 1 krajobrazu. Wdrozenie odpowiedniej polityki pozwoli na
kontrolg zjawiska, a w efekcie ksztaltowanie go w sposéb przynoszacy korzysci obszarom
wiejskim i ich mieszkancom®.

» A. Czarnecki, Procesy urbanizacji na obszarach wiejskich w Polsce, [w:] Przestrzenne, spoleczno-
ekonomiczne zroznicowanie obszarow wiejskich w Polsce. Problemy, perspektywy rozwoju, (red.)
M. Stanny, M. Drygas, Warszawa 2010, s. 76-77.
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Powyzszy fragment miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przedsta-
wia zabudowe siedliskowa, gdzie miejscowy plan o symbolu ,,MN” dopuszcza w linii za-
budowy budowe budynkéw jednorodzinnych, poza linig widnieje symbol planu ,,R”, ktéry
stanowi teren rolny.

Wyjscie poza koncepcje zrOwnowazonego rozwoju, jako kontekstu rozumienia kon-
fliktéw infrastrukturalnych na obszarach wiejskich, pozwala w ramach podejscia spotecz-
nego na odniesienie si¢ do nowych typodw obszaréw wiejskich, gdzie spoteczne uwarun-
kowania konfliktow wynikaja w znacznej mierze z procesow, ktére oddziatujg na prze-
obrazenia tych obszar6w. Podtoze konfliktow infrastrukturalnych stanowi¢ moga przede
wszystkim: pojawienie si¢ nowych uzytkownikéw, ktorzy niekoniecznie zwigzani s3
z rolnictwem oraz pojawienie si¢ troski o sSrodowisko naturalne i kulturowe. Oba te proce-
sy, rowniez w kontek$cie wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich oraz zaktadanego zréw-
nowazonego rozwoju, stymuluja ujawnianie si¢ konfliktéw w lokalnych spotecznosciach
wiejskich. Po pierwsze, naptyw nowych mieszkancéw, szczegdlnie widoczny w strefach
podmiejskich, powoduje zréznicowanie struktury spolecznej, co bezposrednio prowadzi do
wylonienia si¢ dodatkowej grupy spotecznej, reprezentujacej czg¢sto odmienne interesy
wzgledem zastanych warto$ci. Po drugie, grupa ta oczekuje zaspokojenia swoich potrzeb,
np. przez rozwoj infrastruktury, ktéra dla rdzennych mieszkancéw wsi byla dotychczas
zbedna. Po trzecie, sposréd nowych mieszkancéw moga wylania¢ si¢ lokalni liderzy, kto-
rzy posiadajg odpowiednig wiedze i umiejgtnosci, ktérzy przyczyniajg si¢ do uswiadomie-
nia warto$ci i zagrozen, i wokoét ktérych skupia sie grupa protestujacych®.

Podsumowanie

W opracowaniu przedstawiono ogélne rozwazania nad stanem terenow rolnych 1 perspek-
tyw ich dalszego rozwoju na poziomie lokalnym gminy Siewierz. Problem ten rozpatrywa-
no przez pryzmat ogélnych uwarunkowan cywilizacyjnych, rozwijajacej si¢ aglomeracji na
tle wsi. Stwierdzono, ze miejscowy plan zagospodarowania, ktéry tworzony jest przez
gming, wskazuje obszary, ktére sg wazne z uwagi na ochron¢ gruntéw rolnych, jednocze-
$nie przy tym egzekwujac mozliwg zabudowe w obrebie tych obszaréw, jak i zapobiegajac
zabudowie na obszarach oznaczonych symbolem ,,R” (czyli rola). Przyktad polskiego rol-
nictwa wskazuje, ze praktyczna realizacja koncepcji rozwoju zrdwnowazonego powinna
by¢ wilasciwie poprzedzona wieloaspektowg analiza dotyczaca rdwnowazenia obszaréw
wiejskich z miejskimi 1 zapobiegania tworzeniu zjawiska ,,drugich doméw”. Nalezy tez
podkresli¢, ze uwzglednienie probleméw migracyjnych mieszkancéw miast do wsi daje
podstawy do spojrzenia kompleksowego i obiektywizuje ocen¢ w zakresie ochrony tere-
néw rolnych. Jest to takze swoista proba praktycznej oceny terendéw rolniczych w aspekcie
podanej na wstepie ogdlnej definicji rozwoju zrdownowazonego.

26 K. Dmochowska-Dudek, Konflikty spoteczno-przestrzenne zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej
na obszarach wiejskich w ujeciu funkcjonalnym i spotecznym, [w:] Studia obszarow wiejskich tom XXXV,
(red.) M. Wojcik, Warszawa 2014, s. 117.
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WYBRANE ASPEKTY PROJEKTOWANIA SIECI
DOSTEPOWYCH DO INTERNETU
W ZARZADZANIU KRYZYSOWYM

Streszczenie (abstrakt): W artykule przedstawiono wybrane aspekty projektowania
sieci dostepowych do Internetu (z okablowaniem i bez okablowania), ktére nalezy
wzig¢ pod uwage w przypadku budowy sieci teletransmisyjnych na potrzeby wysta-
pienia zjawisk kryzysowych. W artykule zamieszczono obok przegladu technologii
FTTD (ang. Fiber To The Desk)' zagadnienia na temat budowy taczy zapasowych
z wykorzystaniem sieci radiowych (w szczegdlnosci sieci satelitarnych).

Stowa kluczowe: FTTD, sieci przewodowe, sieci radiowe

SELECTED ASPECTS OF DESIGNING ACCESS NETWORKS
TO THE INTERNET IN CRISIS MANAGEMENT

Abstract: This article presents selected aspects of designing access networks to the
Internet (with or without wires), which should be taken into account in the case of
building telematics networks (networks and Internet technologies) for the purpose of
crisis events. The article presents the review of FTTD (ang. Fiber To The Desk) tech-
nology, as well as the issues related to the building of backup links with the use of ra-
dio networks (especially satellite networks).

Keywords: FTTD, wired networks, radio networks

Wstep

Niewatpliwie na zréwnowazony rozwdj w nauce obok proceséw ekonomicznych, spotecz-
nych czy kulturowych oddziatuja nowoczesne technologie. Komunikacja jest niezbedna do
prawidtowego funkcjonowania spoteczenstw. W przypadku sytuacji kryzysowych odgrywa
ona kluczowg rolg. W procesie wymiany informacji nie sposéb nie podkresli¢ szczegdlne-
go znaczenia dostepu do Internetu, ktéry umozliwia realizacje¢ wielu ustug teleinforma-

" FTDD, czyli ,$wiattowéd do biurka” to technologia korzystajaca wylacznie z okablowania
Swiattowodowego w niemal calej sieci (wyjatek stanowia punkty koncowe, w ktérych mozna stosowaé
krosowanie kabli UTP). Dopuszcza si¢ m.in. stosowanie przetacznikéw dedykowanych medium
miedzianemu oraz konwersj¢ mediéw w urzadzeniach ,rackowych”, czyli przeznaczonych do
umieszczenia w szafie teleinformatycznej. Réwniez od strony uzytkownika dozwolone jest stosowanie
konwerteréw wolnostojagcych umiejscowionych przed podtaczeniem medium do karty sieciowej hosta.
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tycznych. Zaréwno najwazniejsze agencje rzagdowe, instytucje §wiata nauki, jak i globalne
koncerny (gazowe, gornicze czy paliwowe) cz¢sto posiadajg tacza zapasowe, ktére umoz-
liwiajg nieprzerwang komunikacj¢ w przypadku uszkodzenia infrastruktury sieci podsta-
wowej. Lacza takie stuzy¢ mogg do transportowania ruchu IP (ang. Internet Protocol) po-
miedzy weztami okreslonej sieci. Istnienie taczy awaryjnych jest coraz cze¢sciej uznawane
jako warunek konieczny uczestniczenia danego podmiotu w przetargach finansowanych ze
srodkéw publicznych. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku operatoréw telekomuni-
kacyjnych.

W artykule zostang oméwione wybrane kwestie projektowania sieci dostgpowej do
Internetu (zar6wno z okablowaniem, jak i bez okablowania), ktére nalezy wzia¢ pod uwa-
ge w przypadku budowy sieci teletransmisyjnych na potrzeby zapewnienia lacznosci
w sytuacjach kryzysowych. W tym celu, oprécz zamieszczenia przegladu technologii
FTTD, przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace budowy taczy zapasowych z wyko-
rzystaniem sieci radiowych (w szczegdlnosci sieci satelitarnych).

Projektowanie swiatlowodowej infrastruktury sieci dostepowej

Czesto instytucje naukowe czy agencje rzadowe posiadajg kilka budynkéw zlokalizowa-
nych w tym samym miescie lub kraju. Budowane sieci powinny zapewni¢ uzytkownikom
mozliwo$¢ korzystania ze wspdlnych zasobéw, np. baz danych czy serweréw plikow.
Mozliwe jest w tym celu zbudowanie sieci dedykowanej, jak rowniez sieci dostepowej do
Internetu (w sensie ustugi nadrzednej), ktéra umozliwi realizacj¢ wielu ustug podrzednych,
jak np. wideokonferencje, komunikatory, poczta e-mail itp. Posiadanie szybkiej, nieza-
wodnej i bezpiecznej sieci o otwartej architekturze pozwala na jej pézniejsze modyfikacje’.
Gwaltowny rozwdj techniki $§wiattowodowej spowodowal, iz moze ona zosta¢ wykorzy-
stana praktycznie na kazdym odcinku struktury sieciowej FTTD. Juz okoto 10 lat temu
koszt zastosowania techniki swiattowodowej byl poréwnywalny z kosztami budowy sieci
w oparciu o tradycyjne przewody miedziane. Biorgc pod uwage fakt, ze kable §wiattowo-
dowe sg relatywnie odporne na zaktdcenia elektromagnetyczne i niekorzystny wptyw s$ro-
dowiska (np. opadéw deszczu), transmisja jest trudna do przechwycenia, za$ liczba urza-
dzen regenerujacych jest ograniczona w stosunku do rozwigzan opartych na popularnej
skretce’, korzystanie z techniki $wiattowodowej stanowi bardzo dobrg alternatywe dla sieci
radiowych.

Pod pojeciem bezpieczenstwa sieci rozumie si¢ zminimalizowanie ryzyka jej uszkodzenia. Odbywa si¢ to
poprzez: (1) zapewnienie zapaséw eksploatacyjnych; (2) odpowiednia obudowe kabli (z uwzglednieniem
warstw chronigcych wtékna); (3) stosowanie materiatéw trudnopalnych itp. W praktyce sieci
$wiattowodowe narazone s3 na: (1) warunki panujace na zewnatrz (np. wilgotno$¢, temperatura);
(2) uszkodzenie nitek $§wiattowodu przy podiaczeniu do panelu rozdzielczego; (3) mozliwo$¢ uszkodzenia
podczas wykonywanych rob6t ziemnych.

Skretka stanowi rodzaj przewodu sygnalowego, skladajacego si¢ z przynajmniej jednej pary kabli

skreconych ze soba, dzigki czemu nastgpuje zredukowanie wpltywu niepozadanych zaklécen
elektromagnetycznych oraz zaktécen wzajemnych.
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Technologia FTTD z zatozenia wykorzystuje tylko okablowanie $wiattowodowe
w odréznieniu od technologii HFC (ang. Hybrid Fiber Coax)*, w ktérej $wiattowody wy-
korzystywane sg na potrzeby budowy sieci szkieletowej. FTTD wymaga stosowania tech-
niki Swiattowodowej w niemal calej rozpietosci tacza. Zastosowanie wytgcznie swiattowo-
dowych urzadzen przelaczajacych oraz optycznych kart sieciowych pozwala zbudowac
sie¢ All-Fiber. Obecnie na rynku dostepnych jest wiele urzadzen przeznaczonych do bu-
dowy $wiattowodowych sieci (w tym sieci lokalnych). Egzemplifikacj¢ stanowi¢ moga
przelaczniki i karty sieciowe pracujace w technologiach: Ethernet 100Base-FX’,
1000Base-SX°, 1000-Base-LX’. Warto podkresli¢, ze stosowanie $wiattowodéw jednomo-
dowych pozwala znacznie zwigkszy¢ zasigg transmisji. Poniewaz transmisja taka obarczo-
na jest niewielkimi stratami energii, niskim ttumieniem oraz niemal nieograniczonym pa-
smem przenoszenia, wplywa to na powszechne stosowanie swiattowodéw jednomodowych
w sieciach teletransmisyjnych. W tym przypadku mozna korzysta¢ z wiokien o: (1) nie-
przesuni¢tej dyspersji — zoptymalizowanych do transmisji fali o dlugosci 1310 nm;
(2) przesunigetej dyspersji — zoptymalizowanych do transmisji (o duzej przeptywnosci) fali
o dlugosci 1550 nm; a takze widkien o (3) niezerowej dyspersji — zoptymalizowanych do
transmisji (o duzej przeptywnosci) w oknie 1550 nm z zastosowaniem technologii zwielo-
krotnienia falowego DWDM (ang. Dense Wavelength Division Multiplexing). Podczas bu-
dowy lokalnych sieci komputerowych na ogét korzysta si¢ ze swiattowodéw wielomodo-
wych o odpowiedniej konstrukcji widkien, ktére sg mniej podatne na niecentryczne iacze-
nie w stosunku do §wiattowodéw jednomodowych®. Kable $wiattowodowe POF (ang. Pla-
stic Optical Fiber) zawierajg widkna wykonane z tworzyw sztucznych (polimeréw)
o znacznych wymiarach geometrycznych, co z kolei przektada si¢ na wigkszg wytrzyma-
to$¢ mechaniczng oraz mniejsza precyzje¢ instalowania w ziaczu. Istotnym mankamentem
tego typu widkien jest stosunkowo duze ttumienie (ok. 0,15 dB/m). W zwigzku z tym ka-
ble swiattowodowe POF wykorzystywane sg do transmisji danych jedynie na niewielkie
odleglosci, w czujnikach optycznych oraz do przekazywania oswietlenia.

Poniewaz, jak wczesniej stwierdzono, zapewnienie mozliwosci przysziej rozbudowy
sieci — oprocz realizacji potaczen typu punkt-punkt — wiaze si¢ z doborem odpowied-
niego rodzaju widékien (jedno- lub wielomodowych, urzadzen konwertujacych, mul-
tiplekserow), na etapie projektowania sieci nalezy wzig¢ pod uwage potencjalne mozli-
wosci wykorzystania sieci w przysztosci. Wybrana topologia sieci powinna zapewniaé

Terminem tym okre$la si¢ sie¢ hybrydowa, ktéra wykorzystuje medium $wiattowodowe oraz réznego
rodzaju kable koncentryczne.

Technologia ta oferuje przeptywno$¢ na poziomie 100 Mb/s przy zasiggu transmisji do 2 km, a nawet
ponad 70 km (zaleznie od rodzaju zastosowanych swiattowodow).

Technologia ta oferuje przeptywno$¢ na poziomie 1000 Mb/s przy typowym zasiggu transmisji od 220 m
do 550 m (zaleznie od rodzaju zastosowanych §wiattowodéw).

Technologia ta oferuje przeptywno$¢ na poziomie 1000 Mb/s przy zasiggu transmisji do 5 km, a nawet
ponad 20 km (zaleznie od rodzaju zastosowanych swiattowodow).

W sieciach lokalnych zaleca si¢ stosowanie widkien wielomodowych o S$rednicy rdzenia 50 pm.
Swiatlowody wielomodowe posiadaja pasmo przenoszenia rzedu kilkuset MHz.
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rekonfiguracje logiczng za pomocg koncentratoréw i innych urzadzen. Poza tym wie-
loptaszczyznowy projekt moze umozliwi¢ potaczenie istniejgcej juz sieci z technologia
swiattowodowa. Na ogét w projektach tego typu uwzglednia si¢ okablowanie telefoniczne,
polaczenia sieci komputerowej oraz system zasilania komputerOw poprzez zasilacze awa-
ryjne (na wypadek wystapienia przerw w dostawie energii elektrycznej). Zaleznie od
wspotczynnika niezawodnosci (dostepnosci) sieci zaleca si¢ korzystanie z dodatkowych
przewodow. O ile zakup wielowldknowego kabla przektada si¢ na wzrost ceny proporcjo-
nalnie do ilosci witdkien, o tyle wydaje si¢ by¢ dobrym rozwigzaniem na potrzeby szybkiej
rekonfiguracji sieci po uszkodzeniu pierwotnego tacza. Poniewaz w topologii gwiazdy
poziomy bieg kabli na ogdét zakonczony jest listwa krosownicza (patch panel), ktéra scala
urzadzenia potgczone okablowaniem horyzontalnym z innymi urzgdzeniami sieciowymi,
element ten spelnia rol¢ tacznicy scalajgcej okablowanie stacji roboczych w celu utworze-
nia sieci lokalnej. Hosty w sieci kablowej powinny by¢ wyposazone w odpowiednie porty
PCI (ang. Peripheral Component Interconnect)’, ktére umozliwiaja podtaczenie kompute-
réw do sieci $wiattowodowej. Obstuga trybéw half oraz full duplex' umozliwia transmisje
multimedialne, czego egzemplifikacje stanowi¢ moga wideokonferencje. Sposréd wielu
zaimplementowanych funkcji najwazniejsze to: (1) Wake-On-Lan — pozwala na zdalne
wiaczenie, badz uspienie komputera poprzez sie¢ komputerowa; (2) Flow Control — mini-
malizuje ryzyko utraty danych spowodowane zakléceniami wewnatrzsieciowymi'';
(3) VLAN Tagging — umozliwia laczenie komputeréw w sieci wirtualne VLAN, co pozwala
na zwiekszenie elastycznosci, wydajnosci 1 bezpieczenstwa sieci; (4) kolejkowanie — redu-
kuje spowolnienie transmisji danych o najwyzszym priorytecie wskutek wystgpienia prze-
cigzen w sieci.

L.acza awaryjne z wykorzystaniem transmisji radiowej

W dobie XXI wieku obserwuje si¢ gwaltowny rozwdj szerokopasmowych systemow ra-
diowych w charakterze naziemnych, jak i satelitarnych systeméw dostepowych. Poczat-
kowo systemy satelitarne byly nakierunkowane na transmisje radiowo-telewizyjne oraz
ustugi multimedialne sektora telekomunikacyjnego'>. Wspélczesne rozsiewcze systemy

PCI stanowi uniwersalng magistrale komunikacyjng, ktéra wykorzystywana jest w komputerach PC do
podiaczania kart rozszerzen do plyty giéwnej. Okresleniem tym przyjeto si¢ nazywaé réwniez ziacza,
w ktérych umieszczane sg karty rozszerzen.

Poprzez termin dupleks (ang. duplex) w teleinformatyce okre§la si¢ transmisj¢ dwukierunkowa, co
oznacza, ze nadawanie i odbieranie informacji moze nastgpowaé w obu kierunkach. W przypadku trybu
potdupleks (ang. half duplex) przesytanie i odbieranie informacji odbywa si¢ w sposéb naprzemienny, zas$
w trybie pelnego dupleksu (ang. full duplex) dane sg przesytane jednoczesnie.

W razie wystgpowania przecigzen, przy korzystaniu z przelacznika sieciowego wyposazonego w funkcje
kontroli przepltywu danych, karta otrzymuje sygnaly o nadmiernym obcigzeniu sieci, w wyniku czego
transmisja danych zostaje automatycznie spowolniona.

J. Wilk, M. Marciniak, Systemy geostacjonarne we wspotczesnej telekomunikacji, [w:] Zastosowania
technologii informatycznych. Teoria i praktyka. Applications of Information Technologies. Theory and
practice, (red.) A. Jastriebow, K. Worwa, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji —
Panstwowego Instytutu Badawczego, Radom 2015.
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radiowe wyposazone sg nierzadko w kanaty zwrotne, co pozwala — oprécz realizacji mul-
timedialnych ustug interaktywnych — zapewni¢ lacznos¢ w sytuacjach kryzysowych,
w tym dostep do szerokopasmowego Internetu. Zaletg radiowych systemow dostepowych
jest ich rozgloszeniowy (grupowy) charakter. O ile sieci naziemne budowane w oparciu
o lacza przewodowe powszechnie wykorzystywane s3 do przesylania jednoadresowego,
o tyle transmisja rozgtoszeniowa w oparciu o tgcza radiowe moze by¢ szczegllnie uzy-
teczna w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych. Atutem jest nie tylko zwigkszenie
zasiegu dostepnosci wielu ustug, ale takze obnizenie kosztéw budowy cyfrowych sieci
teletransmisyjnych. Rozgloszeniowy charakter tych systeméw umozliwia dostarczenie
ustug strumieniowych poprzez sie¢ Internet lub wewnetrze intranety bez potrzeby oczeki-
wania na skladowanie danych oraz bez koniecznos$ci uzycia pamigci masowych. Warto
podkresli¢, ze zjawiska naturalne, takie jak: trzg¢sienia Ziemi, burze lodowe czy pozary,
w przeciwienstwie do tradycyjnych taczy naziemnych, nie wptywaja na ograniczenie tacz-
nosci radiowej z wykorzystaniem systemow satelitarnych. Wielu operatoréw po przerwa-
niu transmisji danych z tacza pierwotnego zapewnia przetaczenie ruchu w sposéb automa-
tyczny na facza awaryjne, co ma szczeg6lne znaczenie dla krytycznego ruchu internetowe-
go". Najdobitniejszym przyktadem moze by¢ fakt, ze 11 marca 2011 roku w Japonii wsku-
tek trzesienia Ziemi infrastruktura techniczna obejmujaca: (1) sieci $wiattowodowe oraz
(2) stacje bazowe telefonii komdrkowej, zostata powaznie uszkodzona. W konsekwencji
catkowicie zalamata si¢ komunikacja z osobami spoza obszaru katastrofy. Woéwczas do-
strzezono znaczenie niezawodnych sposoboéw komunikacji opartych na taczach zapaso-
wych (w tym przypadku z wykorzystaniem sieci VSAT)". Zasadniczym atutem technolo-
gii VSAT jest mozliwos¢ budowy sieci o dowolnej strukturze, ktoéra moze stanowi¢ sie¢
podstawowa, jak rowniez sie¢ zapasowg uruchamiang w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych (uszkodzenia lub awarii sieci podstawowej). W zwigzku z powyzszym alter-
natywnym sposobem budowy sieci teletransmisyjnych na potrzeby zarzadzania kryzyso-
wego jest wykorzystanie technologii radiowych do budowy sieci podstawowej, za$ sieci
kablowych (§wiattowodowych) — w charakterze taczy zapasowych (rezerwowych).

" VSAT & damaged WAN, https://www.cisco.com/c/en/us/products/collateral/interfaces-modules/ip-vsat-
satellite-wan-module/product_data_sheet0900aecd804bbf6f.html, [dostep: 07.06.2019].

J. L. Wilk-Jakubowski, Zapewnienie tqcznosci globalnej podczas zarzgdzania kryzysowego w swietle
EUROPEJSKIEGO PROJEKTU BADAWCZEGO ICT COST ACTION 1C0802, [w:] POLSKA — EUROPA
— SWIAT WOBEC PRZEMIAN ORAZ ZJAWISK KRYZYSOWYCH. SZANSE I ZAGROZENIA, (red.)
A. Malarczyk, G. Wilk-Jakubowski, R. S. Brzoza, Wydawnictwo Stowarzyszenia Wspédtpracy Polska-
Wschéd. Oddziat Swie;tokrzyski, Kielce 2017., S. Kameda, T. Okuguchi, S. Eguchi, N. Suematsu, Devel-
opment of satellite-terrestrial multi-mode VSAT using software defined radio technology, Asia-Pacific Mi-
crowave Conference, Sendai 2014, http://ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=
7067744 &isnumber=7067568, N. Sue-matsu, H. Oguma, S. Eguchi, S. Kameda, M. Sasanuma, K. Kuro-
da, Multi-mode SDR VSAT against big disasters, European Microwave Conference (EuMC 2013), Nu-
remberg 2013, https://ieeexplore.ieee.org/document/6686788, S. Eguchi, S. Kameda, K. Kuroda,
H. Oguma, M. Sasanuma, N. Suematsu, Multi-mode portable VSAT for disaster resilient wireless net-
works, Asia Pacific Microwave Conference (APMC 2014), Sendai 2014, http://ieeexplore.ieee.org/stamp/
stamp.jsp?tp=&arnumber=7067834&isnumber=706568.
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Whioski

Projektowanie sieci dostgpowych do Internetu jest niewatpliwie procesem zitozonym.
W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych wymagane jest, aby sie¢ zapewniata nie-
przerwang komunikacje, w tym dostep do Internetu, nawet w przypadku catkowitego
uszkodzenia podstawowe;j infrastruktury technicznej. W zwigzku z powyzszym projektujac
sie¢ na potrzeby zarzadzania kryzysowego nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ budowy faczy
zapasowych, przy czym zalecane jest wykorzystanie kilku niezaleznych technologii (ka-
blowych i1 radiowych). Projektowanie sieci FTTD wymaga szerokiej wiedzy z zakresu
techniki $wiattowodowej, zwtaszcza ze wzgledu na wielo§¢ wystepujacych urzadzen (ak-
tywne urzadzenia sieciowe, adaptery, gniazda, konwertery, mufy, patchcordy itp.). O ile
w przypadku kabli miedzianych graniczne mozliwosci szybkosci transmisji zostaly juz
dawno osiggniete, o tyle w przypadku techniki §wiattowodowej wcigz trwajg nieustanne
prace nad zwigkszeniem oferowanych predkosci. Dzigki temu mozliwa staje si¢ realizacja
wideokonferencji czy szybka transmisja danych. Atutem wykorzystania technologii $wia-
ttowodowych jest budowa sieci skalowalnych. Nalezy podkresli¢, ze przy budowie sieci
optycznej wymagana jest wieksza kultura techniczna niz w przypadku budowy infrastruk-
tury miedzianej. Z tego wzgledu powszechnie wykorzystuje si¢ gotowe komponenty (roz-
szyte kable zakonczone ztagczami, przelgcznice z kablami czy odpowiedniej dtugosci pa-
tchcordy).

Lacza radiowe mozna realizowa¢ m.in. z wykorzystaniem lacznos$ci satelitarne;j.
W przypadku projektowania takiego tacza nalezy wzig¢ pod uwage wiele czynnikéw,
z ktérych najwazniejsze to: (1) potozenie geograficzne; (2) czestotliwos¢ pracy; (3) para-
metry techniczne systemu. W oparciu o bilans facza, mozliwe staje si¢ oszacowanie zasi¢-
gu odbioru dla okreslonego nat¢zenia pola elektrycznego. Na tej podstawie opracowuje si¢
krzywe tlumienia, ktére opisuja wptyw wybranych czynnikéw naturalnych (np. opadéw
deszczu, zanikéw stonecznych) na odbidr fal radiowych. W tym celu opadom atmosfe-
rycznym przypisuje si¢ zmiany cech ilo§ciowych. Pomocne w tym zakresie sg liczne re-
komendacje, ktére pozwalajag dokona¢ oceny otrzymanych wynikow w sensie statystycz-
nym'®. Na potrzeby zarzadzania kryzysowego warto wziaé pod uwage informacje na temat

'3 0 ile modele analityczne korzystaja z praw fizyki, o tyle modele pétempiryczne wspomagane sa danymi
pomiarowymi. Zob. wiecej: J. L. Wilk-Jakubowski, Propagacja fal radiowych w tgcznosci satelitarnej.
Radiowaves propagation in satellite communications systems, Wydawnictwo Politechniki
Swigtokrzyskiej, Kielce 2018; J. Wilk-Jakubowski, Sun transits in GEO satellite systems in the aspect of
radio waves propagation, ,, Informatyka, Automatyka, Pomiary w Gospodarce i Ochronie Srodowiska”
2018, Nr 8.

8 ITU-R Rec. P. 372-10, Radio noise, Genewa 2009, ITU-R Rec. P. 618-10, Propagation data and predic-
tion methods required for the design of Earth-space telecommunication systems, Genewa 2009, ITU-R
Rec. P. 678-1, Characterization of the natural variability of propagation phenomena, Genewa 1992, ITU-
R Rec. P. 676-9, Attenuation by atmospheric gases, Genewa 2012, ITU-R Rec. P. 834-6, Effects of tropo-
spheric refraction on radiowave propagation, Genewa 2007, ITU-R Rec. P. 836-4, Water vapour: surface
density and total columnar content, Genewa 2009, ITU-R Rec. P. 837-6, Characteristics of precipitation
for propagation modelling, Genewa 2012, ITU-R Rec. P. 838-3, Specific attenuation model for rain for
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wieloletnich warunkéw klimatyczno-atmosferycznych w danej lokalizacji. Punktem wyj-
$cia mogg by¢ m.in. informacje na temat intensywnosci opadéw przekraczanych w danym
procencie czasu, w skali roku, w mozliwie najdluzszym okresie czasu z uwzglednieniem
mozliwych odchylen od wartosci srednich wskutek naturalnej zmiennosci warunkéw kli-
matycznych. Obecno$¢ tlumienia spowodowanego wptywem hydrometeoréw powoduje
wzrost zastepcze] temperatury szumowej anteny, przyczyniajac si¢ do sumarycznego
wzrostu degradacji sygnatu'’. Energia fal (zaleznie od czestotliwodci i polaryzacji) jest
takze wytracana poprzez zjawisko pochtaniania w gazach stanowigcych sktadniki atmosfe-
ry ziemskiej, a takze rozpraszania w czastkach powietrza'®.
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